Retsinformation
Udskriftsdato: sendag den 11. januar 2026

VEJ nr 9659 af 30/08/2023 (Galdende)

Vejledning om behandlingen af sager om disciplinzerstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbeleb (disciplinzerstrafvejledningen)

Ministerium: Justitsministeriet Journalnummer: Justitsmin.,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, j.nr. 23-61-0006



Vejledning om behandlingen af sager om disciplinarstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbelab (disciplinarstrafvejledningen)

Kapitel 1
Indledning og retsgrundlag

Indledende bemcerkninger

1.1. Denne vejledning henvender sig is@r til de ansatte 1 kriminalforsorgsomraderne, som deltager i
behandlingen af sager om disciplinerstraf, konfiskation og modregning af erstatningsbeleb. Vejlednin-
gen indeholder dels en beskrivelse af retsgrundlaget for anvendelse af disciplinarstraf, herunder senest
revisionen af disciplin@rstraffesystemet som folge af en lovendring 1 2022, dels fremgangsméden for
behandlingen af sager om disciplin&rstraf m.v., samt de betingelser, som skal opfyldes 1 forbindelse med
sagsbehandlingen.

Retsgrundlag

1.2. Reglerne om disciplinarstraf, konfiskation og modregning af erstatningsbelob findes i kapitel 11
1 straffuldbyrdelseslovens §§ 67-74. For sa vidt angéar disciplinerstraf er der 1 medfer af loven fastsat
bekendtgerelse om udstielse af strafcelle, anvendelse af forherscelle og behandlingen af disciplinerstraf-
sager (disciplinerstratbekendtgerelsen). Reglerne om disciplinarstraf geelder for alle indsatte 1 kriminal-
forsorgens fangsler og arresthuse, herunder varetaegtsarrestanter. For sa vidt angér varetaegtsarrestanter
er forhold vedrerende disciplin@rstrafformer mv. og den maksimale varighed af strafcelle dog reguleret
1 retsplejelovens § 775, hvorfor straffuldbyrdelseslovens § 70, som omhandler tilsvarende speorgsmaél
vedrerende afsonere, ikke galder for varetegtsarrestanter. Reglerne finder efter deres indhold ikke
anvendelse 1 kriminalforsorgens udslusningsfaengsler bortset fra 1 de serlige tilfelde, hvor der er tale
om, at man over for en klient 1 et udslusningsfaengsel overvejer at traeffe afgerelse om konfiskation eller
modregning af erstatningsbelob.

Herudover gelder forvaltningsloven og almindelige forvaltningsretlige grundsatninger. I den forbindelse
henvises til Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning om forvaltningsloven og offentlighedsloven
for kriminalforsorgens personale.

Reglerne om konfiskation af ulovlige genstande og penge findes i straffuldbyrdelseslovens § 73. 1
tilknytning hertil har Direktoratet for Kriminalforsorgen udstedt bekendtgerelse om behandlingen af
sager om konfiskation i kriminalforsorgens institutioner (konfiskationsbekendtgerelsen) og cirkulaere om
behandlingen af sager om konfiskation i kriminalforsorgens institutioner. Bekendtgerelsen og cirkularet
om behandlingen af sager om konfiskation 1 kriminalforsorgens institutioner omfatter bdde demte og
varetaegtsarrestanter.

Reglerne om modregning af erstatningsbeleb findes i straffuldbyrdelseslovens § 74 og bekendtgerelse
om behandlingen af sager om modregning af erstatningsbeleb over for indsatte i kriminalforsorgens
institutioner (modregningsbekendtgerelsen). Reglerne omfatter bade demte og varetegtsarrestanter.

Revision af disciplincerstraffesystemet

1.3. Ved lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Opfolgning pa
flerdrsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025, herunder leje af faengselspladser 1 udlandet,
revision af disciplinerstraffesystemet, udstationering til eget hjem med fodlaenke eller udslusningsfaengsel
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m.v.) blev det besluttet at gennemfore en revision af disciplinerstraffesystemet. Det fremgér af lovbe-
markningerne, at revisionen sker med det overordnede formaél at sikre mere effektive sanktioner og storre
proportionalitet 1 sanktionssystemet, sdledes at de hardeste sanktioner kun i helt serlige tilfelde skal
kunne anvendes ved overtraedelse af de mildeste disciplinere forseelser som f.eks. rygeforbuddet. Dette
skal ses i sammenhang med, at en bedre effekt af disciplinarstraffene forudsatter, at de indsatte oplever
reaktionerne som tab af privilegier, som de nedigt vil undvare. I den forbindelse har det betydning, at
indsatte afsoner 1 forskellige regimer. Fastsattelse af disciplinarstraffen skal derfor ske under hensyn til
bade arten og omfanget af selve forseelsen og under hensyn til, i hvilken type afsoningsinstitution den
indsatte afsoner.

Nedbringelse af varigheden af strafcelle

Som led i revisionen er varigheden af strafcelle a@ndret til hojst 14 dage, jf. straffuldbyrdelseslovens § 70,
stk. 1, 1. pkt. Kun i serlige tilfelde (eksempelvis grove gentagelsestilfaelde) kan der ikendes strafcelle 1 et
tidsrum pa over 14 dage, dog hejst 4 uger, hvis det findes nedvendigt for at hindtere sarligt udfordrende
eller udadreagerende indsatte. For s& vidt angdr anvendelse af strafcelle til unge under 18 ar henvises til
pkt. 1.4. nedenfor.

Bedre understottelse af feengselsbetjentenes faglige skon

Med den ovenfor nevnte lovaendring er der 1 straffuldbyrdelseslovens § 67 indfejet et nyt stk. 2,
hvorefter kriminalforsorgsomradet i1 helt sarlige tilfeelde kan undlade at ikende disciplinerstraf efter
stk. 1. Det fremgar af lovbemarkningerne, at bestemmelsen indeberer, at det er muligt at undlade at
ikende disciplinerstraf, uanset at der er grundlag herfor efter § 67, stk. 1. Med udtrykket »helt serlige
omstendigheder« sigtes til situationer, hvor en undladelse af ikendelse af disciplinerstraf - selv 1 form
af en advarsel - ud fra en faglig vurdering ikke vurderes at vare hensigtsmessig ud fra et ordens-
og sikkerhedsmassigt hensyn. Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis en indsat over lang tid ikke
har begdet disciplinare forseelser, eller hvor der i ovrigt iagttages gode fremskridt hos den indsatte pa
trods af den begéede disciplinerforseelse, og hvor det samtidig fagligt vurderes at vaere kontraproduktivt
at ikende en disciplinarstraf. En forudsatning for bestemmelsens anvendelse er dog 1 alle tilfzlde, at
den pédgaldende disciplinzere forseelse er af beskeden karakter, eksempelvis hvis forseelsen udger en
overtredelse af rygeforbuddet.

Fire nye former for disciplincerstraf

Som led i revisionen af disciplinerstraffesystemet er i straffuldbyrdelsesloven endvidere indfert fire
nye former for disciplinzrstraf, som kan ikendes pa lige fod med de hidtil geldende disciplinerstraffe
advarsel, bede og strafcelle. Der henvises herved til straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 1, og §§ 69 a-d.
De nye disciplin@rstraffe udger 1) midlertidigt udgangsforbud, 2) midlertidig begraensning af retten til
besog, 3) midlertidig begraensning af retten til brevveksling og 4) midlertidig begrensning af retten til
telefoni.

De nye disciplinerstraffe, der angar begransning af den indsattes mulighed for at fa besog, brevveksle
eller telefonere, omfatter ikke den indsattes nartstiende. Den indsatte vil sdledes eksempelvis fortsat
kunne modtage besog fra naer familie, forudsat at den konkrete besegende har tilladelse til besog, uanset
at den indsatte er ikendt disciplinerstraf i form af f.eks. midlertidig begreensning af retten til besog.
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Disciplinaerstraf 1 form af en midlertidig begraensning af retten til telefoni kan alene ikendes over for
indsatte, som afsoner i lukket faengsel eller arresthus. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 68, stk.
3. Det fremgér af lovbemearkningerne, at dette skal ses i sammenhang med, at disciplinarstraffene skal
have reel effekt over for de indsatte. Séledes vil en midlertidig begraensning af retten til telefoni ikke
kunne hdndhaves effektivt over for indsatte i dbne faengsler, da disse indsatte efter de geeldende regler har
adgang til at leje en fastmonteret mobiltelefon til brug i eget opholdsrum.

Hvad angér anvendelsen af midlertidig begraensning af udgang, er bestemmelsen afgraenset sadan, at der
fortsat undtagelsesvis skal vere mulighed for at tillade udgang, hvis helt saerlige omstendigheder taler
derfor. Bestemmelsen skal forstis i overensstemmelse med den galdende bestemmelse 1 straffuldbyrdel-
seslovens § 46, stk. 4, 2. pkt. Séledes vil der eksempelvis navnlig foreligge helt serlige omstendigheder,
hvor der er tale om spergsmal om udgang til et sarligt formal som navnt 1 udgangsbekendtgerelsens §
31, stk. 1. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis formalet med udgangen er, at den indsatte skal deltage 1
retsmoder, eller hvis vedkommende skal deltage 1 en nartstdende persons begravelse eller lignende. Der
er dog ogsa mulighed for at tillade udgang i andre tilfelde, hvor nagtelse heraf vil vare serligt indgri-
bende for den indsatte. Det kan f.eks. ogsa vare tilfeldet, hvis en indsat har frigang til arbejde og skal
loslades inden for de naeste 3 méneder, idet den pégaldendes losladelsessituation 1 sd fald kan blive
langt mindre gunstig, hvis den indsatte mister sit arbejde i forbindelse med, at tilladelsen til frigang
bortfalder. Omvendt vil kravet om helt serlige omstendigheder normalt ikke kunne anses for opfyldt,
hvis der enskes udgang med henblik pd indgaelse af @gteskab eller varetagelse af personlige interesser.

Disciplinrstraf 1 form af midlertidigt udgangsforbud, midlertidig begrensning af retten til besog, midler-
tidig begraensning af retten til brevveksling og midlertidig begraensning af retten til telefoni kan ikke
ikendes over for livstids- og forvaringsdemte, der er omfattet af reglerne 1 §§ 49 a, 51 a, 55 a og
57 a eller saidanne demte, der er afskéret kontakt efter § 59 b, jf. straffuldbyrdelseslovens § 68, stk.
4. Bestemmelsen skal ses 1 lyset af, at livstidsdemte og visse forvaringsdemte er underlagt szrlige regler
om udgang, besog, brevveksling og telefoni.

De forskellige former for disciplinerstraf kan ikendes 1 kombination og kan geres betinget.
Varigheden af de nye former for disciplinarstraf kan maksimalt fastsattes til et tidsrum af 3 maneder.

Mulighed for storre bader

Med den ovennavnte lovendring er der endvidere foretaget en @ndring af straffuldbyrdelseslovens §
69, stk. 1, 2. pkt., sdledes at det maksimale niveau for en bede, der ikendes som disciplinarstraf,
fordobles. Niveauet kan dermed hgjst udgere et belgb svarende til det almindelige vederlag, der udbetales
for to ugers beskeaftigelse (mod tidligere et beleb svarende til én uges beskeftigelse), med fradrag af den
del af vederlaget, som er beregnet til dekning af personlige fornedenheder.

Konsekvensordning

Endelig er der med bestemmelsen 1 straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 6, indfert en konsekvensordning,
saledes at disciplinarstraffen skal skaerpes ved hver tredje forseelse. Det fremgéar af lovbemaerkningerne,
at bestemmelsen indebarer, at der skal ikendes en mere markant og maerkbar sanktion, nér en discipliner
forseelse begas tredje gang, og det uanset om forseelserne kan anses som ligeartede. Det samme vil gore
sig geldende hver sjette gang, niende gang osv. Den skerpede og markante reaktion vil 1 alle tilfelde
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skulle vare proportional med den konkrete forseelses karakter. Det fremgér endvidere af lovbemarknin-
gerne, at det desuden med bestemmelsen er forudsat, at der i overensstemmelse med hidtidig praksis
kan indtrede foreldelse mellem de pagaeldende forseelser, sdledes at der eksempelvis ikke tillegges den
tredje forseelse skaerpende betydning, hvis der er géet lang tid mellem forseelserne.

Efter praksis tillegges hver tredje uligeartede forseelse ikke skarpende betydning, hvis der er gaet mere
end 6 maneder mellem forseelserne.

Disciplincerstraf over for vareteegtsarrestanter

For sé vidt angar varetegtsarrestanter er der samtidig med de ovennavnte lovaendringer foretaget &ndring
af retsplejelovens § 775, siledes at tilsvarende regler vedrerende varighed af strafcelle og deltagelse 1
beskeftigelse 1 institutionen ogsa gaelder for varetegtsarrestanter under 18 ar. Af lovbemerkningerne
vedrerende denne @ndring fremgér, at i1 forhold til varetegtsarrestanter under 18 ar m det dog anta-
ges, at der 1 praksis oftere vil forekomme situationer, hvor konkrete grunde taler imod afvikling af
beskaftigelsesaktiviteter 1 fellesskab med andre indsatte. Det gaelder forst og fremmest 1 tilfeelde, hvor
varetaegtsarrestanten er isoleret efter rettens bestemmelse, jf. retsplejelovens §§ 770 a-e.

De 4 nye former for disciplinerstraffe, som er beskrevet ovenfor, vil ogsad vere mulige at anvende over
for varetegtsarrestanter, jf. retsplejelovens § 775, stk. 1. Anvendelsen af de nye disciplin@rstraffe berarer
ikke en varetagtsarrestants ret til ukontrolleret besgg fra sin forsvarer efter retsplejelovens § 771, stk. 1,
5. pkt., samt retten til ukontrolleret brevveksling efter § 772, stk. 2.

Strafcelle over for varetegtsarrestanter kan som udgangspunkt hejst vare 1 14 dage, jf. retsplejelovens §
775, stk. 2. Kun 1 sarlige tilfelde kan ikendes disciplinrstraf i et tidsrum pa over 14 dage, dog hejst 4
uger, jf. retsplejelovens § 775, stk. 3.

Straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 3, 5 og 7, finder tilsvarende anvendelse pa varetegtsarrestanter.

Anvendelse af strafcelle over for unge under 18 dar

1.4. Ved lov nr. 1541 af 18. december 2018 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejelo-
ven, straffeloven og lov om folkeskolen (forhold for indsatte i kriminalforsorgens institutioner, varetagts-
surrogat m.v.) blev straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 1, @ndret séledes, at unge under 18 &r hejst skal
kunne ikendes strafcelle for et tidsrum op til 7 dage, medmindre sagen angadr vold mod personale i
institutionen. Det er i lovbemerkningerne til bestemmelsen forudsat, at varigheden af en strafcelleanbrin-
gelse fastsaettes til et tidsrum af maksimum 3 dage i alle almindeligt forekommende tilfeelde vedrerende
afsonere under 18 ar. Kun i sarlige tilfelde ber varigheden fastsattes til et tidsrum af mere end 3
dage. Der tenkes herved navnlig pd gentagelsestilfaelde i sager om besiddelse af mobiltelefon i lukket
institution, besiddelse af eller handel med héirde euforiserende stoffer og sager vedrerende forseelser af
mere alvorlig karakter, herunder sager vedrerende overfald pd medindsatte. Af hensyn til personalets
sikkerhed og trivsel omfatter @ndringen ikke sager om vold mod kriminalforsorgens personale, hvorfor
der 1 denne type sager vil kunne ikendes strafcelle i op til 4 uger.

Herudover er straffuldbyrdelseslovens § 70, stk. 2, @ndret, sdledes at unge under 18 ar i forbindelse
med udstéelse af strafcelle kan deltage 1 beskaftigelse 1 institutionen, medmindre konkrete grunde taler
herimod. Det fremgér samtidigt af lovbemerkningerne til bestemmelsen, at der generelt ber vare mulig-
hed for at tillade indsatte under 18 ar begraenset fallesskab under udstaelse af strafcelle, saledes at de
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alene afskeres fra samvar med andre indsatte i fritiden, mens beskaftigelsesaktiviteter kan afvikles 1
feellesskab med andre, medmindre konkrete grunde taler herimod.

For sé& vidt angdr varetaegtsarrestanter er der samtidig med ovennavnte lovendringer foretaget @ndring
af retsplejelovens § 775, sdledes at tilsvarende regler vedrerende varighed af strafcelle og deltagelse i
beskaeftigelse 1 institutionen ogsd galder for varetaegtsarrestanter under 18 ar. Af lovbemerkningerne
vedrorende denne @ndring fremgér, at i forhold til varetagtsarrestanter under 18 ar mé det dog anta-
ges, at der i praksis oftere vil forekomme situationer, hvor konkrete grunde taler imod afvikling af
beskeaftigelssaktiviteter 1 fallesskab med andre indsatte. Det gelder forst og fremmest i tilfelde, hvor
varetegtsarrestanten er isoleret efter rettens bestemmelse, jf. retsplejelovens §§ 770 a-e.

Kapitel 2
Oplysning af sagen

2. Der mé ikke traeffes afgorelse i sagen, for den er tilstrekkeligt oplyst. Den, der behandler discipli-
narsagen, har ansvaret for, at sagen er tilstreekkeligt oplyst til, at der kan treffes en forsvarlig afgerel-
se. Forhorslederen afger sdledes, om disciplinersagen kan gennemfores pa grundlag af de foreliggende
indberetninger, eller om det af hensyn til klarleeggelse af sagens omstaendigheder er pakrevet at indhente
yderligere oplysninger eller foretage atheringer af personale eller indsatte. Det bemarkes 1 den forbindel-
se, at forherslederen, der behandler disciplinersagen, som udgangspunkt bedst vil kunne danne sig et
indtryk af sagens rette sammenhang, hvis beviserne fores umiddelbart for denne under en athering,
og hvis vedkommende selv har lejlighed til at here vidneforklaringer mv. og stille de spergsmal, som
forklaringerne maétte give anledning til. Se ogsé pkt. 3 og 9 nedenfor.

Kriminalforsorgsomradet ber fastsatte nermere regler om kompetenceforhold — herunder i sager hvor der
er tvivl om, hvad der kan anses for bevist og ikke bevist — og tilsyn med disciplin@rsager.

Kapitel 3
Sagens behandling

3. Efter bekendtgerelsens § 5 skal disciplingersager behandles hurtigst muligt.

I nogle tilfelde vil det vaere pakraevet at indhente yderligere indberetninger eller foretage atheringer af
personale eller medindsatte. Alle atheringer skal ske under oververelse af en af kriminalforsorgsomradets
ansatte, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 3. Endvidere kan det i visse tilfelde vare nedvendigt at foretage
genafthering af savel den indsatte som af vidner. Blandt andet af disse grunde kan der ikke fastsattes
en fast gvre granse for, hvor lang tid der ma g, inden disciplinersagen er feerdigbehandlet. Kriminalfor-
sorgsomradet ber dog i alle tilfelde sikre, at indberetninger gennemlases ved modtagelsen, med henblik
pa en vurdering af, hvordan sagens videre behandling skal tilrettelegges, sdledes at yderligere bevisopta-
gelse kan ske hurtigst muligt. Det er endvidere vasentligt, at et eventuelt forher atholdes hurtigst muligt,
saledes at de involverede endnu har det passerede 1 frisk erindring.

Reglerne om summarisk behandling af sager om bede og advarsel findes 1 bekendtgerelsens § 6.

Reglerne om atholdelse af forher findes i bekendtgerelsens § 7. Forheret har til formdl at bidrage
til sagens oplysning og sikre den indsatte adgang til partshering. En ansat, der har foretaget indberet-
ning om det disciplinere forhold eller pd anden made har veret involveret i forholdet, ma ikke vare
forhersleder. Er det ikke muligt at finde en stedfortreeder for den pagaldende, ber forheret udsattes,
medmindre den indsatte ensker forheret gennemfort alligevel, eller andre sarlige omstendigheder taler
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imod udsattelse. Det bor fremgé af det 1 pkt. 9 navnte notat, hvis forheret gennemfores under sddanne
omstendigheder.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 71 kan en indsat, hvis der er begrundet mistanke om, at den indsatte har
overtradt bestemmelser, der ma antages at medfere strafcelle som disciplinarstraf, anbringes 1 forherscel-
le, hvis det er nedvendigt af hensyn til gennemforelsen af undersogelser i disciplinersager. Dette vil
kunne vere tilfeeldet, hvis der er grund til at antage, at sagens faktiske omstendigheder ikke kan afklares,
hvis den indsatte har adgang til fellesskab, f.eks. fordi den indsatte vil kunne pavirke eventuelle vidner
eller i ovrigt vanskeliggore undersegelsens gennemforelse.

Kapitel 4
Vejledning

4. Ved et forhers begyndelse skal den indsatte efter bekendtgerelsens § 7, stk. 4, orienteres om sine

rettigheder 1 forbindelse med sagens behandling, herunder:

— Retten til pa ethvert tidspunkt af sagens behandling at lade sig bista af andre, jf. forvaltningslovens § 8,
stk. 1, med de begrensninger der folger af samme bestemmelses stk. 2. Se pkt. 5.

— Retten til aktindsigt 1 de dokumenter, der ligger til grund for forheret. Se pkt. 7.

— Retten til at udtale sig 1 sagen, inden der treffes afgorelse, og at dette ikke medferer nogen pligt for
den indsatte til at udtale sig.

— Retten til ikke at godkende forherslederens referat af sin forklaring.

— Retten til efter anmodning at f& udleveret kopi af notatet om disciplinaersagen, jf. bekendtgerelsens §
9.

Det er ikke tilstraekkeligt, at det generelt anfores, at den indsatte er orienteret om sine rettigheder. Rettig-
hederne skal nevnes sarskilt, og det skal fremga tydeligt af Klientsystemets forhersmodul, at den indsatte
er vejledt om hver enkelt af dem.

Kapitel 5
Bisidder

5. En indsat, der er part 1 en disciplinersag, kan péd ethvert tidspunkt af sagens behandling lade sig bistd
af andre, jf. forvaltningslovens § 8. Da det er af betydning for afgerelsen af en disciplinersag, at parten
medvirker personligt, kan en indsat ikke lade sig reprasentere af andre under forher. Kravet om personlig
medvirken vil dog ikke vere til hinder for, at en bisidder vil kunne vere til stede.

Forvaltningslovens § 8, stk. 2, indeholder visse begrensninger med hensyn til den indsattes ret til
bisidder. Séledes vil en indsat ikke kunne lade sig bistd af andre, hvis det vurderes, at den indsattes
interesse heri ber vige for vesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, eller hvor andet er
fastsat ved lov. F.eks. vil hensynet til orden og sikkerhed efter en konkret vurdering kunne fore til, at
en bisidder afvises, hvis denne er ganske uegnet til at varetage partens interesser eller méske direkte vil
kunne skade den indsattes sag.

Kapitel 6
Partshoring

6. Der md ikke treffes afgerelse, for den indsatte har haft lejlighed til at udtale sig, jf. bekendtgerelsens
§ 7 og 1 evrigt forvaltningslovens § 19. Heri ligger et krav om, at den indsatte skal presenteres for de
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oplysninger vedrerende sagens faktiske omstaendigheder, der er til ugunst for ham og i1 evrigt af vasentlig
betydning for sagens afgerelse. Det kan ske ved oplasning eller udlevering af indberetningen og de
ovrige akter 1 sagen.

I tilfeelde, hvor den indsatte ikke ensker at vaere til stede under behandlingen af en disciplinersag, eller
hvor den indsatte forlader forherslokalet, inden der er sket partshering, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 5,
kan partsheringen ske ved, at indberetningen og de ovrige fremlagte bilag udleveres til den indsatte i kopi
sammen med en skriftlig underretning om, hvilken afgerelse Kriminalforsorgsomradet agter at treffe, og
om, at den pagaeldende (fortsat) har adgang til at udtale sig i sagen, og at der fastsettes en (kort) frist,
inden for hvilken den indsatte kan fremkomme med sine bemerkninger.

Kapitel 7
Aktindsigt

7. Med de undtagelser, der er angivet 1 forvaltningslovens kapitel 4, navnlig § 15 b, har den indsatte som
part i sagen ret til aktindsigt 1 sagens dokumenter, jf. forvaltningslovens § 9.

Det fremgér sdledes af lovens § 15 b, nr. 1, at en parts adgang til aktindsigt efter en konkret afvejning i
hvert enkelt tilfeelde kan begraenses, i det omfang partens interesse i at kunne benytte kendskab til sagens
dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgerende hensyn til forebyggelse, opklaring
og forfelgning af lovovertradelser, straffuldbyrdelse og lignende samt beskyttelse af sigtede, vidner eller
andre 1 sager om strafferetlig eller discipliner forfelgning.

Hvis disse hensyn kun foreligger for en del af dokumentet, er det kun denne del, der kan undtages fra den
indsattes adgang til aktindsigt, jf. forvaltningslovens § 15 c.

Hvis den indsatte under sagens behandling fir aktindsigt, skal sagens afgerelse udsattes, indtil den
indsatte har haft lejlighed til at gore sig bekendt med dokumenterne, jf. forvaltningslovens § 9 b.
Kapitel 8

Overveerelse af forhor
8. Alle forher skal overveares af en af kriminalforsorgsomrddets ansatte, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 3.

Den, der har indberettet det disciplinare forhold, og andre, der har varet involveret i forholdet, ma ikke
oververe forheret. Er der ikke andre personalemedlemmer til stede, ber forheret udsattes, medmindre
den indsatte ensker forheret gennemfort, eller serlige omstendigheder taler imod udsattelse.

Den ansattes funktion er, at den pageldende i tilfelde af efterfolgende uoverensstemmelse om afviklingen
af forheret vil kunne medvirke til en afklaring af uoverensstemmelsen.

Kapitel 9
Notatpligt

9. Kravene til indholdet af det notat, der skal udferdiges om disciplinersagens gennemforelse, er angivet
1 bekendtgerelsens § 8. Notatet skal indeholde en begrundelse, der opfylder kravene i forvaltningslovens
§ 24, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 5, 3. pkt. Det bemaerkes, at en begrundelse for at vaere fyldestgerende
normalt m4 indeholde en stillingtagen til partens indsigelser, hvis de er relevante for afgerelsen (herunder
for en strafudmaling). Herudover er der en generel pligt til at notere andre faktiske oplysninger, der har
betydning for sagens afgerelse, jf. offentlighedslovens § 13. Formilet med disse regler er, at det altid
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skal veere muligt efterfelgende dels at vurdere afgerelsens indholdsmaessige holdbarhed, dels at se om de

formelle regler er blevet overholdt. Det er derfor vigtigt, at notatet indeholder oplysninger om folgende:

— De faktiske omstendigheder, der er tillagt betydning for afgerelsen, herunder en gengivelse af det
indberettede og de afgivne forklaringer. Der skal i1 notatet foretages en selvstendig gengivelse af de
oplysninger, der findes i1 sagen. Det vil sdledes ikke vere korrekt at gengive oplysningerne om de
faktiske omstaendigheder 1 sagen alene ved en henvisning til en underliggende rapport.

— Hvad der er anset for bevist og ikke bevist. Bevisbedemmelsen ber angives 1 forbindelse med angivel-
sen af de bestemmelser, som den indsatte anses for at have overtradt, jf. pind 4.

— Hvad der 1 forbindelse med denne bevisbedemmelse er lagt vaegt pa.

— Hyvilke bestemmelser der anses for overtrddt med angivelse af loven, bekendtgerelsen og/eller den
interne regel samt ved precis angivelse af paragraf, stykke, nummer eller litra, jf. opregningen i1
straffuldbyrdelseslovens § 67, stk. 1, af de forhold, der resulterer 1, at der kan ikendes en disciplinaer-
straf. Det er saledes ikke et krav, at man skal angive en eksakt paragraf mv. i anden lovgivning
end straffuldbyrdelsesloven. I sager om indtagelse af euforiserende stoffer vil en henvisning til lov
om euforiserende stoffer uden henvisning til bilaget til bekendtgerelse om euforiserende stoffer veare
tilstreekkeligt, idet det ikke 1 alle tilfaelde er muligt at fastsla arten af indtagne stoffer.

— Precis angivelse af hjemlen for den reaktion (straf), som disciplin@rsagen resulterer i (lov, bekendtge-
relse, intern regel, paragraf, stykke, nummer eller litra).

— Baggrunden for en eventuel fravigelse af seedvanlig praksis med hensyn til strafudmaling.

— Hvad der er vejledt om 1 forbindelse med forherets begyndelse, jf. pkt. 4.

— Eventuelle yderligere oplysninger af vasentlig betydning for sagens behandling og afgerelse. Det kan
f.eks. vaere oplysning om, at forheret er aftholdt pa et andet sprog end dansk, og om hvem der 1 givet
fald har fungeret som tolk, om varigheden af en eventuelt forudgdende forherscelleanbringelse m.v.

Notat om disciplinersagens behandling foretages i Klientsystemets forhersmodul.

Kapitel 10

Andre reaktioner end disciplincerstraf

10. Det ber overvejes, om den indsattes forhold skal give anledning til andre reaktioner end discipli-
narstraf, f.eks. udelukkelse fra fallesskab, udgangskarantene (for strafafsonere), overfersel til anden
institution m.v. Hvis overtraedelsen har givet anledning til sidanne andre foranstaltninger, kan der ved
valget af disciplinarstraf efter omstendighederne tages hensyn hertil, jf. bekendtgerelsens § 4. Det skal
fremgd af notatet om sagen 1 Klientsystemets forhersmodul, hvis der er truffet bestemmelse om andre
reaktioner end disciplinerstraf.

Kriminalforsorgsomrdderne skal i sager, som anmeldes til politiet, sikre, at politiet er orienteret, om at
den indsatte er ikendt en disciplinerstraf for det anmeldte forhold, séledes at dette kan tages i1 betragtning
under en eventuel strafudmaling.

Hvis der er sket politianmeldelse, skal den indsatte orienteres om det. Der skal gares notat herom 1 den
indsattes personjournal eller 1 Klientsystemets forhersmodul, jf. pkt. 9.

Kapitel 11
Konfiskation og modregning af erstatningsbelob

11. Afgorelse om konfiskation og modregning af erstatningsbelob kan treffes samtidig med, at den
indsatte ikendes disciplinerstraf.
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Sager om konfiskation og modregning af erstatningsbelob behandles 1 forhold til de indsatte efter reglerne
om behandlingen af disciplinersager. Det indebarer, at de krav til sagsbehandlingen, som folger af
disciplinerstrafbekendtgerelsens §§ 5-9 og denne vejledning, ogsd gelder ved behandlingen af sager
om konfiskation og modregning af erstatningsbelgb. Sager om konfiskation af genstande eller penge,
hvis vardi overstiger det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en uges beskaftigelse, skal
altid behandles efter disciplin@rstrafbekendtgerelsens § 7, medmindre den indsatte ikke onsker at udtale
sig eller vare til stede, ndr afgerelsen treffes. Det samme gaelder sager om modregning af erstatnings-
belob, der overstiger det nevnte ugentlige vederlag. Andre sager om konfiskation og modregning af
erstatningsbelob kan, medmindre den indsatte ensker at udtale sig i sagen, normalt behandles efter
disciplinerstrafbekendtgerelsens § 6 om advarsel og bede.

Hvis der kan blive tale om eventuelt at konfiskere genstande eller penge hos andre end indsatte, er
den pdgzldende tredjemand part i sagen. Det indeberer bl.a., at den pagaldende skal partsheres, inden
der treffes afgorelse, samt at den pageldende skal have direkte meddelelse om afgerelsen samt en
begrundelse for den, hvis der sker konfiskation.

12. De betingelser mv., som skal vare opfyldt, for at kriminalforsorgsomréadet kan treffe bestemmelse om
konfiskation 1 forhold til indsatte, fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 73 og bekendtgerelse om behand-
lingen af sager om konfiskation 1 kriminalforsorgens institutioner (konfiskationsbekendtgerelsen). Straf-
fuldbyrdelseslovens § 73 og konfiskationsbekendtgerelsen gelder for bdde afsonere og varetegtsarrestan-
ter.

Det forudsattes, at afgerelse af spergsmél om konfiskation navnlig sker under iagttagelse af proportiona-
litetsgrundsaetningen, sd konfiskation undlades, hvis det ma anses for et uforholdsmessigt indgreb.

Konfiskationsreglerne gaelder (principielt) ogsd for indsatte i kriminalforsorgens udslusningsfengsler,
men det skal understreges, at betingelserne for konfiskation hos indsatte, der opholder sig i et udslus-
ningsfaengsel, eller besogende til disse indsatte ma antages kun at kunne vare opfyldt helt undtagelses-
vist. Métte en sddan konfiskation forekomme, skal sagen selvsagt behandles efter reglerne om behandlin-
gen af disciplinersager og om den lgbende fortegnelse m.v.

Medmindre afgerende ordens- og sikkerhedsmassige hensyn i institutionen krever det, kan genstande og
penge eventuelt i stedet tilbageleveres til ejeren (tredjemand) eller opbevares af kriminalforsorgsomridet
1 overensstemmelse med reglerne i genstandsbekendtgerelsen. Indgives der anmeldelse om strafbart
forhold til politiet i anledning af fundet af genstandene eller pengene, skal de afleveres til politiet.

Inddragelse af genstande med samtykke

13. Opmarksomheden henledes pa, at reglerne om konfiskation ikke er til hinder for at inddrage de
pageldende genstande med den indsattes samtykke. Drejer det sig om mindre genstande, kan de som
anfert opbevares af kriminalforsorgsomradet, medmindre de — efter samtykke fra den indsatte — ber
destrueres. Der skal gores notat om den indsattes samtykke og om, hvilke genstande samtykket omfatter.

Modregning af erstatningsbelob

14. De betingelser, som skal vere opfyldt, for at kriminalforsorgsomrddet kan bestemme, at et erstat-
ningskrav skal modregnes 1 den indsattes vederlag for beskaftigelse, er fastsat i straffuldbyrdelseslovens
§ 74 samt modregningsbekendtgerelsen.

Safremt en indsat under fuldbyrdelsen ved ansvarspddragende adferd har forvoldt skade pd ting, der
tilherer en af kriminalforsorgens institutioner, kan kriminalforsorgsomrddet i medfer af straffuldbyrdel-
seslovens § 74 bestemme, at erstatningsbelabet skal modregnes i1 den indsattes vederlag for beskeftigelse
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efter straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 1. Adgangen til at modregne erstatningsbelab omfatter kun erstat-
ningskrav 1 anledning af, at den indsatte har forvoldt skade ved en ansvarspddragende adferd. Modreg-
ning af erstatningsbelob kan herefter kun ske, hvis der er et ansvarsgrundlag efter dansk rets almindelige
erstatningsregler (culpa-reglen). Den indsatte skal siledes have forvoldt tingsskaden forsetligt eller ved
grov uagtsomhed. Endvidere er det en betingelse, at erstatningskravet er utvivlsomt.

Vurderingen af, om den indsatte har handlet forsetligt eller groft uagtsomt, athanger af en konkret vurde-
ring 1 hvert enkelt tilfelde. Det samme galder vurderingen af, om erstatningskravet er utvivlsomt. Heri
ligger hverken et krav om, at den indsatte skal have anerkendt erstatningsansvaret, eller en forudsatning
om, at det i sig selv er tilstraekkeligt, at den indsatte anerkender erstatningsansvaret.

Det er kriminalforsorgsomradet, der har bevisbyrden for, at betingelserne for modregning er opfyldt. Men
kriminalforsorgsomradet kan efter omstendighederne kreve af den indsatte, at denne sandsynligger ikke
at have handlet forsatligt eller groft uagtsomt.

Kriminalforsorgsomrddet kan foretage modregning i den indsattes beskaftigelsesvederlag for et erstat-
ningsbelob, der vedrerer skade pa ting, der tilherer enhver af kriminalforsorgens institutioner. Som det
fremgér ovenfor, er det dog en betingelse, at den ansvarspadragende handling er foretaget under den
aktuelle straffuldbyrdelse.

Opmerksomheden henledes p4, at reglerne om modregning af erstatningsbeleb ikke afskerer modregning
1 videre omfang, hvis den indsatte er indforstdet hermed og har erkendt bade erstatningsansvar og
omfanget af en eventuel erstatning.

Scerligt om modregning af erstatningsbelob over for varetcegtsarrestanter

15. Er der tale om modregning over for varetaegtsarrestanter, gaelder der den yderligere betingelse, at
varetaegtsarrestanten skal give samtykke til, at modregningen kan foretages. Varetegtsarrestanten skal
forinden vare vejledt om, at denne kan forlange, at erstatningsspergsmélet behandles af domstolene.

Forlanger varetegtsarrestanten erstatningsspergsmalet behandlet af domstolene, er det nedvendigt at
anlegge erstatningssag mod den pageldende, hvis kriminalforsorgsomradet ensker at gd videre med
erstatningsspergsmalet.

En afgerelse om modregning over for en varetaegtsarrestant, hvilket som navnt kreever samtykke fra den
pagaeldende, kan ikke péklages til direktoratet.

Kapitel 12

Administrative klageregler

16. Den indsatte skal vejledes om adgangen til at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen i de tilfzlde,
hvor dette fremgér af bekendtgerelsens § 10, konfiskationsbekendtgerelsens § 6 og modregningsbekendt-
gorelsens § 4, samt om adgangen til domstolspravelse af den endelige administrative afgerelse, hvis
der er tale om en afgorelse, der er omfattet af straffuldbyrdelseslovens § 112. Det bemarkes i denne
forbindelse, at varetagtsarrestanter, der er indsat i varetegtsfeengsel, ikke er omfattet af adgangen til
domstolsprevelse.

En eventuel klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen skal iverksattes inden to maneder efter, at
afgerelsen er meddelt den pdgaldende. Direktoratet kan dog i sjeldne tilfelde se bort fra denne frist.
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17. Vejledning nr. 9750 af 28. juni 2022 om behandlingen af sager om disciplinerstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbeleb (disciplinarstrafvejledningen) bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 30. august 2023
INA ELIASEN

/ Mette Kjolby
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