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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Covid-19-relateret kriminalitet

Bemcerk, at straffelovens § 81 d blev ophcevet den 1. januar 2022, men at overtreedelser, der er begdet
forud herfor, stadig straffes. Fsva. udnyttelse af covid-19-hjcelpepakker, se pkt. 5.4.

1. Overblik og tjekliste

Som felge af covid-19-epidemien i Danmark er der vedtaget lovforslag og bekendtgerelser, som har
betydning for anklagemyndighedens behandling af straffesager. Det galder navnlig i forhold til anklage-
myndighedens sanktionspéstand i straffesager, som har baggrund i eller sammenh&ng med covid-19
epidemien i Danmark.

ZEndring af retsplejeloven, straffeloven og udlaendingeloven

Med lov nr. 349 af 2. april 2020 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (Skaerpet
straf for lovovertreedelser med baggrund 1 eller ssmmenhang med covid-19 og blokering af hjemmesider,
hvorfra der begds visse lovovertraedelser, som har baggrund i eller sammenhang med covid-19) er der
indsat en bestemmelse 1 retsplejelovens § 791 d, stk. 1, 2. pkt., hvorefter der kan ske blokering af
en hjemmeside, hvis der er grund til at antage, at der fra hjemmesiden begas en overtredelse af en
rekke opregnede bestemmelser, som har baggrund i eller ssmmenhang med covid-19-epidemien 1 Dan-
mark. Endvidere er der i retsplejelovens § 791 d, stk. 6, indsat en bestemmelse om, at politiet kan treefte
beslutning om blokering sdfremt indgrebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes. I sa
fald skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer fra indgrebets ivaerkseattelse forelegge sagen for
retten. Du kan laese mere om bestemmelsen 1 retsplejelovens § 791 d, stk. 1, 2. pkt. og stk. 6, nedenfor
under pkt. 2.1.

Derudover blev der indfert en strafskaerpelsesbestemmelse 1 straffelovens § 81 d, hvorefter straffen for en
rekke opregnede lovovertradelser kan skarpes, hvis lovovertredelsen har baggrund 1 eller sammenhang
med covid-19-epidemien 1 Danmark. Du kan lese n@rmere om bestemmelsen i straffelovens § 81 d
nedenfor under pkt. 5.

Endelig er der med loven indsat en bestemmelse 1 udlendingelovens § 22, nr. 9, hvorefter der kan ske
udvisning af en udlending, sdfremt den pigeldende idemmes en ubetinget frihedsstraf, der er fastsat efter
straffelovens § 81 d. Du kan leese mere om bestemmelsen 1 udlendingelovens § 22, nr. 9, nedenfor under
pkt. 3.

Loven tradte 1 kraft den 2. april 2020.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser 1 retsplejelovens § 791 d, stk. 1, 2. pkt. og stk. 6,
straffeloven § 81 d, samt udlendingelovens § 22, nr. 9, er ophavet den 1. januar 2022. Reglerne finder
fortsat anvendelse pé forhold begéet efter bestemmelsens ikrafttreeden, men forud for ophevelsen heraf,
se pkt. 5.1.1.

Du kan laese mere herom under de enkelte afsnit nedenfor.

Epidemiloven og bekendtgorelser udstedt i medfer heraf
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Der er 1 medfor af epidemiloven lebende udstedt en raekke bekendtgerelser og @ndringsbekendtgerelser i
som led 1 handteringen af Coronavirussygdom 2019 (covid-19).

Du kan lese mere om strafpdstanden for overtredelser af epidemiloven og bekendtgerelserne under pkt. 6
og pkt. 7.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

2.1. Blokering af hjemmesider

Med lov nr. 349 af 2. april 2020 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (Skaerpet
straf for lovovertraedelser med baggrund i eller ssmmenheng med covid-19 og blokering af hjemmesider,
hvorfra der begis visse lovovertraedelser, som har baggrund i eller sammenhang med covid-19) er § 791
d, stk. 1, 2. pkt. indsat i retsplejeloven.

Bestemmelsen indebzrer, at der kan ske blokering af en hjemmeside, hvis der er grund til at antage, at der
fra hjemmesiden begdas en overtredelse af folgende bestemmelser i straffeloven, som har baggrund i eller
sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark:

— § 161 (falsk erklering pé tro og love)

— § 163 (urigtig erkleering over for offentlighed myndighed)
— § 171 (dokumentfalsk)

— § 189 (udbredelse af legemidler, som er uegnede til det angivne formal)
— § 263, stk. 1 (hacking)

— § 263 a (udbredelse af adgangsmidler til et datasystem)

— § 276 (tyveri)

— § 278 (Underslab)

— § 279 (bedrageri)

— § 279 a (databedrageri)

— § 280 (mandatsvig)

— § 281 (afpresning)

— § 282 (ager)

— § 283 (skyldnersvig)

— § 289 (serligt grov overtraedelse af skatte-, told-, afgifts- eller tilskudslovgivningen)
— § 289 a (svig og serlig grov svig med offentlige midler)
— § 290 (heleri)

— § 290 a (hvidvask)

— § 300 a (groft uagtsomt bedrageri)

— § 301 (uberettiget anvendelse af betalingsoplysninger)

— § 303 (groft uagtsomt haleri)

Der er samtidig indsat en bestemmelse i retsplejelovens § 791 d, stk. 6, hvorefter politiet, safremt
indgrebets gjemed 1 medfer af stk. 1, 2. pkt., ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes, kan treffe
beslutning om blokering af en hjemmeside.

I sa fald skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer fra indgrebets ivaerksattelse forelaegge sagen
for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet kan godkendes, og om det kan opretholdes.
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Hvis indgrebet efter rettens opfattelse ikke burde vare foretaget, skal retten give meddelelse herom til
Justitsministeriet.

2.1.1. Anvendelsesomrade

2.1.1.1. Indikationskrav — “grund til at antage”

Det er en betingelse for blokering efter retsplejelovens § 791 d, stk. 1, 2. pkt., at der er grund til at antage,
at der fra hjemmesider begas en af de i bestemmelsen oplistede overtredelser.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 157 af 2. april 2020 (@ndringsforslag af 30. marts 2020 til L 157 af
26. marts 2020, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 3), at kravet om, at der skal vere grund til at antage,
at der fra hjemmesider begés en overtredelse omfattet af bestemmelsen, skal forstds i overensstemmelse
med det tilsvarende udtryk i retsplejelovens § 803 (om beslagleggelse over for ikke-mistenkte) og
retsplejelovens § 804 (om edition).

Der skal séledes foretages en konkret vurdering pa baggrund af bl.a. fremtoningen af domanenavnet og
hjemmesiden, herunder om domanenavnet eller hjemmesidens titel har stor lighed med en hjemmeside
for en myndighed, organisation, koncessioneret virksomhed eller lignende, og om besggende pa hjemme-
siden opfordres til at indtaste NEM-id oplysninger, cpr-nummer og/eller kreditkortoplysninger.

Andre oplysninger pad hjemmesiden kan ligeledes indgé i vurderingen, herunder forkert/falsk cvr-nummer
og kontaktoplysninger, der henviser til uregistrerede taletidskort, forkerte/falske adresser m.v. Det kan
ligeledes indgd, om bespgende opfordres til at rette henvendelse via f.eks. e-mail eller telefon til kon-
taktoplysninger, der er falske eller har stor lighed med en dansk myndigheds kontaktoplysninger. Der
henvises til forarbejderne til lov nr. 157 af 2. april 2020 (&ndringsforslag af 30. marts 2020 til L 157 af
26. marts 2020, de specielle bemerkninger til § 1, nr. 3).

2.1.1.2. Kriminalitetskrav

Registreringen af et domanenavn vil ikke i sig selv give grund til at antage, at der begas en af de
pageldende lovovertraedelser med baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark,
idet registreringen ikke nedvendigvis vil vare strafbar. Det forudsattes, at hjemmesiden har et indhold
i form af lyd, tekst, video, links, tekniske indretninger eller lignende, der udger en overtraedelse af de
pageldende bestemmelser.

Domenenavnet vil dog, som navnt ovenfor, indga som et moment i den samlede vurdering. Kravet om, at
der fra hjemmesiden begas en overtredelse af de pagaeldende bestemmelser indeberer, at hjemmesiden pa
blokeringstidspunktet skal have et indhold, der udger en overtradelse.

Det indeberer efter Rigsadvokatens opfattelse, at det er tilstreekkeligt, at hjemmesiden kan tilgds af
offentligheden, og at hjemmesidens indhold udger en overtraedelse af en af de opregnede bestemmelser
eller et forsag herpa. Der er altsa ikke krav om, at de opregnede overtradelser skal vere fuldbyrdede.
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2.1.1.3. Krav om sammenhceng med covid-19-epidemien

Det er en betingelse for blokering af hjemmesider efter retsplejelovens § 791 d, stk. 1, 2. pkt., at overtrae-
delsen har baggrund i eller ssmmenh@ng med covid-19-epidemien. Det fremgér af lovforslagets specielle
bemarkninger til § 1, nr. 1, at det i almindelighed ma antages, at overtredelsen har baggrund i eller
sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark, hvis den tiltalte under paskud af covid-19-epidemien
udgiver sig for at reprasentere sundhedsmyndighederne eller lignende med henblik pa at fa adgang til en
borgers hjem, CPR-nummer, NemID eller lignende.

Der henvises i1 ovrigt til @ndringsforslag af 30. marts 2020 til lovforslag nr. 157 af 26. marts 2020 om

@ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven, og til pkt. 5.2 nedenfor om straffelovens § 81
d.

2.1.2. Relation til beslagleggelsesreglerne

Retsplejelovens regler om beslagleggelse anvendes ved siden af blokeringsbestemmelsen 1 § 791 d, og
reglerne om beslagleggelse forudsettes anvendt, nar denne fremgangsmade vurderes praktisk anvende-
lig. Det vil navnlig gelde i forhold til danske hjemmesider (. dk). Beslagleggelser af hjemmesider som
folge af loveendringen opharer ikke, selvom @ndringsloven ophaeves.

Der kan i1 evrigt findes oplysninger om blokeringer af hjemmesider i Rigsadvokatmeddelelsens afsnit
om Chikane, trusler og vold mod offentligt ansatte mv. (§ 119, § 119 a, § 119 b, § 121 og § 266). Det
bemarkes, at sager om blokering af hjemmesider i forbindelse med covid-19 relateret it-kriminalitet ikke
skal forelegges for statsadvokaten.

Der henvises endvidere til @ndringsforslag af 30. marts 2020 til lovforslag nr. 157 af 26. marts 2020 om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven og udleendingeloven.

2.1.3. Solnedgangsklausul

Bestemmelserne er underlagt en tidsmaessig begrensning, idet loven er omfattet af en sdkaldt “solned-
gangsklausul”, hvorefter loven som udgangspunkt automatisk blev ophavet den 1. januar 2022, jf. lov
nr. 289 af 27. februar 2021 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (udskydelse
af solnedgangsklausul). Retsgrundlaget for iveerksatte blokeringer vil herefter ikke laengere vaere til stede,
hvorfor blokeringerne skal ophaves.

Hvis politiet forinden bliver bekendt med, at grundlaget for kendelsen ikke lengere er til stede — for
eksempel fordi det ulovlige indhold er fjernet fra hjemmesiden — skal politiet hurtigst muligt fjerne
blokeringen. Politiet har ikke pligt til lobende at kontrollere indholdet af de blokerede hjemmesider. Dette
fremgar af forarbejderne til lov nr. 674 af 8. juni 2017 (lovforslag nr. L 192 af 26. april 2017, de
almindelige bemerkninger, pkt. 3.1.3).

2.1.4. Registrering i POLSAS

Sager om blokering af hjemmesider efter retsplejelovens § 791 d skal registreres i POLSAS pé en
serskilt sag (gerningskode 83188 - blokering af hjemmeside). Herved er det bl.a. muligt ved elektronisk
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udtrek at identificere alle sager om blokering af hjemmesider, ndr blokeringerne skal fjernes som folge af
@ndringslovens ophavelse.

2.2. Politiets hdandheevelse af bekendtgorelser udstedt i medfor af lov om foranstaltninger mod smitsomme
og andre overforbare sygdomme (epidemiloven)

Rigspolitiet har lebende udstedt vejledningsmateriale om politiets handhavelse af bekendtgerelser ud-
stedt 1 forbindelse med héndtering af covid-19 med senere @&ndringer. Vejledning med tilherende actio-
ncards kan findes pa Pollntra.

Rigspolitiet har derudover udarbejdet en reekke Q& As relateret til bl.a. forsamlingsforbud, lukkekrav og
restriktioner, som er narmere reguleret 1 de nevnte bekendtgerelser. Rigspolitiets Q&A kan findes pa
www.coronasmitte.dk.

2.3. Afvisning, ulovlig indrejse, varetegtsfeengsling og ovrig frihedsberavelse

2.3.1. Afvisning

En afgerelse om afvisning betyder, at udleendingen nagtes indrejse i Danmark.

Afvisning som led i indsatsen vedrerende cvovid-19 kan ske efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, og
stk. 3, hvorefter tredjelandsstatsborgere og EU-borgere, der ikke allerede har lovligt ophold i Danmark,
kan afvises ved indrejsen fra et Schengenland eller et ikke-Schengenland, hvis sundhedsmassige grunde
tilsiger, at udlendingen ikke ber have ophold her i landet. Der henvises i den forbindelse til Justitsmini-
steriets notat om den EU-retlige vurdering af grensekontrol og afvisning som led i indsatsen vedrerende
covid-19.

Efter udlendingelovens § 48, stk. 1, 1. pkt., er kompetencen til at treffe afgerelse om afvisning ved
indrejsen efter § 28, stk. 1-4, som udgangspunkt tillagt politidirekteren. Det betyder, at politiet, nér
politiet antreffer en udlending ved den danske grense, har mulighed for pa stedet at treeffe afgerelse
om afvisning, hvorefter den pigaldende udlending naegtes indrejse i Danmark. Politiets afgerelse om
afvisning ved indrejsen kan péklages til Udleendingenavnet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 2, nr. 3.

2.3.2. Ulovlig indrejse

Udlendinge, der ulovligt indrejser i Danmark — dvs. uden om paskontrollen — kan straffes efter udleendin-
gelovens § 59, stk. 1, nr. 1. Derudover kan en udlending, der ved at afgive bevidst urigtige oplysninger
eller pé svigagtig vis skaffer sig adgang til Danmark gennem paskontrollen, straffes efter udleendingelo-
vens § 59, stk. 1, nr. 2. Efter udlendingelovens § 59, stk. 2, straffes den udlending, der ulovligt opholder
sig her i landet uden forneden tilladelse. Der henvises i den forbindelse Rigsadvokatmeddelelsens afsnit
om udlendingelovens § 59, § 59 aog § 59 b.

2.3.3. Varetcegtsfeengsling og ovrig frihedsberovelse

En udlending kan varetegtsfengsles efter udlendingelovens §§ 35 og 35 a og frihedsberoves efter
udlendingelovens § 36 med henblik pi at sikre udlendingens udrejse.
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Fra den 1. august 2020 er det Hjemrejsestyrelsen, der har ansvar for opgaver vedrerende hjemrejse, som
ikke indebaerer anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 1
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om a&ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejsestyrelsen har dermed ansvar for den indledende sagsbehandling i forbindelse med frihedsbe-
rovelse med henblik pé afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse. Det indebarer bl.a., at Hjem-
rejsestyrelsen undersoger, om betingelserne for frihedsberagvelse er opfyldt, og om frihedsberovelse er
nedvendig med henblik pa at sikre en udlendings tilstedevarelse til brug for behandling af sagen om
afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse.

Der henvises 1 ovrigt til Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om udvisning ved dom og frakendelse af
statsborgerskab.

3. Forberedelse

3.1. Udvisning i medfor af udleendingelovens § 22, nr. 9

Det folger af udlendingelovens § 22, nr. 9, at en udlending kan udvises, hvis den pagaeldende idemmes
en ubetinget frihedsstraf, der er fastsat efter straffelovens § 81 d. Det galder uanset varigheden af
udlendingens ophold her i landet og uanset den pégaldendes opholdsgrundlag. Det er i1 forarbejderne
forudsat, at udlendingelovens § 22, nr. 9, er subsidier i forhold til udleendingelovens § 22, nr. 1-8. Der
henvises 1 gvrigt til Retsudvalgets beteenkning af 1. april 2020 til lovforslaget L 157 af 26. marts 2020, de
specielle bemarkninger til nr. 12).

Udlendingelovens § 22, nr. 9, blev indsat ved lov nr. 349 af 2. april 2020, som tradte i kraft samme dag
og er ved lov nr. 289 . 27. februar 2021 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven
(udskydelse af solnedgangsklausul) forlenget til at geelde frem til den 1. januar 2022.

Bestemmelsen finder fortsat anvendelse i sager, hvor gerningen er begéet forud for lovens ophavelse.

Anklagemyndigheden skal pa den baggrund vare opmarksom pa spergsmalet om udvisning i straffesager
mod udlendinge om covid-19-relateret kriminalitet. Der henvises i den forbindelse til Rigsadvokatmed-
delelsens afsnit om Udvisning ved dom.

4. Jura

5. Straf og andre retsfelger

5.1. Skeerpet straf for overtreedelser med baggrund i eller sammenhceng med covid-19

Det folger af dageeldende § 81 d, stk. 1, i straffeloven, at straffen for overtreedelse af en reekke opregnede
lovovertraedelser, bl.a. om visse formueforbrydelser, forbrydelser mod den offentlige myndighed og
forbrydelser mod den offentlige orden og fred, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har
baggrund i eller sammenh@ng med covid-19-epidemien i Danmark. Du kan laese mere om bestemmelsen
nedenfor under pkt. 5.3.
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Efter dageeldende § 81 d, stk. 2, 1 straffeloven kunne straffen frem til den 1. juli 2022 skerpes yderligere,
og sdledes blive fire gange sa hej som det hidtidige strafniveau, hvis en af de 1 stk. 1 na@vnte lovovertree-
delser havde fundet sted under sddanne omstandigheder, at der uberettiget er opnéet eller sogt opndet lan,
kredit, stette, tilskud eller lignende kompensation fra hjelpepakker til imodegéelse af skadevirkninger
ved covid-19-epidemien. Af lov nr. 893 af 21. juni 2022 om andring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre lov fremgér det imidlertid, at straffen 1 sager om
udnyttelse af covid-19-hjelpepakker, som endnu ikke er afgjorte per 1. juli 2022, alene kan blive indtil
dobbelt sé hgj. Du kan leese mere om bestemmelsen nedenfor under pkt. 5.4.

Med bestemmelsen 1 dageldende § 81 d, stk. 3, 1 straffeloven skarpes niveauet endvidere for tillegsboder
for sddanne lovovertraedelser, der vedrorer hjelpepakker til imodegéelse af skadevirkninger ved covid-19-
epidemien. Du kan laese mere om bestemmelsen nedenfor under pkt. 5.5.

Endelig fremgér det af dagaeldende § 81 d, stk. 4, i1 straffeloven, at det 1 almindelighed skulle indga
som en strafskerpende omstendighed, hvis andre overtraedelser end de opregnede har baggrund i eller
sammenhaeng med covid-19-epidemien i Danmark. Du kan leese mere om bestemmelsen nedenfor under
pkt. 5.6.

5.1.1. Solnedgangsklausul og pademmelsestidspunkt

Straffelovens § 81 d blev som navnt under pkt. 1. ophavet pr. 1. januar 2022, jf. lov nr. 289 af 27. februar
2021 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (udskydelse af solnedgangsklausul).

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 349 af 2. april 2020 om @ndring af bl.a. straffeloven (L 157
af 26 marts 2020 de almindelige bemerkninger pkt. 2.1.3.), at retsvirkningen af ophavelsen ved lovens
solnedgangsklausul er, at strafskarpelserne 1 straffelovens § 81 d ikke leengere finder anvendelse.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at den skerpede straf forudsettes at galde for sager om overtree-
delse af de i1 § 81 d, stk. 1, nevnte bestemmelser, der er begaet efter lovens ikrafttraeden og forud for dens
ophavelse, uanset om sagerne pademmes efter datoen for ophavelsen, dvs. den 1. januar 2022.

Det samme geelder for sager om lovovertredelser, der ikke er omfattet af stk. 1 eller 2, men hvor den
strafbare handling har baggrund i eller ssmmenhang med covid-19-epidemien i Danmark, jf. § 81 d, stk.
4.

Se 1 gvrigt det under pkt. 5.4 anforte om lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om fuldbyrdelse
af straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love, hvorefter personer, der har begaet
svindel m.v. med hjalpepakker, mens straffelovens § 81 d fortsat var i kraft, men som endnu ikke har
modtaget endelig dom herfor, efter den 1. juli 2022 skal kunne idemmes indtil dobbelt — frem for indtil
fire gange — straf 1 forhold til den straf, der ville veere idemt for tilsvarende forhold, der ikke har baggrund
1 eller sammenhaeng med covid-19-epidemien i Danmark.

5.2. Straffelovens § 81 d
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5.2.1. Betingelsen om at overtreedelsen har "baggrund i eller sammenhceng med covid-19-epidemien i
Danmark”

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 349 af 2. april 2020 (L 157 af 26. marts 2020, de specielle
bemerkninger til § 1, nr. 1), at betingelsen om, at overtredelsen “har baggrund i eller sammenhang
med covid-19-epidemien 1 Danmark™ indeberer, at den padgaldende lovovertreedelse helt eller delvis skal
have varet motiveret af eller have til formdl at udnytte den situation i landet, som covid-19-epidemien i
Danmark har medfort.

Det gelder uanset, at den pageldende under normale omstendigheder ogsa ville have begéet den samme
form for kriminalitet, f.eks. ved brug af andre hjelpemidler eller ved hjelp af en anden metode. Det er
endvidere uden betydning, om epidemien fortsat er i gang pa det tidspunkt, hvor lovovertredelsen begés,
hvis handlingen i evrigt har baggrund i eller ssmmenhang med covid-19.

Det vil bero pa en konkret vurdering af den begdede lovovertredelse, herunder sarligt overtredelsens
karakter, forméal og kontekst, om betingelsen er opfyldt.

Det mé dog i almindelighed antages, at en overtraedelse af de i § 81 d, stk. 1, nevnte bestemmelser har
baggrund i eller ssmmenh@ng med covid-19-epidemien i Danmark, hvis overtredelsen vedrerer hjelpe-
pakker til imodegéelse af skadevirkninger ved covid-19 epidemien eller veernemidler sdsom handsprit og
mundbind eller andre knappe ressourcer i den aktuelle situation.

Det skal dog bemarkes, at det vil derimod have formodningen imod sig, at f.eks. overtraedelser vedreren-
de vernemidler, der ikke udger en knap ressource i den konkrete situation, vil vaere motiveret af eller
have til formal at udnytte situationen. Det blotte forhold, at der stjeles vaernemidler i en sddan situation,
vil sédledes ikke indebare, at overtredelsen vil vare omfattet af strafskerpelsen i straffelovens § 81
d, stk. 1, jf. bl.a. justitsministerens besvarelse af 30. marts 2020 af spergsmdl nr. 85 fra Folketingets
Retsudvalg til L 157. Se 1 ovrigt forarbejderne til lov nr. 431 af 16. april 2021 om @ndring af lov om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (L 110 af 25. november 2020, de almindelige
bemerkninger, pkt. 2.1.1.1.).

Ligeledes mé det i almindelighed antages, at overtraedelsen har baggrund i eller sammenhang med
covid-19-epidemien i Danmark, hvis den tiltalte under paskud af covid-19-epidemien udgiver sig for
at repreesentere sundhedsmyndigheder eller lignende med henblik pa at fa adgang til en borgers hjem,
cpr-nummer, NemlID eller lignende.

Et yderligere eksempel pa en lovovertredelse, der efter omstendighederne vil kunne anses for at have
baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien i Danmark, idet gerningsmanden ved lovovertree-
delsen udnytter den situation, som epidemien har medfert, vil vaere indbrudstyverier m.v. i butikker,
restauranter, frisersaloner, uddannelsessituationer, kontorbygninger eller lignende, som efter myndighe-
dernes pabud eller opfordring holder lukket i et forseg pa at forebygge og hindre smittespredning. Det
fremgar af Retsudvalgets betenkning af 1. april 2020 til lovforslaget (L 157 af 26. marts 2020), pkt. 3:
Udtalelse fra Justitsministeren.
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5.2.2. Tilregnelse

Strafansvar for overtredelse af bestemmelsen kraever, at der er det fornedne forsat, jf. straffelovens §
19. Gerningsmanden skal séledes have forsat i relation til samtlige objektive momenter.

5.2.3. Strafansvar for juridiske personer

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 349 af 2. april 2020 (L 157 af 26. marts 2020, de specielle
bemarkninger til § 1, nr. 1, at strafskaerpelsesbestemmelsen i § 81 d omfatter strafansvar for savel fysiske
som juridiske personer, jf. straffelovens § 306, hvorefter der kan palegges selskaber mv. (juridiske
personer) strafsansvar for overtreedelse af straffeloven efter reglerne i lovens kapitel 5.

Det bemarkes endvidere, at det i forarbejderne til straffelovens § 306 er antaget, at det navnlig vil vere
de straffelovsovertredelser, der begés for at skaffe den juridiske person vinding, som i praksis vil give
anledning til strafansvar for den juridiske person. Som eksempler pd sddanne overtraedelser naevnes i
forarbejderne afgivelse af urigtige erklaeringer pa virksomhedens vegne, aktiv bestikkelse, bedrageri samt
skatte- og momssvig.

Det fremgér endvidere af forarbejderne, at strafansvar for den juridiske person ikke udelukker et individu-
elt strafansvar for den person, der forsetligt har overtrddt den pigaldende straffelovsbestemmelse.

I tilfeelde, hvor der kan vare grundlag for at gere et strafansvar geldende over for en juridisk person for
overtredelse af f.eks. straffelovens § 161 (falsk erklaering), § 171 (dokumentfalsk) eller §§ 289 og 289 a
(henholdsvis svig og serligt grov svig med nationale midler), skal der — ud over tiltale mod virksomheden
— saledes 1 almindelighed ogsé gares et strafansvar gaeldende mod de pageldende enkeltpersoner.

Ifolge straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om strafansvar for selskaber mv., med mindre
andet er bestemt, enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentskaber,
foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndigheder.

Strafansvaret omfatter endvidere enkeltmandsvirksomheder, for s vidt disse navnlig under hensyn til
deres storrelse og organisation kan sidestilles med de selskaber, der er navnt i straffelovens § 26, stk.
1. Dette fremgér af straffelovens § 26, stk. 2.

I straffelovens § 27 er fastsat de n@rmere betingelser for juridiske personers strafansvar. Efter bestem-
melsen forudsatter strafansvar for en juridisk person, at der inden for dens virksomhed er begéet en
overtredelse, der kan tilregnes en eller flere personer knyttet til den juridiske person eller den juridiske
person som sddan.

Om strafansvar for juridiske personer, herunder rette ansvarssubjekt, henvises til Rigsadvokatmeddelel-
sen, afsnittet om strafansvar for juridiske personer.

5.2.4. Samtidig anvendelse af ovrige strafskcerpelsesbestemmelser

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 349 af 2. april 2020 (L 157 af 26. marts 2020, pkt. 2.1.3. i de
almindelige bemarkninger), at sdfremt et forhold samtidig er omfattet af straffelovens § 81 d, stk. 1 eller
2, og straffelovens § 81 a (om strafforhejelse og skerpelse af straffen ved banderelaterede konflikter),
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§ 81 b (om strafforhejelse for skyderi mv. pa frit tilgengeligt sted) eller § 81 c (strafskarpelser for
lovovertraedelser begédet inden for en skarpet strafzone), kan der rejses tiltale under henvisning til flere
anvendelige bestemmelser, og der kan straffes 1 sammenstod.

Det fremgér endvidere af forarbejderne, at det forudsattes, at straffen i sddanne tilfeelde udméles efter den
bestemmelse, der konkret indebarer den hgjest forskyldte straf, dvs. strafniveauet efter § 81 d, stk. 1 eller
2, eller efter § 81 a, § 81 b eller § 81 c.

Anvendelse af straffelovens § 81 d, stk. 4 udelukker ikke samtidig anvendelse af straffelovens §§ 81, 81
a, 81 b eller 81 c. Det bemarkes, at der ikke vil kunne idemmes faengsel pa over 20 &r, jf. straffelovens §
33, stk. 2.

5.2.5. Registrering i POLSAS

Anklagemyndigheden skal i1 sager om overtredelser af straffeloven, hvor straffen 1 medfer af strafskeaer-
pelsesbestemmelserne 1 straffelovens § 81 d, skarpes, registrere dette i POLSAS. Anklagemyndigheden
skal anvende feltet "anmaerk™ (anmerkningsfeltet) 1 afgarelsesbilledet i POLSAS, hvor det skal anfores
hvilke(n) bestemmelse(r) 1 straffelovens § 81 d, der er anvendt af domstolene i den konkrete sag, dvs.
enten

— §814d,stk. 1,

— § 81 d, stk. 2, (anvendes fortsat pr. 1. juli 2022 ved sager som vedrerer svindel m.v. med hjlpepak-
ker)

— § 814, stk. 3, eller

— §814d,stk. 4.

Det er vigtigt, at anmerkningen af de anforte bestemmelser 1 feltet sker specifikt som anfert ovenfor. Det
bemerkes i den forbindelse, at det ikke er tilstraekkeligt at anfore i feltet, at der henvises til de bestemmel-
ser, der fremgar af dommen. Det er endvidere vigtigt, at registrering af bestemmelsen sker hver gang,
bestemmelsen er anvendt, og at det endvidere sikres, at der sker opdatering i feltet, sdfremt byrettens dom
@ndres 1 hejere instans. Statsadvokaterne skal i den forbindelse vare opmarksomme pd, at politikredsen
fér tydelig besked om landsrettens resultat, herunder hvilken bestemmelse i straffelovens § 81 d, som
landsretten matte have anvendt.

Det skal saledes vare resultatet af den endelige afgerelse, der markeres i feltet.

5.3. Straffelovens § 81 d, stk. 1 - skeerpet straf for visse forbrydelser

Efter straffelovens § 81 d, stk. 1, kan straffen for overtreedelse af folgende bestemmelser i straffeloven
forhejes indtil det dobbelte, hvis lovovertreedelsen har baggrund i eller sammenheng med covid-19-epi-
demien i Danmark:

— § 119 (vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste)

— § 119 a (chikane af personer i offentlig tjeneste)

— § 120 (vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste ved hjalp af opleb)
— § 121 (fornaermelig tiltale mod personer i offentlig tjeneste)

— § 122 (ydelse af bestikkelse)

— § 133 (farlige opleb)
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— § 134 (ufarlige opleb)

— § 134 a (grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted)

— § 134 b (maskeringsforbud)

— § 135 (ugrundet udrykning af politi, ambulance m.v.)

— § 144 (modtagelse af bestikkelse)

— § 161 (falsk erklering pé tro og love)

— § 163 (urigtig erkleering over for offentlighed myndighed)

— § 171 (dokumentfalsk)

— § 189 (udbredelse af legemidler, som er uegnede til det angivne formal)
— § 247, stk. 2 (vold mod personer, der efter karakteren af deres arbejde er sarlig udsatte for vold)
— § 263, stk. 1 (hacking)

— § 263 a (udbredelse af adgangsmidler til et datasystem)

— § 276 (tyveri)

— § 276 a (indbrudstyveri)

— § 278 (underslab)

— § 279 (bedrageri)

— § 279 a (databedrageri)

— § 280 (mandatsvig)

— § 281 (afpresning)

— § 282 (ager)

— § 283 (skyldnersvig)

— § 288 (roveri)

— § 289 (serligt grov overtraedelse af skatte-, told-, afgifts- eller tilskudslovgivningen) (Se pkt. 5.4)
— § 289 a (svig og serlig grov svig med offentlige midler) (Se pkt. 5.4)
— § 290 (heleri)

— § 290 a (hvidvask)

— § 293 (brugstyveri)

— § 299, stk. 2 (returkommission)

— § 300 a (groft uagtsomt bedrageri)

— § 301 (uberettiget anvendelse af betalingsoplysninger)

— § 303 (groft uagtsomt haleri)

Det fremgar af forarbejderne til loven (L 157 af 26. marts 2020, de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.3
og de specielle bemarkninger § 1, nr. 1), at strafniveauet for de 1 § 81 d, stk. 1 navnte lovovertredelser
som udgangspunkt skal forhejes til omkring det dobbelte 1 forhold til den straf, der ville vare fastsat af
domstolene for tilsvarende overtredelser, der ikke har baggrund i eller sammenhang med covid-19-epi-
demien 1 Danmark. Der vil dog ikke kunne idemmes faengsel pd tid over 20 &r, jf. straffelovens § 33, stk.
2.

I forhold til straf for overtraedelse af straffelovens §§ 289 og 289 a se da pkt. 5.4.

Lovovertraedelser der hidtil er straffet med bede, vil fremover i visse tilfelde som udgangspunkt skulle
straffes med faeengsel. Det vil f.eks. omfatte berigelsesforbrydelser efter straffelovens §§ 276 og 276 a, der
1 dag straffes med bede, hvis forbrydelsen er af mindre strafverdighed, jf. § 287, f.eks. som folge af det
stjalnes begrensede gkonomiske vaerdi.
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Det fremgar endvidere af pkt. 2.1.3. 1 de almindelige bemerkninger til lovforslaget, at loven forudsatter,
at der skal udmales en faengselsstraf i gentagelsestilfelde for lovovertraedelser, der har baggrund 1 eller
sammenhaeng med covid-19-epidemien 1 Danmark, f.eks. hvis en person, der tidligere er straffet for
at have stjélet enkelte flasker handsprit 1 et supermarked, demmes for endnu et tilfelde af tyveri af
handsprit, som pé gerningstidspunktet er en knap ressource.

Det skal 1 den forbindelse bemerkes, at det vil have formodningen imod sig, at overtraedelser vedrerende
vaernemidler, der ikke udger en knap ressource i den konkrete situation, vil vare motiveret af eller have
til formal at udnytte situationen. Det blotte forhold, at der stjeles vaernemidler i en sddan situation,
vil sdledes ikke indebare, at overtraedelsen vil vaere omfattet af strafskarpelsen i straffelovens § 81
d, stk. 1, jf. bl.a. justitsministerens besvarelse af 30. marts 2020 af spergsmdl nr. 85 fra Folketingets
Retsudvalg til L 157. Se 1 ovrigt forarbejderne til lov nr. 431 af 16. april 2021 om andring af lov om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (L 110 af 25. november 2020, de almindelige
bemarkninger, pkt. 2.1.1.1.).

Det forudsattes endvidere ikke, at butikstyverier af varer med en begrenset okonomisk veaerdi 1 forste-
gangstilfelde skal kunne straffes med faengsel, uanset at det stjilne er et vernemiddel, der udger en knap
ressource, og at tyveriet saledes i1 almindelighed vil vaere begaet med baggrund i eller sammenhaeng med
covid-19-epidemien. Dette fremgar af Justitsministeriets besvarelse af 28. marts 2020 af sporgsmél nr. 22
fra Folketingets Retsudvalg vedrerende lovforslaget.

Ifolge pkt. 2.1.3. 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget forudsetter loven endvidere, at der vil
skulle udmales en fengselsstraf, hvis en overtraedelse, der 1 almindelighed anses for at vere af ringe
strafvaerdighed, er sarligt strafverdig som folge af den aktuelle covid-19-epidemi. Det vil bl.a. kunne
veere tilfeldet ved enkeltstdende tilfelde af tyveri af genstande, som normalt har en begraenset ekonomisk
verdi, men som pga. epidemien er en knap ressource, f.eks. tyveri af vernemidler, testudstyr, medicin
eller lignende fra hospitaler, leegeklinikker mv., idet tyveriet forhindrer sundhedspersonale i1 at beskytte
sig selv og patienterne mod smitte og dermed skader muligheden for at forebygge smittespredning.

Der vil dog kunne idemmes en bedestraf 1 enkeltstdende tilfzlde af tyveri af genstande, som normalt har
en begrenset skonomisk vardi, selv om den pdgaldende genstand pga. covid-19-epidemien i Danmark
er en knap ressource, f.eks. tyveri af vaernemidler, testudstyr, medicin eller lignende fra hospitaler,
leegeklinikker mv. Som et eksempel herpa kan fremhaves den situation, at sundhedsfagligt personale 1
f.eks. en laegepraksis eller pa et hospital 1 en stresset situation tager en mindre mangde handsprit med
hjem efter arbejde. Dette fremgéar af Retsudvalgets beteenkning af 1. april 2020 til lovforslaget (L 157 af
26. marts 2020), pkt. 6: Bidrag til beteenkningen.

Et andet eksempel, hvor der skal idemmes en bedestraf, er den situation, hvor en person modtager
eller keber handsprit til en verdi af 1.100 kr., som den pégaldende bestemt formoder er fremskaffet pd
ulovlig vis. Et sddant tilfeelde vil udgere haleri efter straffelovens § 290 og vil som udgangspunkt skulle
sanktioneres med en bade pa 2.000 kr. Det fremgar af lovforslagets specielle bemaerkninger til § 1, nr.
1, at der fremover for en sadan overtreedelse som udgangspunkt vil skulle ske en fordobling af beden til
4.000 kr.

Der vil séledes kunne vare tilfelde, hvor lovovertredelsen — uanset at den er begiet med baggrund i
eller sammenhaeng med covid-19-epidemien — har en ringe strafverdi, eller hvor der foreligger sddanne
formildende omstandigheder, at der fortsat ber nedleegges pdstand om en badestraf.
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For sa vidt angar overtradelser, der normalvis straffes med en lengere feengselsstraf, kan det undtagelses-
vist forekomme, at en forhgjelse af strafniveauet med indtil det dobbelte ikke vurderes at sta i rimeligt
forhold til den begdede kriminalitet sammenholdt med tilsvarende overtreedelser, der ikke har baggrund
i eller sammenhang med covid-19-epidemien 1 Danmark. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet for visse
forhold omfattet af straffelovens § 288, stk. 2, om rgveri af serlig grov beskaffenhed.

Det fremgar af pkt. 2.1.3. i de almindelige bemerkninger til lovforslaget og af de specielle bemarkninger
til § 1, nr. 1, at straffen efter straffelovens § 81 d, stk. 1, i disse tilfeelde alene forudsattes at skulle
skerpes med en tredjedel.

Fastsattelsen af straffen vil altid bero pd domstolenes konkrete vurdering i1 det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges 1 op- eller nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i lovens 10. kapitel.

For konkrete eksempler pé anvendelsesomrddet for straffelovens § 81 d, stk. 1, henvises til forarbejderne
til loven (L 157 af 26. marts 2020), herunder navnlig de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1,
nr. 1, og @&ndringsforslag om udvidelse af bestemmelsens anvendelsesomrdde). Det bemarkes, at der i
Retsudvalgets beteenkning af 1. april 2020 til lovforslaget (L 157 af 26. marts 2020) er sket en pracisering
af strafansvaret for tyveri i enkeltstaende tilfelde, jf. ovenfor. Endvidere henvises til justitsministerens
svar pa spergsmal fra Retsudvalget vedrerende lovforslaget.

5.4. Straffelovens § 81 d, stk. 2 - skeerpet straf for udnyttelse af covid-19 hjcelpepakker (NB: Andring pr.
1. juli 2022)

5.4.1. Hjcelpepakker

Det fremgér af forarbejderne til loven (L 157 af 26 marts 2020, de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.3.),
at begrebet “hjelpepakker til imodegéelse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien™ daekker over de
erhvervs- og jobrettede tiltag m.v., som regeringen har lanceret med henblik pa at afbede de negative
okonomiske konsekvenser af spredningen af covid-19 for lenmodtagere, arbejdspladser og virksomheder.

Begrebet er dynamisk og omfatter sédvel de allerede lancerede hjelpepakker, som yderligere hjelpepak-
ker, der matte blive lanceret pa et senere tidspunkt.

Det fremgar endvidere af lovforslagets specielle bemerkninger til § 1, nr. 1, at begrebet hjelpepakker
bl.a. dekker over folgende, som er lanceret pr. 25. marts 2020:

— Kompensationsordning for tab ved aflysning af sterre arrangementer
— Lenkompensationsordning til virksomheder i skonomisk krise

— Kompensationsordning for virksomheders faste udgifter

— Kompensationsordning for selvsteendige og freelancere

— EKF (likviditetskaution, garanti for 14n)

— Rejsegarantifonden

— Garantiordninger for SMV’er og sterre virksomheder (garanti for 14n)
— Offentlige indkeb
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— Udvidet ret for arbejdsgiver til refusion og for selvstendige til sygedagpenge som folge af covid-19

Ovennavnte hjelpepakker er neermere beskrevet 1 de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1, 1 lovforslaget.

5.4.2. Anvendelsesomrade

Det fremgar af forarbejderne til loven (L 157 af 26 marts 2020, de specielle bemarkninger til § 1, nr.
1), at § 81 d, stk. 2, omfatter enhver lovovertredelse, der har fundet sted under sdidanne omstendigheder,
at der uberettiget er opndet eller sogt opndet 1an, kredit, stette, tilskud eller lignende kompensation fra
hjelpepakker til imodegdelse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien. Bestemmelsen vil derfor ogsa
kunne vere overtradt, hvis en person eller virksomhed har afgivet urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortiet oplysninger med forset til svigagtigt at opnd kompensation fra hjelpepakker til imodegéelse
af skadevirkninger ved covid-19-epidemien, uanset om kompensationen hermed er opnaet.

Det bemerkes, at loven ikke @ndrer pa, hvornar en overtreedelse er af sarlig grov karakter og séledes
efter straffelovens § 289 a skal straffes efter § 289. Denne grense er efter praksis ca. 500.000 kr.

Der henvises til de specielle bemaerkninger (L 157 af 26 marts 2020, de specielle bemarkninger til § 1,
nr. 1) for konkrete eksempler for det tiltenkte anvendelsesomrade for bestemmelsen i straffelovens § 81
d, stk. 2.

Efter straffelovens § 81 d, stk. 2, som var geldende indtil den 1. januar 2022, kunne straffen for de i
stk. 1, nevnte lovovertraedelser forhgjes saledes, at straffen blev fire gange sd hgj, hvis lovovertraedelsen
havde fundet sted under sddanne omstendigheder, at der uberettiget var opndet eller segt opndet 14n,
kredit, stette, tilskud eller lignende kompensation fra hjelpepakker til imodegéelse af skadevirkninger
ved covid-19-epidemien.

Det er som navnt under pkt. 5.1.1. forudsat 1 forarbejderne til lov nr. 349 af 2. april 2020, at § 81 d fortsat
skal finde anvendelse pa overtreedelser begéet efter ikraftreeden af bestemmelsen og forud for ophavelse
heraf, uanset om overtredelserne pAdemmes efter ophavelsen, dvs. den 1. januar 2022.

Zndring pr. 1. juli 2022 (fra fire gange hojere straf til dobbelt straf)

Den 15. december 2021 blev der mellem regeringen, Dansk Folkeparti, SF og Det Konservative Fol-
keparti indgdet en flerarsaftale om kriminalforsorgens ekonomi i 2022- 2025. Det fremgar bl.a. af
aftalen, at kriminalforsorgen star i en situation, hvor der er for fi faengselspladser, og hvor virkningen
af strafskaerpelserne vedrerende covid-19-relateret kriminalitet forventes at forveerre belagspresset i
kriminalforsorgen betydeligt i de kommende &r. Det fremgér pa den baggrund, at aftalepartierne er enige
om, at for personer, som har svindlet m.v. med hjelpepakker, og som derfor kan fa skerpet straffen indtil
fire gange hojere, @ndres ordningen, s de pageldende i stedet kan {4 skaerpet straffen indtil det dobbelte.

Aftalen er udmentet ved lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love. Der er i lovens § 6 indsat nye § 4, stk. 4 og 5, 1
dagaldende lov nr. 349 af 2. april 2020.
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Det fremgar saledes af § 4, stk. 4, 1 lov nr. 349 af 2. april 2020, at der ved pddemmelse fra og med den 1.
juli 2022 af forhold omfattet af straffelovens § 81 d, stk. 1, ikke skal ske strafskarpelse efter straffelovens
§ 81 d, stk. 2.

Andringen medferer, at der for overtredelser, som var omfattet af strafskaerpelsen 1 den dagaldende
straffelovs § 81 d, stk. 2, og som paddemmes efter lovens ikrafttreden, fremover alene vil kunne fastsettes
en straf, der er dobbelt s& hoj frem for 4 gange hejere, end den straf, der ville vaere idomt for overtraedel-
ser, der ikke har baggrund i eller sammenhang med covid-19-epidemien 1 Danmark.

I verserende sager skal anklageskriftet berigtiges sdledes, at citeringen af dagaldende straffelovs § 81 d,
stk. 2, udgar, og der alene nedlegges pastand om skerpet straf 1 medfor af straftelovens § 81 d, stk. 1, idet
det folger af § 4, stk. 4, 1 lov nr. 349 af 2. april 2020, som er indsat ved § 6 i lov nr. 893 af 21. juni 2022,
at der ved pddemmelse fra og med den 1. juli 2022 af forhold omfattet af straffelovens § 81 d, stk. 1, ikke
skal ske strafskarpelse efter straffelovens § 81 d, stk. 2.

Straflempelsen har ikke betydning for personer, der pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden har modtaget
endelig dom for en overtradelse, hvor straffen er skarpet efter straffelovens § 81 d, stk. 2.

Det fremgar endvidere af § 4, stk. 5, 1 lov nr. 349 af 2. april 2020, at straffelovens § 81 d, stk. 3, (udma-
ling af tilleegsbode ved udnyttelse af covid-19-hjelpepakker) fortsat finder anvendelse 1 sagerne. Det
folger af bemarkningerne til lovforslaget, at det er hensigten, at personer, der har begiet svindel m.v. med
hjelpepakker, fortsat skal kunne idemmes tillegsbeder, der er fire gange sd hgje som den tilleegsbode,
som den pdgazldende ville vaere idemt 1 sager, der ikke omhandler udnyttelse af covid-19-hjelpepakker.

Forhgjelsen gelder bade feengsels- og badestraf. Der vil dog ikke kunne idemmes faengsel pd tid over 20
ar, jf. straffelovens § 33, stk. 2.

Se 1 ovrigt forarbejderne til lov nr. 893 af 21. juni 2022 (L 180 af 27. april 2022, de almindelige
bemarkninger pkt. 2.5).

Det bemarkes, at behandlingen af straffesager med pastand om skerpet straf for udnyttelse af covid-19-
hjelpepakker var sat 1 bero i1 perioden mellem den 22. februar 2022 og den 30. juni 2022 med henblik pa
at afvente lovforslagets behandling.

Hgjesteret har 1 to afgerelser fra 9. september 2022(U 2022.4820H/AM2022. 09.09H og U 2022.4486/
AM?2022. 09.09H2) fastslaet, at straffen som udgangspunkt skal fastsattes til det dobbelte af normalstraf-
fen.

[ U2022. 4820H som vedrerte en sag om straf for svindel med covid-19-hjelpepakker, hvor forholdene
var begéet, mens § 81 d var i kraft, men forst pddemt efter den 1. juli 2022, jf. lov nr. 893 af 21. juni
2022, udtalte Hojesteret, at der ikke 1 forarbejderne til straffelovens § 81 d eller til lovendringen 1 2022 er
grundlag for, at der skal udvises tilbageholdenhed med anvendelse af betinget straf, herunder med vilkar
om samfundstjeneste, hvis betingelserne 1 ovrigt er opfyldt, jf. herved lov nr. 152 af 18. februar 2015
om @&ndring af bl.a. straffeloven (samfundstjeneste m.v.) Hojesteret fandt efter en samlet vurdering af
karakteren af de begéede forhold, frihedsstraffens leengde og oplysninger om tiltaltes personlige forhold,
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at der burde fastsattes en betinget straf pd feengsel 1 1 ar med en provetid pa 2 &r og vilkér om 200 timers
samfundstjeneste inden for en lengstetid pa 1 ar.

Samfundstjeneste kan sdledes anvendes i sager om svindel med covid-19-hjelpepakker, hvis betingelser-
ne (herunder gerningsmandens egnethed) 1 evrigt er opfyldt. Der er tale om en samlet vurdering af
gerningen og gerningsmanden, se hertil Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om samfundstjeneste, pkt.
5.3.3, Straffelovradets beteenkning nr. 1545/2014 om samfundstjeneste mv. s. 183-184 samt L 50 af 5.
november 2014.

5.5. Straffelovens § 81 d, stk. 3 - tilleegsbade for udnyttelse af covid-19 hjcelpepakker

Efter straffelovens § 81 d, stk. 3, skal der ved udmaéling af tilleegsbede efter straffelovens § 50, stk. 2,
1 forbindelse med overtredelser omfattet af § 81 d, stk. 2, leegges vaegt pa den opnaede eller tilsigtede
vinding.

Der henvises til det under pkt. 5.4 anforte om den lovaendring (lov nr. 893 af 21. juni 2022), der medforte,
at personer, der har begaet svindel m.v. med covid-19-hjelpepakker, mens straffelovens § 81 d fortsat var
1 kraft, men som endnu ikke har modtaget endelig dom herfor, fra den 1. juli 2022 skal kunne idemmes
indtil dobbelt — frem for indtil fire gange hejere — straf 1 forhold til den straf, der ville vere idomt for
tilsvarende forhold, der ikke har baggrund 1 eller ssmmenhang med covid-19-epidemien i Danmark.

Det fremgér endvidere af forarbejderne til lov nr. 893 af 21. juni 2022 (L 180 af 27. april 2022, de
almindelige bemarkninger pkt. 2.5), at det er hensigten, at sdidanne personer fortsat skal kunne idemmes
tillegsbader, der er fire gange s heje som den tillegsbode, de pageldende ville vare idomt 1 sager, der
ikke omhandler svindel m.v. med covid-19-hjelpepakker.

Se 1 ovrigt forarbejderne til lov nr. 893 af 21. juni 2022 (L 180 af 27. april 2022, de almindelige
bemarkninger pkt. 2.5)

Det fremgér af forarbejderne til loven (L 157 af 26 marts 2020, de almindelige bemerkninger pkt. 2.1.3.),
at der ved alle lovovertredelser med baggrund 1 eller sammenhang med covid-19-epidemien 1 Danmark,
hvor en person uberettiget har opndet eller segt at opna 1an, kredit, stette, tilskud eller lignende kompen-
sation fra hjelpepakker til imodegielse af skadevirkninger ved covid-19-epidemien og derigennem har
opndet en gkonomisk vinding for sig selv eller andre, skal udmales en bade som tilleegsstraf.

En bede skal sdledes almindeligvis idemmes som tillegsstraf 1 alle tilfelde, hvor en fysisk person
idemmes en betinget eller ubetinget fengselsstraf. Tillegsbeden skal beregnes med udgangspunkt 1 den
opnaede eller tilsigtede vinding og fastsettes 1 overensstemmelse med strafskarpelsen i stk. 2.

Af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, fremgér endvidere, at safremt flere personer i
feellesskab har foretaget de strafbare forhold, udmales en tillegsbede til hver af disse personer. Det galder
ogsa 1 det tilfelde, hvor en medarbejder har foretaget de strafbare forhold pa vegne af et selskab.

Forhgjelse af baden skal ikke modsvares af en mindre faengselsstraf, og idemmelse af en tillegsbade skal
1 almindelighed ikke athenge af den tiltalte persons betalingsevne.
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Der henvises til forarbejderne til loven (L 157 af 26 marts 2020, de specielle bemarkninger § 1, nr. 1) for
konkrete eksempler pa bestemmelsens tiltenkte anvendelsesomréade.

Hgojesteret har 1 to domme afsagt den 9. september 2022 (U 2022.4820H/AM2022. 09.09H og U
2022.4486/AM2022. 09.09H2) idemt tillegsbeder svarende til fire gange det belgb, som svigen angik.

I U2022. 4486H, hvor en del af svigen var begaet forud for ikrafttreeden af straffelovens § 81 d har
Hojesteret endvidere fastsldet, at der ikke er grundlag for at idemme tillegsbede for forhold, som er
begaet forud for vedtagelsen af strafskerpelsesreglen i straffelovens § 81 d.

5.6. Straffelovens § 81 d, stk. 4 - generel strafskcerpelse for forbrydelser med baggrund i eller
sammenhceng med covid-19

Efter straffelovens § 81 d, stk. 4, skal det ved fastsattelse af straf for lovovertraedelser, som ikke er
omfattet af stk. 1 eller 2, i almindelighed indgd som en skaerpende omstendighed, hvis lovovertradelsen
har baggrund 1 eller ssmmenhang med covid-19-epidemien i Danmark.

Det fremgér af forarbejderne til loven ( L 157 af 26. marts 2020, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1),
at bestemmelsen finder anvendelse pa alle typer af kriminalitet, som ikke er neevnti § 81 d, stk. 1.

Det er en betingelse for at skaerpe straffen, at den pagaeldende lovovertraedelse helt eller delvis skal have
vaeret motiveret af at udnytte den situation, som covid-19 har medfert i Danmark.

Det er uden betydning, om den pagaeldende under normale omstendigheder ogsé ville have begaet den
samme form for kriminalitet f.eks. ved brug af hjelpemidler eller ved hjelp af en anden metode.

6. Straf for overtradelser af epidemiloven

Epidemiloven er den lov, som 1 Danmark regulerer foranstaltninger mod smitsomme og andre overforbare
sygdomme.

Coronavirussygdom 2019 (covid-19) blev med bekendtgerelse nr. 157 af 27. februar 2020 om @ndring af
liste B til lov om foranstaltninger mod smitsomme sygdomme og andre overferbare sygdomme optaget
pa liste B til epidemiloven. Bestemmelserne i epidemiloven blev saledes med virkning fra den 29. februar
2020 ogsé gaeldende for covid-19.

Der er efterfolgende i medfer af epidemiloven lgbende udstedt en raekke bekendtgerelser i forbindelse
med handteringen af covid-19, herunder bekendtgerelser om f.eks. forbud mod adgang til og restriktioner
for lokaler og lokaliteter og krav om mundbind mv. Visse af bekendtgerelserne har varet afgrenset til at
gaelde bestemte kommuner.

Den 1. marts 2021 tradte den nye epidemilov (lov nr. 285 af 27. februar 2021 om epidemier mv.), i kraft.

Det fremgér nu af § 2 i epidemiloven, at loven omfatter smitsomme sygdomme, alment farlige sygdomme
og samfundskritiske sygdomme. Det fremgar af forarbejderne til loven (L 134 af 22. december 2020,
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de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.2), at Coronavirussygdom (covid-19) er et eksempel pa en alment
farlig og samfundskritisk sygdom, som er omfattet af loven.

Epidemiloven indeholder bl.a. bestemmelser om, at Styrelsen for Patientsikkerhed kan udstede pabud til
enhver, der lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, eller som formodes at vare smittet
med en sddan, om at lade sig undersege (§ 13), indlegge (§14), isolere (§15) eller behandle (§ 18),
ligesom styrelsen kan udstede pabud om afsperring af et bestemt omréde (§26), f.eks. hvor en alment
farlig eller samfundskritisk sygdom optrader, eller hvor der er risiko for, at en sddan sygdom optrader
eller bringes ind.

Epidemiloven indeholder endvidere en bestemmelse om, at politiet — hvis der er fastsat regler om
forbud mod, at flere personer befinder sig pd samme sted — kan nedlaegge forbud mod ophold pé et
bestemt sted (§ 25), hvis det efter politiets sken er nedvendigt for at forhindre fare for smitte med den
samfundskritiske sygdom det pageldende sted. Et sddant forbud omfatter dog ikke almindelig feerden det
pagaeldende sted.

Derudover indeholder epidemiloven en bestemmelse om, ved et skib eller luftfartojs ankomst fra udlandet
skal bl.a. fareren underrette Styrelsen for Patientsikkerhed, hvis der er personer om bord, der lider af
en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, eller som formodes at kunne vare smittet med en sédan,
eller hvis andre forhold om bord indebarer fare for udbredelse af almentfarlige eller samfundskritiske
sygdomme (§ 38, stk. 1 og 2). Endvidere skal bl.a. den ansvarshavende for et transportmiddel udlevere
oplysninger om passager og besatningsmedlemmer, hvis en person om bord lider af en alment farlig eller
samfundskritisk sygdom, eller formodes at kunne veare smittet af med en sddan, og det er nedvendigt med
henblik pa at hindre udbredelse af eller smitte med en sddan sygdom (§ 50).

Overtredelse af bestemmelserne 1 epidemiloven straffes medmindre hegjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning med bede eller fengsel indtil 6 méneder, jf. epidemilovens § 66.

Epidemiloven indeholder derudover en rekke bemyndigelsesbestemmelser, hvorefter der kan udstedes
bekendtgerelser med regler om f.eks. forbud mod adgang til og restriktioner for lokaler og lokaliteter og
krav om mundbind mv.

Der har 1 medfer af epidemiloven varet udstedt en reekke bekendtgerelser, som ogsé indeholder stratbe-
lagte bestemmelser. Samtlige bekendtgerelser udstedt med hjemmel 1 epidemiloven indeholdende bestem-
melser om straf er nu ophevet.

6.1. Straffelovens § 3 og eventuel foreleeggelse for statsadvokaten

Anklagemyndigheden skal 1 forbindelse med handteringen af de straffesager, der er omfattet af de indferte
@ndringer af epidemiloven og de bekendtgerelser, som er udstedt i medfer af epidemiloven 1 forbindelse
med héndtering af Coronavirussygdom (covid-19), vere opmarksom pa straffelovens § 3.

Udgangspunktet efter straffelovens § 3, stk. 1, er, at spergsmalet om stratbarhed og straf skal afgeres efter
den pd pademmelsestidspunktet geldende lov. Beror opheret af lovens gyldighed péd ydre, strafskylden
uvedkommende forhold, skal handlingen bedemmes efter den pa gerningstidspunktet geldende lov jf.
bestemmelsens stk. 1, 2. pkt.
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En handlings strafbarhed vil altid athange af en konkret vurdering af omstendighederne i en sag.

Om der 1 en given sammenhang er tale om ydre, strafskylden uvedkommende forhold er en konkret vur-
dering, der henherer under domstolene. Der findes imidlertid en rekke trykte domme, hvor domstolene
har taget stilling til spergsmalet.

Der kan eksempelvis henvises til Ostre Landsrets dom af 9. april 1974 (U. 1974.824, hvor tiltalte blev
idemt en bede for overtreedelse af en hastighedsbegraensning i1 den dageldende bekendtgerelse nr. 567
af 7. november 1973, jf. § 1 1 lov nr. 236 af 6. juni 1968 om forsyningsmassige foranstaltninger, uanset
at bekendtgerelsen var ophavet pad pademmelsestidspunktet. Ostre Landsret udtalte 1 den forbindelse,
at den senere skete ophavelse af hastighedsbegransningen, der var fastsat alene for at virke forbrugsbe-
grensende under oliekrisen, beroede pa ydre, strafskylden uvedkommende formél, hvorfor ophavelsen
ikke kunne medfore, at tiltalte nu matte frifindes.

Der kan endvidere henvises til Hgjesterets dom af 27. august 2019 (U. 2019.3937, hvor tiltalte blev
idemt 6 méneders faengsel for overtredelse af straffelovens § 114 j, stk. 1, jf. stk. 3, jf. den dageldende
bekendtgerelse nr. 1200 af 28. september 2018, ved at have indrejst og taget ophold 1 et forbudsbelagt
konfliktomréde uden tilladelse, uanset at bekendtgerelsen var ophavet pad pddemmelsestidspunktet. Ho-
jesteret anforer bl.a. i dommens premisser, at den nye regulering ikke har @ndret ved straffeordningen
1 straffelovens § 114 j, og at der efter Hojesterets opfattelse ikke med bekendtgerelsen er foretaget
nogen omvurdering af strafveerdigheden af overtraedelser ved indrejse og ophold uden tilladelse 1 de for-
budszoner, der var fastsat 1 den tidligere bekendtgerelse. Da ophavelsen af den tidligere bekendtgerelse
— som folge af en andret faktisk situation i Syrien, der var indtrddt efter gerningstidspunktet sdledes
beroede pa ydre, strafskylden uvedkommende forhold, skulle tiltaltes handlinger bedemmes efter den
straffelovgivning, som var geldende pd gerningstidspunktet, jf. straffelovens § 3, stk. 1, 2. pkt. Hojesteret
bemarkede, at dette understottedes af forarbejderne til straffelovens § 114 j, stk. 3, 2. pkt.

Hvis der 1 en konkret straffesag opstér tvivl om det juridiske grundlag, herunder fortolkningen af strafte-
lovens § 3, skal sagen forelegges for statsadvokaten med en indstilling om sagens afgerelse. Foreleggel-
sen kan eventuelt ske telefonisk.

6.2. Badetakster for overtreedelse af epidemilovens bestemmelser om undladelse af at efterkomme
et pabud om undersogelse, indleeggelse, isolation, behandling eller afspcerring af et omrdade mv. og
overtreedelse af opholdsforbud mv.

Sanktionering for overtraedelser af epidemiloven og principperne for udméling af beder fremgér af
forarbejderne til epidemiloven (L 158 af 26. marts 2020, de almindelige bemerkninger pkt. 2.8.2 og L
134 af 22. december 2020, de specielle bemerkninger til § 65).

Boadetaksterne fremgar af nedenstdende afsnit 6.2.1.- 6.2.4.

Fastsattelsen af straffen vil dog fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.
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6.2.1. Badetakster for undladelse af at efterkomme et pabud om undersogelse, indleeggelse, isolation,
behandling eller afspcerring af et omrdde

Epidemiloven indeholder bestemmelser om, at Styrelsen for Patientsikkerhed kan udstede pabud til
enhver, der lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom, eller som formodes at vare smittet
med en sddan, om at lade sig undersege (§ 13), indlegge (§14), isolere (§15) eller behandle (§ 18),
ligesom styrelsen kan udstede pabud om afsparring af et bestemt omrade (§26), f.eks. hvor en alment
farlig eller samfundskritisk sygdom optrader, eller hvor der er risiko for, at en sddan sygdom optrader
eller bringes ind.

Bestemmelserne er en videreforsel af de hidtil geldende bestemmelser i § 5, stk. 1 og 2, og § 7, 1 den
tidligere geeldende epidemilov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1444 af 1. oktober 2020 med senere @ndringer.

Det fremgar af epidemilovens § 66, stk. 1, nr. 1, (tidligere § 29, stk. 1, nr. 2), at undladelse af at
efterkomme et pabud meddelt efter bl.a. § 13, § 14, stk. 1, § 15, stk. 1, § 18, stk. 1 og § 26, stk. 1, straffes
med bede eller fengsel indtil 6 maneder medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Rigsadvokaten har tidligere fastsat det vejledende badeniveau for at overtraede eller undlade af efterkom-
me et pabud om at lade sig undersege, indlaegge, isolere eller behandle pa grund af smitte eller formodet
smitte med covid-19 til 3.500 kr., jf. skema 1 nedenfor.

Endvidere har Rigsadvokaten tidligere fastsat det vejledende bedeniveau for at overtraeede et pabud om
afsperring af et omrade til 2.500 kr., jf. skema 1 nedenfor.

Det fremgér af forarbejderne til epidemiloven (L 134 af 22. december 2020, de specielle bemarkninger
til § 65), at det hidtil fastsatte bedeniveau for at undlade at efterkomme et pabud om undersegelse,
indlaeggelse, isolation, behandling eller afsparring af et omrade forudsettes viderefort.

Badetaksterne for overtraedelse af ovenstdende bestemmelser er sdledes de samme béde for og efter den 1.
marts 2021.

Skema 1: Bodetakster for manglende efterkommelse af pibud efter epidemiloven og overtrzedelse
af pabud afspeerring af et omrade

1. gangstilfeelde |Gentagelsestilfzelde

Manglende efterkommelse af et pdbud om at lade sig
undersege, indlaegge, isolere eller behandle
Overtraedelse af et pdbud om afspearring af et omrade 2.500 kr. Forhgjelse

3.500 kr. Forhgjelse

6.2.2. Badetakster for overtreedelser af opholdsforbud og manglende bistand til skiltning om
opholdsforbud
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6.2.2.1 Badetakster for overtreedelse af opholdsforbud og manglende bistand til skiltning om
opholdsforbud i perioden fra 18. marts 2020 til den 3. april 2020

Politiets adgang til at nedlegge opholdsforbud har fra den 18. marts 2020 til den 28. februar 2021 veret
reguleret i bekendtgerelsen om forbud mod sterre forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner
for visse lokaler i forbindelse med héndtering af Coronavirussygdom 2019 (covid-19).

Politiet har endvidere i medfer af bekendtgerelsen haft mulighed for at anmode den, der har rddighed over
det sted, som er omfattet af opholdsforbuddet, at bistda med ops@tning af skilte.

Det har i1 bekendtgerelsen bdde varet strafbelagt at overtrede et opholdsforbud samt at undlade at yde
bistand til opsatning af skilte om opholdsforbuddet.

Rigsadvokaten fastsatte den 18. marts 2020, samme dag, som den ferste bekendtgerelse om forbud
mod sterre forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner for visse lokaler i forbindelse med
Coronavirussygdom 2019 (COVID-19) tradte i kraft, et vejledende badeniveau for ikke at efterkomme
politiets pdbud og anvisninger.

Det vejledende bedeniveau for manglende efterkommelse af politiets pabud og anvisninger blev i den
forbindelse fastsat til 1.500 kr. Dette omfatter ogsa overtraedelser af et opholdsforbud og undladelse af at
yde bistand til opsetning af skilte om opholdsforbuddet, se skema 2, nedenfor.

Skema 2: Beodetakster for overtradelser af opholdsforbud og manglende bistand til skiltning om
opholdsforbud i perioden fra 18. marts 2020 til den 3. april 2020

1. gangstilfelde |Gentagelsestilfzelde

Overtradelse af opholdsforbud og manglende bistand til

skiltning om opholdsforbud 1500 kr. Forhojelse

6.2.2.2 Bodetakster for overtreedelse af opholdsforbud og manglende bistand til skiltning om
opholdsforbud fra den 4. april 2020

Den 4. april 2020 tradte lov nr. 359 af 4. april 2020 om @ndring af lov om foranstaltninger mod
smitsomme og andre overforbare sygdomme (Yderligere foranstaltninger for at forebygge og inddemme
smitte med COVID-19 m.v.) (epidemiloven) i kraft.

Med lovendringen blev bedestraffen skarpet for overtredelse af bekendtgerelsen om forbud mod sterre
forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner for visse lokaler 1 forbindelse med Coronavirus-
sygdom 2019 (COVID-19), herunder for overtredelser af opholdsforbuddet efter bekendtgerelsen om
forbud mod sterre forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner for visse lokaler 1 forbindelse
med handtering af Coronavirussygdom 2019 (covid-19).

Det fremgar af forarbejderne til loven (L 158 af 26. marts 2020, de almindelige bemerkninger pkt.
2.8.2.), at det er forudsat med lovforslaget, at badeniveauet for overtredelse af regler udstedt 1 medfer af
epidemilovens § 6, stk. 1, og stk. 3 (opholdsforbud og bistand til opsetning af skilte eller lignende), som
udgangspunkt haves til 2.500 kr. 1 forstegangstilfelde, jf. skema 3 nedenfor. Der vil i1 gentagelsestilfelde
vaere grundlag for hegjere bodestraffe.
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I forarbejderne er endvidere fastsat nermere bedeudmaélingsprincipper for overtredelser begaet af ju-
ridiske personer. Det er i den forbindelse Rigsadvokatens vurdering, at der ved juridiske personers
overtredelser af reglerne om bistand til opsatning af skilte om opholdsforbud skal tages udgangspunkt
i de bedetakster, som galder for juridiske personers overtraedelser af gvrige restriktioner for lokaler og
lokaliteter. Det betyder, at sanktionsniveauet som udgangspunkt udger 3.000 kr. i ferstegangstilfelde, jf.
pkt. 7.3.

Sanktionsniveauet skal dog differentieres efter virksomhedens sterrelse, ligesom niveauet vil stige i 2. og
3. gangstilfaelde til henholdsvis 6.000 kr. og 9.000 kr.

Badestraffen vil endvidere kunne stige yderligere ved overtredelser 1 4. gang tilfelde eller derover, jf.
skema 3 nedenfor.

Med den nye epidemilov (lov nr. 285 af 27. februar 2021 om epidemier mv.) af 1. marts 2021 fremgar
politiets mulighed for i visse tilfelde at meddele opholdsforbud nu af lovens § 25, stk. 1. Det fremgar
heraf, at hvis der i medfor af § 24, stk. 1, er fastsat regler om forbud mod, at flere personer befinder sig pa
samme sted, kan politiet nedlaegge forbud mod ophold pa et bestemt sted, som er omfattet af disse regler,
og hvortil der er almindelig adgang, hvis det efter politiets skon er nedvendigt for at forhindre fare for
smitte med den samfundskritiske sygdom det pidgeldende sted, jf. dog stk. 2. Forbud efter 1. pkt. omfatter
ikke almindelig feerden det pageldende sted.

Det fremgar 1 den forbindelse af forarbejderne til loven (L 134 af 22. december 2020, de specielle
bemarkninger til § 25), at det uanset et nedlagt forbud fortsat vil vere lovligt eksempelvis at ga henover
en plads eller igennem en park, som er omfattet af forbuddet. Opholdsforbuddet vil heller ikke vere til
hinder for, at kunder kan std i ko i eller ved en butik m.v. beliggende i det omrade, der er omfattet af
forbuddet.

De narmere regler om politiets fastsattelse af opholdsforbud fremgér af bekendtgerelse om forbud mod
forsamlinger i1 forbindelse med handtering af covid-19. Af samme bekendtgerelse fremgar bestemmelsen
om bistand til opsaetning af skilte om opholdsforbuddet.

Det fremgér af epidemilovens § 66, stk. 1, nr. 2, at overtreedelse af et forbud efter § 25, stk. 1, straffes
med bade eller feengsel indtil 6 mineder, medmindre hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Af
forarbejderne til epidemiloven (L 134 af 22. december 2020, de specielle bemarkninger til § 65) fremgér,
at det hidtidige fastsatte badeniveau for overtraedelser af opholdsforbuddet mv. videreferes, jf. skema 3
nedenfor.

Skema 3: Bedetakster for overtradelser af opholdsforbud og manglende bistand til skiltning om
opholdsforbud efter den 4. april 2020

1.gangstilfzelde |Gentagelsestilfaelde

Overtraedelse af opholdsforbud og manglende bistand til
skiltning om opholdsforbud

Manglende efterkommelse af politiets pdbud og anvisnin-
ger

2.500 kr. Forhgjelse

2.500 kr. Forhgjelse
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Skema 4: Bodetakster for juridiske personers manglende bistand til skiltning om opholdsforbud fra
den 4. april 2020

Virksomhedens storrelse 1. gangstilfeelde | 2. gangstilfzelde | 3. gangstilfaelde
Smé og mindre virksomheder (1-9 an-
satte) og ikke-erhvervsdrivende juri- 3.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr.

diske personer
Mellemstore virksomheder (10-49 an-

6.000 kr. 12.000 kr. 18.000 kr.
satte)
Store virksomheder (50 ansatte eller 12.000 kr. 30.000 kr. 45.000 k.
derover)

6.2.4 Bodetakster i forbindelse med overtreedelser, der vedrorer rejser til Danmark

6.2.4.1. Badetakster for ansvarshavende for et transportmiddels manglende udlevering af
passageroplysninger og manglende orientering af myndighederne om, hvis der er personer om bord,
der lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom fra den 4. april 2020

Epidemiloven indeholder en bestemmelse om, at ved et skib eller luftfartejs ankomst fra udlandet skal
bl.a. fereren underrette Styrelsen for Patientsikkerhed, hvis der er personer om bord, der lider af en
alment farlig eller samfundskritisk sygdom, eller som formodes at kunne vare smittet med en sddan,
eller hvis andre forhold om bord indebaerer fare for udbredelse af almentfarlige eller samfundskritiske
sygdomme (§ 38, stk. 1 og 2).

Endvidere skal bl.a. den ansvarshavende for et transportmiddel udlevere oplysninger om passager og
besatningsmedlemmer, hvis en person om bord lider af en alment farlig eller samfundskritisk sygdom,
eller formodes at kunne vare smittet af med en sddan, og det er nedvendigt med henblik pa at hindre
udbredelse af eller smitte med en sddan sygdom (§ 50, stk. 1).

Bestemmelserne er i hovedtrek en videreforsel af bestemmelserne 1 § 13, stk. 1 og 2, i den tidligere
gaeldende epidemilov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1444 af 1. oktober 2020 med senere @ndringer.

Det fremgér af epidemilovens § 66, stk. 1, nr. 3 (tidligere § 29), at medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning straffes den der undlader at efterkomme pligten til at underrette Styrelsen for
Patientsikkerhed efter § 38, stk. 1 eller stk. 3, med bade eller faengsel indtil 6 méineder.

Det fremgér endvidere af epidemilovens § 66, stk. 2, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der undlader at efterkomme en anmodning fremsat af Styrelsen for
Patientsikkerhed efter § 50, stk. 1.

Det fremgar af forarbejderne til epidemiloven (L 158 af 26. marts 2020, de specielle bemarkninger til
nr. 13), at for sd vidt angér overtraedelser af § 13, stk. 1 og 2 (nu § 38, stk. 1 og 2), forudsattes det,
at strafforfelgningen — for s& vidt angér ansvarshavende for luftfartejer — skal folge, hvad der er fastsat
efter PNR-loven. Det folger séledes af PNR-lovens forarbejder, at der ved strafforfelgningen af luftfart-
selskaber kan tages hensyn til antallet af passagerer pd den berorte flyvning, og om luftfartsselskabet
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tidligere har begiet en overtredelse efter loven. Dette indebarer, at den samlede effekt af det enkelte
luftfartsselskabs manglende efterlevelse skal inddrages 1 vurderingen af straffens fastsettelse.

Det fremgér endvidere, at der ved fastsattelsen af straffen efter PNR-loven navnlig tages hensyn til, at
beden skal vare effektiv, sta 1 et rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning. Bede-
straffen vil 1 forstegangstilfelde, som udgangspunkt vere mellem 10.000 kr. og 100.000 kr. pr. flyvning,
hvor der ikke videregives PNR-oplysninger 1 overensstemmelse med lovforslagets krav. Der kan ved
fastsaettelsen bl.a. tages hensyn til antallet af passagerer pa den pagaeldende flyvning.

Straffen efter PNR-loven kan nedsattes eller bortfalde helt, hvis overtraedelsen skyldes undskyldelige
omstendigheder. Dette vil bl.a. kunne vere tilfeldet, hvis luftfartsselskabet kan pévise, at det grundet
forhold hos tredjemand — og uagtet, at selskabet har udfoldet rimelige bestraebelser pa at afhjelpe
forholdet — har varet afskaret fra at videregive PNR-oplysninger i overensstemmelse med lovforslagets
krav, eller hvor et fly, der ikke er beregnet til at ankomme til Danmark, pludselig er blevet omdirigeret til
at lande 1 Danmark.

Ved strafforfelgningen af ansvarshavende for luftfartejer for overtradelser af epidemilovens § 13 vil disse
hensyn kunne inddrages pa tilsvarende vis.

Den 1. marts 2021 tradte den nye epidemilov (lov nr. 285 af 27. februar 2021 om epidemier mv.), i kraft.

Det bemarkes, at § 50 om udlevering af oplysninger efter anmodning fra Styrelsen for Patientsikkerhed
nu ogsa galder oplysninger om besatningsmedlemmer.

Det er Rigsadvokatens vurdering, at sanktionering skal foretages i overensstemmelse med hidtidig prak-
Sis.

Badetaksterne for overtraedelse af ovenstdende bestemmelser er sdledes de samme bédde for og efter den 1.
marts 2021.

6.2.4.2 Bodetakster vedrorende manglende opfyldelse af krav om bl.a. test, undersogelse og isolation ved
indrejse i landet

Den 7. februar 2021 tradte bekendtgerelse nr. 182 af 5. februar 2021 om krav om test og isolation ved
indrejse 1 Danmark 1 forbindelse med hdndtering af Coronavirussygdom (covid-19), 1 kraft. Bekendtgerel-
sen er efterfolgende erstattet af en senere bekendtgerelse.

Bekendtgerelsen indeholder krav om, at personer, der ankommer til Danmark fra udlandet, som udgangs-
punkt skal have foretaget test for covid-19 samt péd forlangende skal give de fornedne oplysninger til
testpersonalet. Bekendtgerelsen indeholder endvidere krav om at personer skal ga i isolation 1 10 dage, og
at der hgjest ma opholde sig to personer pa isolationsstedet.

Det er Rigsadvokatens vurdering, at der for manglende overholdelse af reglerne 1 bekendtgerelsen skal
tages udgangspunkt 1 de beadetakster, som er beskrevet i forarbejderne til lov nr. 160 af 3. februar 2021
(L 152 om lov om &ndring af lov om foranstaltninger mod smitsomme sygdomme og andre overferbare
sygdomme, sundhedsloven og retsplejeloven, de specielle bemarkninger til § 1, nr. 5), som tradte 1 kraft
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3. februar 2021. Det fremgar heraf, at det forudseattes, at bedeniveauet for overtredelse af regler, der
giver mulighed for efter epidemiloven at fastsatte generelle regler om krav om bl.a. test og isolation ved
indrejse 1 landet, som udgangspunkt udmales til 3.500 kr. 1 forstegangstilfeelde, jf. skema 5 nedenfor.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det er Rigsadvokatens vurdering, at tilfeelde, hvor en person, som i
ovrigt vil lade sig teste, isoleret set ikke vil efterkomme kravet om pa forlangende at give de fornedne
oplysninger til testpersonalet, 1 medfer af bekendtgerelsens § 2, stk. 1, tilsvarende vil kunne sanktioneres
ud fra samme bedeudmalingsprincip. Det betyder, at det vejledende bedeniveau for sddanne isolerede
overtredelser tilsvarende udger 3.500 kr. 1 forstegangstilfaelde. Der vil 1 gentagelsestilfelde vere grund-
lag for hgjere bedestraffe.

Det fremgér af Sundheds- og ZAldreudvalgets betenkning af 9. februar 2021 over forslag til lov om
epidemier m.v. (epidemiloven), (til nr. 26 og nr. 48), at det forudsattes, at badeniveauet for overtraedelser
af regler udstedt 1 medfor af lovforslagets § 40 om krav om bl.a. test og isolation ved indrejse 1 landet som
udgangspunkt udmadles til 3.500 kr. 1 forstegangstilfelde, jf. skema 5 nedenfor. Der vil dog 1 gentagelses-
tilfeelde kunne vere grundlag for hejere bodestraf eller — hvis de nermere fastsatte regler giver mulighed
for feengselsstraf - fengselsstraf. Endvidere forudsettes det, at der for sarlig grove overtraedelser vil
kunne idemmes en faengselsstraf.

Badetaksterne for overtraedelse af ovenstdende bestemmelser er sdledes de samme bédde for og efter den 1.
marts 2021.

Skema 5: Bodetakster for overtraedelse af krav om test og isolation mv. ved indrejse i Danmark

1. gangstilfelde |Gentagelsestilfzelde
Manglende efterkommelse af krav om foretagelse af co- 3.500 kr Forhojelse
vid-19 test
Manglende udlevering af fornedne oplysninger til testper- 3.500 kr. Forhojelse
sonalet
Manglende efterkommelse af krav om 10 dages isolation 3.500 kr. Forhgjelse
N{apgleqde efterkommelse af krav om maks to personer 3.500 kr. Forhojelse
pa isolationsstedet

6.2.4.3 Indrejse i Danmark i strid med Udlcendingeloven

Efter udleendingelovens § 59, stk. 1, nr. 1, straffes en udlending, der ulovligt indrejser i Danmark, dvs.
uden om paskontrollen. En udlending, der bevidst afgiver urigtige oplysninger eller pd svigagtig vis
skaffer sig adgang til Danmark gennem paskontrollen, kan straffes efter udlendingelovens § 59, stk. 1, nr.
2. Der henvises for sé vidt angar strafpastande for disse overtredelser til Rigsadvokatmeddelelsens afsnit
om udlendingelovens § 59, § 59a0g § 59 b

7. Bedetakster for overtraedelse af bekendtgerelser udstedt i medfor af epidemiloven

Der er 1 medfor af epidemiloven lebende udstedt en rekke bekendtgerelser og @ndringsbekendtgerelser 1
takt med den fortsatte handtering af Coronavirussygdom 2019 (covid-19).
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Der er 1 den forbindelse udstedt bekendtgerelser om bl.a. forbud mod adgang til og restriktioner for
lokaler og lokaliteter, krav om mundbind mv., forbud mod indtagelse af alkoholiske drikke under ophold 1
og kersel med bus mv. Nogle bekendtgerelser har vaeret afgraenset til at gelde bestemte kommuner.

Det bemarkes, at det fremgér af epidemilovens § 68, stk. 3, at bekendtgerelser, der har veret udstedt
1 medfer af den tidligere geldende epidemilov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1444 af 1. oktober 2021, som
@ndret ved § 1 1 lov nr. 160 af 3. februar 2021, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af
forskrifter fastsat 1 medfer af den nye epidemilov. Det gelder, selv om reglerne indeholder bestemmelser
om, at de ophaves den 1. marts 2021.

Det geelder dog ikke regler, der er fastsat i medfer af § § 1, stk. 2, §§ 6, 6 a, 12 a-f og 21 a og 21 1 den
tidligere epidemilov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1444 af 1. oktober 2020, som &ndret ved § 1 i lov nr. 160 af
3. februar 2021. Disse blev ophavet den 15. april 2021.

Det er altid vigtigt 1 forbindelse med sagernes behandling at undersegge, hvilken bekendtgerelse, der var
geldende pd gerningstidspunktet. Der henvises 1 den forbindelse til pkt. 6.1, hvor det bl.a. fremgar, at
udgangspunktet efter straffelovens § 3, stk. 1, er, at spergsmalet om strafbarhed og straf skal afgeres efter
den pd pademmelsestidspunktet geldende lov. Beror opheret af lovens gyldighed péd ydre, strafskylden
uvedkommende forhold, skal handlingen bedemmes efter den pa gerningstidspunktet geldende lov jf.
bestemmelsens stk. 1, 2. pkt. En handlings strafbarhed vil dog altid athenge af en konkret vurdering af
omstendighederne i en sag.

Boadetaksterne for overtredelser af forsamlingsforbud, manglende efterkommelse af politiets pabud, over-
treedelse af lukke- og restriktionskrav for lokaler og lokaliteter, manglende efterkommelse af bortvisning,
mv. fremgar nedenfor under pkt. 7.1. - 7.6.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfeelde af
samtlige omstendigheder i1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

7.1. Badetakster for overtraedelser af forsamlingsforbud mv.

7.1.1. Badetakster i perioden fra 18. marts 2020 til 3. april 2020

Rigsadvokaten fastsatte den 18. marts 2020, samme dag, som den ferste bekendtgerelse om forbud
mod sterre forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner for visse lokaler i forbindelse med
Coronavirussygdom 2019 (covid-19) tradte i kraft, vejledende bedetakster for overtreedelse af forsam-
lingsforbuddet og manglende efterkommelse af politiets pabud og anvisninger.

De vejledende takster udger 1.500 kr., som kan forhgjes i gentagelsestilfelde, se skema 6 nedenfor.

Skema 6: Bodetakster for overtradelse af forsamlingsforbuddet og for manglende efterkommelse
af politiets pibud og anvisninger i perioden fra 18. marts 2020 til 3. april 2020

| | 1.gangstilfelde |Gentagelsestilfzlde|
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Overtraedelse af forsamlingsforbuddet 1.500 kr. Forhgjelse
Manglende efterkommelse af politiets pabud og anvis-
ninger

1.500 kr. Forhgjelse

7.1.2. Badetakster fra den 4. april 2020

Den 4. april 2020 trddte lov nr. 359 af 4. april 2020 om @ndring af lov om foranstaltninger mod
smitsomme og andre overforbare sygdomme (Yderligere foranstaltninger for at forebygge og inddemme
smitte med covid-19 m.v.) (epidemiloven) i kraft.

Med lovendringen blev bedestraffen skarpet for overtraedelse af bekendtgerelsen om forbud mod sterre
forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner for visse lokaler i forbindelse med Coronavirus-
sygdom 2019 (covid-19).

Det fremgar af forarbejderne til loven (L 158 af 26. marts 2020, de almindelige bemarkninger pkt.
2.8.2.), at det er forudsat med lovforslaget, at bedeniveauet for overtredelse af regler udstedt i medfer
af epidemilovens § 6, stk. 1, som udgangspunkt haves til 2.500 kr. i forstegangstilfelde. Der vil i
gentagelsestilfelde vaere grundlag for hegjere badestraffe.

Det betyder, at udgangspunktet for udmalingen af beder til fysiske personer for overtraedelse af forsam-
lingsforbuddet og for ikke at efterkomme politiets pdbud fra den 4. april 2020 er 2.500 kr., jf. skema 7
nedenfor.

Det fremgér af forarbejderne til epidemiloven (L 134 af 22. december 2020, de specielle bemarkninger
til § 65), at de hidtidige fastsatte badetakster for overtraedelse af forsamlingsforbud forudsattes viderefort
efter den 1. marts 2021, hvor epidemiloven traeder i kraft.

Hvis der er tale om overtraedelser af forsamlingsforbuddet 1 forbindelse med piratfester, se hertil pkt.
7.1.3. nedenfor.

Skema 7: Bodetakster for overtradelser af forsamlingsforbuddet og for manglende efterkommelse
af politiets pibud og anvisninger fra 4. april 2020

1. gangstilfeelde |Gentagelsestilfaelde
Overtredelse af forsamlingsforbuddet 2.500 kr. Forhgjelse
Pgrspner, som ikke efterkommer politiets pabud og an- 2500 kr. Forhojelse
visninger

7.1.3. Skeerpede badetakster for overtreedelser af forsamlingsforbudet i sager om piratfester og lignende

Det fremgér af forarbejderne til epidemiloven (L 134 af 22. december 2020, de specielle bemarkninger til
§ 65), som tradte i kraft den 1. marts 2021, at det for sa vidt angar overtraedelser af forsamlingsforbuddet
generelt vil kunne vaere en skaerpende omstendighed, at der er tale om en overtredelse af det til enhver
tid geeldende forsamlingsforbud, som markant overstiger den tilladte graense, eller at en arranger af
arrangementet f.eks. har gkonomisk interesse 1 at afvikle et arrangement 1 strid med reglerne.
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Det forudsettes saledes i forarbejderne, at straffen for overtraedelse af forsamlingsforbuddet som ud-
gangspunkt fastsattes til en bede pad 4.000 kr. 1 forstegangstilfelde, hvis overtreedelsen er sket ved
deltagelse 1 forsamlinger, arrangementer, begivenheder og lignende, kan karakteriseres som piratfester og
lignende.

Det forudsattes endvidere, at straffen for arrangerers atholdelse af sidanne arrangementer som udgangs-
punkt skal fastsattes til en bede pd 5.000 kr.

Det bemerkes, at hvis der 1 det konkrete tilfeelde er tale om en ikke-erhvervsdrivendes omgéelse af
forbuddet mod at drive natklub, diskotek eller lignende, vil arrangeren kunne straffes med en bede
svarende til de sdkaldte lukkekrav, hvor udgangspunktet er en bede pd 10.000 kr. Det forudsattes at
galde, uanset om arrangeren er en fysisk eller juridisk person.

Endvidere forudsattes det, at der 1 gentagelsestilfeelde sker en betydelig skeerpelse af straffen.

Det fremgar af forarbejderne, at det ved vurderingen af, om en forsamling m.v. kan karakteriseres som en
piratfest eller lignende, bl.a. kan indga, om festen f.eks. er annonceret pa de sociale medier eller pa anden
vis, da der herved kan ske en meget hurtig kommunikation til potentielt set mange mennesker.

Ved vurderingen af, om der er tale om en omgaelse af forbuddet mod at drive natklub, diskotek eller
lignende, kan det endvidere indgd 1 vurderingen, om arrangeren tjener penge pd arrangementet i form
af f.eks. entre, salg af mad, drikkevarer eller lignende, og om festen finder sted pa en made, som kan
sidestilles med arrangementer m.v. pa natklubber, barer og diskoteker.

Boadetaksterne fremgar af skema 8, nedenfor og kan sdledes anvendes fra den 1. marts 2021.

Det bemarkes, at det er Rigsadvokatens vurdering, at lignende betragtninger om skarpede bedeniveauer
for deltagelse 1 og arrangeren af piratfester og lignende ogsd ger sig galdende forud for den 1. marts
2021. Rigsadvokaten skal i den forbindelse henvise til Rigsadvokatens mail af 2. oktober 2020 til
samtlige embeder, 1 hvilken forbindelse Rigsadvokaten har anmodet kredsene om — 1 samarbejde med
statsadvokaten — at finde en rekke egnede prevesager, hvor badeniveauet 1 sddanne sager kan proves for
domstolene med henblik pd en skearpelse af bedestraffen.

Skema 8: Skeerpede bedetakster for overtradelse af forsamlingsforbuddet i forbindelse med pirat-
fester og lignende fra 1. marts 2021

1. gangstilfaelde Gentagelsestilfelde
Deltager 4.000 kr. Forhgjelse
5.000 kr.
Arrangor (10.000 kr. hvis omgéelse af forbud mod at drive nat- Forhojelse
klub, diskotek eller lignende (lukkekrav, jf. pkt. 7.2)

7.2. Badetakster for overtreedelse af lukkekrav
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7.2.1. Badetakster i perioden fra 18. marts 2020 til 3. april 2020

Rigsadvokaten fastsatte den 18. marts 2020, samme dag, som den ferste bekendtgerelse om forbud mod
storre forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner for visse lokaler i forbindelse med Corona-
virussygdom 2019 (covid-19) tradte i kraft, at baden for erhvervsdrivendes manglende overholdelse af
lukkekrav for restauranter, butikker, sport- og fritidsfaciliteter mv., til 5.000 kr. i forstegangstilfelde, jf.
skema 9, nedenfor. Baden kan forhgjes i gentagelsestilfelde, se skema 9 nedenfor.

Skema 9: Bodetakster for overtradelse af lukkekrav i perioden fra 18. marts 2020 til 3. april 2020

1.gangstilfelde |Gentagelsestilfelde

Erhvervsdrivendes manglende overholdelse af lukkekrav

for restauranter, butikker, sport- og fritidsfaciliteter mv. 3000 kr. Forhojelse

7.2.2. Badetakster for overtreedelse af lukkekrav fra 4. april 2020

Den 4. april 2020 tradte lov nr. 359 af 4. april 2020 om @ndring af lov om foranstaltninger mod
smitsomme og andre overferbare sygdomme (Yderligere foranstaltninger for at forebygge og inddemme
smitte med covid-19 m.v.) (epidemiloven) i kraft.

Med lovendringen blev bedestraffen skarpet for overtredelse af bekendtgerelsen om forbud mod sterre
forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner for visse lokaler 1 forbindelse med Coronavirus-
sygdom 2019 (covid-19).

De fremgér af (L 158 af 26. marts 2020, de almindelige bemarkninger pkt. 2.8.2.), at det forudsettes, for
sd vidt angér fastsattelse af badeniveauet for overtraedelse af regler udstedt i medfer af epidemilovens §
12 b, at det hidtidige bedeniveau pd 5.000 kr. for ikke at overholde lukkekrav som udgangspunkt heves
til det dobbelte 1 forstegangstilfaelde.

Det fremgar derudover af forarbejderne til loven (L 158 af 26. marts 2020, de almindelige bemarkninger
pkt. 2.8.2.), at det er forudsat med lovforslaget, at der ved udmélingen af beder til erhvervsdrivende efter
forskrifter, der udfaerdiges 1 henhold til loven, skal tages hensyn til antallet af ansatte 1 virksomheden pa
gerningstidspunktet.

Det forudsettes endvidere, at der ved udméling af bedeniveauet 1 bdde forstegangstilfeelde og gentagel-
sestilfeelde vil skulle skelnes mellem sma og mindre virksomheder (1-9 ansatte), mellemstore virksomhe-
der (10-49 ansatte) samt store virksomheder (50 ansatte eller derover).

Det betyder, at det normale bedeniveau i forstegangstilfelde som udgangspunkt vil skulle forhejes med
henholdsvis 100 % for mellemstore virksomheder og 300 % for store virksomheder, hvor virksomhedens
storrelse er athaengig af antallet af ansatte.

Disse niveauer forudsettes som udgangspunkt forhejet 1 2. gangstilfelde med 100 % for de sma og
mellemstore virksomheder og med 150 % for store virksomheder. I tredjegangstilfelde forudsattes
niveauerne for de respektive virksomhedskategorier som udgangspunkt forhgjet med 50 % 1 forhold til
niveauerne i 2. gangstilfalde.
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Boadetaksterne fremgar af skema 10, nedenfor.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 285 af 27. februar 2021 (L 134 af 22. december 2020, de specielle
bemarkninger til § 65), at de hidtil geldende principper for bedeudmalingen forudsettes viderefort efter
den 1. marts 2021, hvor epidemiloven treder 1 kraft, herunder at sanktionen for overtraedelser begiet af
juridiske personer, som ikke er erhvervsdrivende, herunder ikke-erhvervsdrivende fonde foreninger eller
trossamfund uden for folkekirken, som ikke overholder lukkekrav, som udgangspunkt udger 10.000 kr.
1 forstegangstilfelde. Bodetaksten vil stige 1 2. og 3. gentagelsestilfaelde til henholdsvis 20.000 kr. og
30.000 kr. Boedestraffen vil endvidere kunne stige yderligere ved overtraedelser 1 4. gangstilfelde eller
derover

Skema 10: Bodetakster for overtradelse af lukkekrav fra 4. april 2020

Virksomhedens storrelse 1. gangstilfeelde | 2. gangstilfaelde | 3. gangstilfaelde
Smé og mindre virksomheder (1-9
ansatte) og ikke-erhvervsdrivende ju- 10.000 kr. 20.000 kr. 30.000 kr.
ridiske personer
Mellemstore virksomheder (10-49 20.000 kr. 40.000 kr. 60.000 kr.
ansatte)
Store virksomheder (50 ansatte eller 40.000 kr. 100.000 kr. 150.000 kr.
derover)

Det bemerkes at badestraften vil kunne stige yderligere ved overtredelser 1 4. gangstilfeelde og derover.

7.3. Bodetakster for overtreedelse af restriktioner mv. og manglende efterkommelse af pabud i relation til
sadanne krav

7.3.1. Badetakster i perioden fra 18. marts 2020 til 3. april 2020

Rigsadvokaten fastsatte den 18. marts 2020, samme dag, som den forste bekendtgerelse om forbud mod
storre forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner for visse lokaler i forbindelse med Corona-
virussygdom 2019 (covid-19) tradte i kraft, bedetaksten for erhvervsdrivendes manglende overholdelse
af restriktioner for visse lokaler og manglende efterkommelse af politiets pdbud og anvisninger til 1.500
kr. 1 forstegangstilfelde, jf. skema 11 nedenfor. Baden kan forhgjes 1 gentagelsestilfelde, se skema 11,
nedenfor.

Skema 11: Bodetakster for overtrzedelse af restriktioner mv. og manglende efterkommelse af piAbud
herom i perioden fra 18. marts 2020 til 3. april 2020

1.gangstilfelde |Gentagelsestilfzelde

Manglende efterkommelse af politiets pabud og anvis-

: 1.500 kr. Forhgjelse
ninger

CIR1H nr 9745 af 22/09/2023 30



7.3.2. Badetakster i perioden fra 4. april 2020

Den 4. april 2020 trddte lov nr. 359 af 4. april 2020 om @ndring af lov om foranstaltninger mod
smitsomme og andre overforbare sygdomme (Yderligere foranstaltninger for at forebygge og inddemme
smitte med covid-19 m.v.) (epidemiloven) i kraft.

Med lovendringen blev bedestraffen skarpet for overtraedelse af bekendtgerelsen om forbud mod sterre
forsamlinger og forbud mod adgang til og restriktioner for visse lokaler i forbindelse med Coronavirus-
sygdom 2019 (covid-19).

Det fremgar af forarbejderne til epidemiloven (L 158 af 26. marts 2020, de almindelige bemarkninger
pkt. 2.8.2.), at det forudsattes, at fysiske og juridiske personers overtreedelse af ovrige krav udstedt i med-
for af epidemiloven og manglende efterkommelse af pdbud i relation til sddanne krav som udgangspunkt
fordobles til 3.000 kr. i forstegangstilfaelde.

Det er Rigsadvokatens vurdering, at evrige krav og restriktioner, der kan fastsettes med hjemmel i
bestemmelsen med henblik pa at forebygge og inddemme udbredelse af en alment farlig sygdom, bl.a.
kan omhandle krav til f.eks. juridiske personer, som har rddighed over lokaler og lokaliteter, hvortil
offentligheden har adgang, om at der maksimalt tillades adgang for et bestemt antal personer, at der
ops&ttes informationsmateriale om krav om mundbind mv., og at der er synligt personale til stede, der
paser at kravene bliver overholdt mv.

Det forudsattes, at der ved udmaling af bedeniveauet i bade forstegangstilfeelde og gentagelsestilfelde
vil skulle skelnes mellem smé& og mindre virksomheder (1-9 ansatte), mellemstore virksomheder (10-49
ansatte) samt store virksomheder (50 ansatte eller derover).

Det betyder, at det normale bedeniveau i forstegangstilfelde som udgangspunkt vil skulle forhejes med
henholdsvis 100 % for mellemstore virksomheder og 300 % for store virksomheder, hvor virksomhedens
storrelse er athangig af antallet af ansatte.

Disse niveauer forudsettes som udgangspunkt forhejet i 2. gangstilfelde med 100 % for de sma og
mellemstore virksomheder og med 150 % for store virksomheder. I tredjegangstilfaelde forudsattes
niveauerne for de respektive virksomhedskategorier som udgangspunkt forhegjet med 50 % i forhold til
niveauerne i 2. gangstilfelde. Bodetaksterne fremgar af skema 12 nedenfor.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 285 af 27. februar 2021 (L 134 af 22. december 2020, de specielle
bemerkninger til § 65), at de hidtil geldende principper for bedeudmaling forudsattes viderefort efter
den 1. marts 2021.

Det fremgar videre af forarbejderne, at sanktionen for ikke-erhvervsdrivende juridiske personers mang-
lende overholdelse af @vrige restriktioner for lokaliteter og manglende efterkommelse af pabud herom,
som udgangspunkt udger 3.000 kr. i forstegangstilfeelde. Bodetaksten vil stige 1 2. og 3. gentagelsestilfal-
de til henholdsvis 6.000 kr. og 9.000 kr., jf. skema 12 nedenfor. Badestraffen vil endvidere kunne stige
yderligere ved overtredelser 1 4. gangs tilfaelde eller derover.
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Skema 12: Bedetakster for manglende overholdelse af restriktioner til lokaler og lokaliteter samt
manglende efterkommelse af pabud herom fra 4. april 2020

Virksomhedens storrelse 1. gangstilfelde | 2. gangstilfzelde | 3. gangstilfaelde
Smé og mindre virksomheder (1-9
ansatte) og ikke-erhvervsdrivende ju- 3.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr.

ridiske personer
Mellemstore virksomheder (10-49

6.000 kr. 12.000 kr. 18.000 kr.
ansatte)
Store virksomheder (50 ansatte eller 12.000 kr. 30.000 kr. 45.000 kr.
derover)

Det bemerkes at badestraftfen vil kunne stige yderligere ved overtraedelser 1 4. gangstilfelde og derover.

7.4. Badetakster for overtreedelser af bekendtgorelser om krav om anvendelse af mundbind, fremvisning
af dokumentation for negativ covid-19 test mv.

7.4.1 Badetakster for fysiske og juridiske personers overtreedelser af krav om at sikre personers
anvendelse af mundbind, fremvisning af dokumentation for negativ covid-19 test mv.

Der er i medfer af epidemiloven lgbende udstedt en raekke forskellige bekendtgerelser, som indeholder
bestemmelser om krav om anvendelse af mundbind mv. og fremvisning af dokumentation for negativ
covid-19 test, herunder pa serveringssteder mv.

Det er altid vigtigt 1 forbindelse med sagernes behandling at undersoge, hvilken bekendtgerelse, der var
geldende pa gerningstidspunktet, jf. ogsa pkt. 6.1.

Rigsadvokaten har tidligere fastsat et vejledende sanktionsniveau for overtredelse af bekendtgerelserne
om krav om mundbind mv.

Det er Rigsadvokaten vurdering, at sanktioneringen af fysiske og juridiske personers manglende opfyldel-
se af krav om at pése, at der bliver anvendt mundbind mv. eller fremvist dokumentation for negativ
covid-19 test skal folge de retningslinjer for sanktionering, der fremgér af forarbejderne til epidemiloven
for sa vidt angér evrige krav og restriktioner. Der henvises 1 den forbindelse til 158 af 26. marts 2020, de
almindelige bemarkninger pkt. 2.8.2.

Det fremgar heraf, at det forudsattes, at fysiske og juridiske personers overtredelse af ovrige krav
udstedt 1 medfer af epidemiloven og manglende efterkommelse af pdbud i relation til sddanne krav som
udgangspunkt fastsattes til 3.000 kr. 1 forstegangstilfelde, der forhejes 1 gentagelsestilfelde.

Det forudsattes, at der ved udmaling af bedeniveauet i bade forstegangstilfeelde og gentagelsestilfelde
vil skulle skelnes mellem smé og mindre virksomheder (1-9 ansatte), mellemstore virksomheder (10-49
ansatte) samt store virksomheder (50 ansatte eller derover).

CIR1H nr 9745 af 22/09/2023 32



Det betyder, at det normale bedeniveau i forstegangstilfelde som udgangspunkt vil skulle forhejes med
henholdsvis 100 % for mellemstore virksomheder og 300 % for store virksomheder, hvor virksomhedens
storrelse er athaengig af antallet af ansatte.

Disse niveauer forudsettes som udgangspunkt forhejet 1 2. gangstilfeelde med 100 % for de sma og
mellemstore virksomheder og med 150 % for store virksomheder. I tredjegangstilfelde forudsattes
niveauerne for de respektive virksomhedskategorier som udgangspunkt forhegjet med 50 % 1 forhold til
niveauerne 1 2. gangstilfelde. Badetaksterne fremgér af skema 13 nedenfor.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 285 af 27. februar 2021 (L 134 af 22. december 2020, de specielle
bemarkninger til § 65), at de hidtil geldende principper for bedeudmaling forudsattes viderefort efter
den 1. marts 2021.

Nedenstaende bedetakster kan anvendes for og efter den 1. marts 2021.

Skema 13: Bodetakster for fysiske og juridiske personers overtradelser af krav om at sikre perso-
ners anvendelse af mundbind, fremvisning af dokumentation for negativ covid-19 test mv.

Virksomhedens storrelse 1. gangstilfeelde | 2. gangstilfaelde | 3. gangstilfaelde
Smé og mindre virksomheder (1-9
ansatte) og ikke-erhvervsdrivende ju- 3.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr.

ridiske personer
Mellemstore virksomheder (10-49

6.000 kr. 12.000 kr. 18.000 kr.
ansatte)
Store virksomheder (50 ansatte eller 12.000 kr. 30.000 kr. 45.000 kr.
derover)

7.4.2. Bodetakster for fysiske personers manglende efterkommelse af en bortvisning om manglende
anvendelse af mundbind eller manglende fremvisning af dokumentation for negativ covid-19 test
my.

Den 4. april 2020 trddte lov nr. 359 af 4. april 2020 om @ndring af lov om foranstaltninger mod
smitsomme og andre overforbare sygdomme (Yderligere foranstaltninger for at forebygge og inddemme
smitte med COVID-19 m.v.) (epidemiloven) i kratft.

Fysiske personers manglende efterkommelse af en bortvisning ma efter Rigsadvokatens vurdering sankti-
oneres med udgangspunkt i de retningslinjer, der fremgar af forarbejderne til epidemiloven (L 158 af 26.
marts 2020, de almindelige bemarkninger pkt. 2.8.2.).

Det betyder, at badetaksten ved manglende efterkommelse af en bortvisning efter Rigsadvokatens vurde-
ring udger 2.500 kr., som kan forhejes i gentagelsestilfelde, se skema 14, nedenfor.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 285 af 27. februar 2021 (epidemiloven) (L 134 af 22. december
2020, de specielle bemarkninger til § 65), at de hidtil geeldende principper for bedeudmaling forudsaettes
viderefort efter den 1. marts 2021.
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Skema 14: Bodetakster for fysiske personers manglende efterkommelse af en bortvisning i forbin-
delse med manglende anvendelse af mundbind eller manglende fremvisning af dokumentation for
negativ covid-19 test mv.

1. gangstilfelde | Gentagelsestilfzelde
Manglende efterkommelse af bortvisning 2.500 kr. Forhgjelse

8. Efter dom

8.1. Afgorelser til Vidensbasen

Anklageren skal overveje, om domme om udnyttelse af covid-19-hjelpepakker er egnet til at indgd i
Anklagemyndighedens Vidensbase.

Vidensbasen skal dels indeholde afgarelser, som afspejler strafnivauet, praksis for rettighedsfrakendelse
og andre retsfolger mv., dels afsgarelser af mere principiel karakter, hvor der er taget stilling til et eller
flere uafklarede spergsmal 1 relation til bestemmelsernes anvendelsesomrade, fortolkning mv.

En afgerelse kan ogsd have generel betydning, hvis den f.eks. indeholder en sagkyndig erklering eller
anden faglig udtalelse, som vil vere anvendelig 1 andre sager.

Domme til Vidensbasen sendes pa mail til vidensbasen@ankl.dk med en kort begrundelse for indstillin-
gen. Domme til Vidensbasen skal vere endelige.

9. Love og forarbejder

Straffeloven - seneste hovedlov

— Lovnr. 976 af 17. september 2019 med senere &ndringer

— Lov nr. 289 27. februar 2021 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven
— Lovnr. 1851 af 20. september 2021

Epidemiloven — seneste hovedlov

— Lov nr. 1026 af 1. oktober 2019 om foranstaltninger mod smitsomme og andre overforbare sygdomme
(epidemiloven)

— Lov nr. 160 af 3. februar 2021 lov om @ndring af lov om foranstaltninger mod smitsomme sygdomme
og andre overforbare sygdomme, sundhedsloven og retsplejeloven.

— Lov nr. 285 af 27. februar 2021 om epidemier mv.

— Der henvises endvidere til lovbekendtgerelse nr. 1444 af 1. oktober 2020 om foranstaltninger mod
smitsomme og andre overforbare sygdomme

Retsplejeloven - seneste hovedlov
— Lov nr.1445 af 29. september 2020 med senere @&ndringer
— Lovnr. 1835 af 15. september 2021

Relevante forarbejder
— L 110 af 25. november 2020 — Forslag til lov om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendin-
geloven (Ophavelse af revisionsbestemmelse)
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L 157 af 26. marts 2020 — Forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingelo-
ven (Skerpet straf for lovovertredelser med baggrund i eller ssmmenhang med covid-19 og blokering
af hjemmesider, hvorfra der begas visse lovovertradelser, som har baggrund i eller ssmmenhang med
covid-19)

L 157 @ndringsforslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (udvidel-
se af bestemmelsens anvendelsesomrade)

L 157 endringsforslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (bloke-
ring af hjemmesider)

Retsudvalgets Betenkning af 1. april 2020 over lovforslaget

Justitsministerens besvarelse af udvalgsspergsmaél over lovforslaget

Betenkning over forslag til lov om epidemier m.v. (epidemiloven), afgivet af Sundheds- og Aldreud-
valget den 9. februar 2021

Bekendtgorelser
— Bekendtgerelse om forbud mod sterre forsamlinger og mod adgang til og restriktioner for lokaler og

lokaliteter 1 forbindelse med handtering af covid-19

— Bekendtgorelse nr. 182 af 5. februar 2021 om krav om test og isolation ved indrejse 1 Danmark 1

forbindelse med handtering af Coronavirussygdom (covid-19)

— Der udstedes labende nye bekendtgerelser 1 forbindelse med héndteringen af covid-19. Rigsadvokaten

kan 1 den forbindelse henvise til lovtidende.dk med henblik pa et fuldstendigt overblik over bekendt-
gorelser.

Rigsadvokaten, den 22. september 2023
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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