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Vejledning om forsvarlig finansieringsstruktur i forhold til NEP- og
galdsbufferkravet

NEP- og geeldsbufferkrav for danske kreditinstitutter

Pengeinstitutter er 1 overensstemmelse med direktiv 2014/59/EU om genopretning og afvikling af banker
med senere &ndringer (BRRD II) underlagt et NEP-krav, hvorefter de skal have nok nedskrivningsegnede
passiver til, at den valgte afviklingsstrategi for det pdgaldende institut kan gennemfoeres. Kravet er
implementeret 1 §§ 266 og 266 a 1 lov om finansiel virksomhed.

NEP-kravet bestar af et tabsabsorberings- og et rekapitaliseringsbelab. Tabsabsorberingsbelebet har hidtil
veeret fastsat som kapitalkravet, dvs. solvensbehovet (inkl. sgjle II) plus det kombinerede bufferkrav. Med
implementeringen af BRRD II er tabsabsorberingsbelobet dog reduceret med vardien af det kombinerede
bufferkrav, som i stedet er lagt ovenpéd NEP-kravet som et sarskilt bufferkrav. Det vil have regulatoriske
konsekvenser at bryde dette sarskilte krav oven pa NEP-kravet, jf. § 269a 1 lov om finansiel virksom-
hed. Omfanget af disse konsekvenser ath@nger af Finanstilsynets vurdering af de konkrete omstendighe-
der.

Realkreditinstitutter er ikke underlagt et NEP-krav, men er 1 stedet efter § 268, i lov om finansiel
virksomhed, underlagt et geldsbufferkrav, som har samme formal som NEP-kravet. Geldsbufferkravet er
et todelt krav, hvor gaeldsbufferen dels skal udgere mindst 2 pct. af det samlede uvaegtede udlan, og hvor
kapitalgrundlag og geldsbufferen tilsammen skal udgere mindst 8 pct. af instituttets samlede passiver.

Malscetninger for NEP-og geeldsbufferoverdcekning

For at sikre lobende overholdelse af NEP- og geldsbufferkravene, opererer kreditinstitutterne med
mélsatninger for overdekning i forhold til NEP- og galdsbufferkravet. Méls@tningerne er forskellige
bade i forhold til niveau og opgerelsesmetode. Det er instituttets ledelses opgave at fastlegge sddanne
mélsatninger for overdekning af NEP- og geldsbufferkrav i overensstemmelse med § 4 1 bekendtgerelse
nr. 1103 af 30. juni 2022 om ledelse og styring af pengeinstitutter m.fl. (ledelsesbekendtgerelsen), sa der
sikres en forsvarlig finansieringsstruktur.

Finanstilsynet forventer, at institutterne i deres arlige ICAAP-rapport forholder sig eksplicit til deres
mélsatninger for overdaekning pa NEP- og geldsbufferkrav, herunder begrundelserne for fastsattelse af
de konkrete mélsatninger og deres lobende efterlevelse af malsetningerne. Finanstilsynet forventer end-
videre, at institutterne i deres arlige ILAAP-rapport forholder sig eksplicit til omfanget og handteringen af
refinansieringsrisikoen forbundet med deres eventuelle gaeldsinstrumentudstedelser til at opfylde NEP- og
galdsbufferkravet.

Karakteren af vejledningen

Nér der 1 denne vejledning er anfert ’skal”, indeberer det, at instituttet skal gere som beskrevet, fordi
det folger af reguleringen. Nér der er anfert ’ber” eller tilsvarende, indebearer det, at institutterne kan
vaelge andre former for tiltag eller vurdere, at der ikke er behov for tiltag. Vejledningen er séledes
ikke udtemmende. Det betyder, at et institut kan handle indenfor lovgivningen, selvom det er udenfor
rammerne af vejledningen. Et institut kan saledes afvige fra denne vejlednings anvisninger, men ber 1 alle
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tilfeelde kunne redegore for sin fastsattelse af mélsatning for overdekning, og hvorledes mélsetningen
sikrer en forsvarlig finansieringsstruktur i lyset af instituttets konkrete risici mv.

En fornuftig overdekning pé et instituts NEP-krav henholdsvis gaeldsbufferkrav har til hensigt at sikre en
overdaekning i forhold til kravet inklusive det s@rskilte kombinerede bufferkrav.

Opfyldelse af NEP- og geeldsbufferkrav ved begreenset markedsadgang

De enkelte institutter ber for at opfylde ledelsesbekendtgerelsens krav om at have en forsvarlig finansie-
ringsstruktur ogséd kunne opfylde deres NEP- og galdsbufferkrav i skonomisk harde tider, hvor mulighe-
den for at hente ny kapital, udstede ny geld og refinansiere eksisterende geld pd de finansielle markeder
kan veare begraenset.

En begrenset markedsadgang skal i denne forbindelse forstds som en situation, hvor markedet ikke
fungerer, og der ikke er nogen kebere — eller en situation, hvor der kun kan foretages udstedelser pa
markedet med en ekstraordinar hej risikopremie, og hvor instituttet derfor vil undlade udstedelse af
hensyn til markedsopfattelsen og omdemme.

De danske penge- og realkreditinstitutter ber som felge heraf have en tilpas overdaekning i forhold til
deres NEP- og geldsbufferkrav, si institutterne ikke kommer i konflikt med kravene i perioder med
begrenset adgang til de finansielle markeder. Det vil ogsa understotte markedstilliden til institutterne, at
institutterne 1 sédanne situationer ikke vil vaere athangige af at skulle benytte sig af dyr markedsfinansie-
ring.

Det enkelte institut ber saledes i sin malsetning for overdekning foretage en realistisk vurdering af
instituttets egen markedsadgang i ekonomisk harde tider. Det enkelte institut skal i denne forbindelse
bade vere opmerksom pa risikoen for generelle markedsstress, der negativt pavirker instituttets markeds-
adgang pé linje med den evrige sektor, men ogsé risikoen for at institutspecifikke forhold vil pdvirke
instituttets markedsadgang negativt i kortere eller l&ngere perioder uden at den evrige sektor nedvendig-
vis matte vare pavirket i samme grad.

Mulig tilgang

En fornuftig metode til et instituts fastsattelse af en malsaetning for overdekning pa NEP- og galdsbuf-
ferkrav kan tage udgangspunkt i en vurdering af institutspecifikke stresseffekter hhv. udstedelses- og
refinansieringsbehov under et tredrigt hdrdt makrogkonomisk stressscenarie, som fx det der anvendes
af instituttet eller Finanstilsynet til kapitalfremskrivninger 1 ovrigt. Institutterne kan sédledes beregne
deres overdekning med udgangspunkt i institutternes egne stresstest. Det ber blandt andet vare test
baseret pd de makrogkonomiske antagelser, som Finanstilsynet offentligger for et hardt makrogkonomisk
stress-scenarie.

Undervejs 1 et sddant tredrigt forleb vil institutterne dels have behov for at udstede ny gald, som kan
genopfylde NEP- og gzldsbufferkravet, som folge af stigende REA og tab 1 udlan mv., og dels have
behov for at refinansiere allerede udstedt geeld, som undervejs ikke leengere kan telle med til opfyldelse
af NEP- og gzldsbufferkravet. 1 de delperioder i lebet af det tredrige forleb, hvor denne samlede
stresseffekt er storst, ber instituttet kunne tile ingen eller vanskelig markedsadgang uden at bryde med
NEP- og geldsbufferkravene.
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I den resterende periode af den tredrige periode kan det antages, at det vil vere muligt at udstede og
refinansiere gaeld, som kan genopfylde NEP-og galdsbufferkravet, fordi stress-effekten i denne periode er
mindre.

Geldsbufferkravet opgeres forskelligt fra NEP-kravet, da det er et todelt krav, der udover REA ogsé
athanger af udlan, balance og regulatorisk kapitalkrav. En fornuftig tilgang til overdekningsmalsatning
pa galdsbufferkrav ber saledes baseres pé, at instituttet vurderer stresseffekten pa begge krav og tager
udgangspunkt i det krav, hvor den samlede stress-effekt er storst, det vil sige bade for makrostress og
bidrag fra udstedelses- og refinansieringsbehov.

Langden pa den periode, hvor instituttet skal kunne tale den samlede stresseffekt uden at kunne nyud-
stede eller refinansiere NEP- og geldsbufferinstrumenter afthanger af instituttets markedsadgang i en
kriseperiode. Markedsadgangen ber vurderes konservativt med udgangspunkt i bade institutspecifikke og
systemiske erfaringer fra seneste perioder med vanskelig markedsadgang, herunder f.eks. den finansielle
krise, COVID19-pandemien, Ruslands invasion af Ukraine og markedsuroen i forbindelse med de hurtigt
stigende pengepolitiske renter i labet af 2022.

Institutter, der har sterre udstedelser i fremmed valuta til opfyldelse af NEP- og geldsbufferkravet vil
derudover skulle sikre sig, at kunne handtere stresseffekter pad overdaekningen som folge heraf, iser,
hvis aktivsiden ikke valutamatcher med galdsudstedelser. Institutterne ber derfor vaere opmarksomme pa
sadanne risici og handtere dem ved at reservere en yderligere overdaekning pé deres NEP- og geldsbuf-
ferkrav, medmindre institutterne handterer sddanne valutamessige risici pa anden vis.

Finanstilsynet vurderer, at der er forskel pa hvor god en adgang til de finansielle markeder i skonomiske
hérde tider institutter har.

Institutterne har forskellig markedsadgang bl.a. som folge af meget forskellig tilstedeverelse og kendskab
hos danske og internationale investorer. Det enkelte institut ber tage konkret hojde for sddanne forskelle i
instituttets specifikke forhold ved fastsettelsen af sin malsatning for NEP- og geldsbufferoverdekning.

Nogle institutter har bedre adgang til de finansielle markeder i ekonomisk harde tider, hvor mulighederne
for at hente kapital og geld pd de finansielle markeder kan vere begraensede. Derfor vil en fornuftig
mélsatning for overdekningen for disse institutter alt andet lige kunne vere relativt lavere end for de
institutter, der ikke har den samme markedsadgang. Desuden kan disse institutter som folge af deres gene-
relt bedre markedsadgang og markedstilstedevaerelse vere bedre i stand til at refinansiere eksisterende
udstedelser end at kunne nyudstede, hvorfor lengden af perioden uden markedsadgang efter en konkret
vurdering kan vere kortere for sa vidt angar refinansiering end for nyudstedelser.

Institutter med mindre god markedsadgang ber i udgangspunktet anleegge en meget forsigtig tilgang til
deres overdekningsmalsatninger, herunder serligt hvis de ikke, tidligere har udstedt SNP-instrumenter,
eller ikke 1 praksis har mulighed for at udstede pa kort sigt.

Andpre forhold
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Institutterne vil kunne antage, at den kontracykliske buffer bliver frigivet under et makrogkonomisk
stress. Finanstilsynet vil ikke forvente, at institutterne skal have overdekning for den del af et krav, som
ikke er tradt 1 kraft.

I tilfeelde af stress og/eller manglende markedsadgang er det Finanstilsynets forventning, at institutterne
vil anvende overdekningen og om nedvendigt ogsd kapitalkonserveringsbufferen, uden at det 1 sig
selv nedvendigvis giver anledning til tilsynsmessige reaktioner. Tilsvarende kan der vere situationer,
hvor et institut med begrenset markedsadgang ikke ville kunne udnytte et forventet call pd sine NEP-
eller geldsbufferinstrumenter uden at bryde med en mélsatning fastsat 1 overensstemmelse med denne
vejledning. I den situation vil et brud med malsatningen 1 sig selv ikke veare til hinder for at udnytte
call’et, hvis manglende udnyttelse af call’et 1 gvrigt ville pavirke instituttets markedsadgang negativt.

Overdakning og buffer vil efterfolgende kunne reetableres 1 takt med, at situationen normaliseres.

Finanstilsynet, den 17. november 2023
Louise CAROLINE MOGENSEN

/ Thomas Worm Andersen
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