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Vejledning om klima og beredygtighed 1 planlegningen folger op pa lov nr. 417 om @ndring af lov
om planlaegning, lov om Planklagenavnet og lov om Milje- og Fedevareklagenavnet og lov nr. 418 om
@ndring af planloven, der begge tridte i kraft den 1. juli 2023, samt lov nr. 1790 om @ndring af lov om
planlaegning og forskellige andre love, der tradte 1 kraft den 1. januar 2024.

Partierne bag aftalen ”Opfoelgning péd evaluering af planloven mv.” fra 15. juni 2022 (Socialdemokratiet,
Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti) blev pa baggrund af en evaluering af planlo-
ven 1 2021 enige om, at kommunerne skal have bedre muligheder for at gennemfore en planlaegning, der
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kan mindske udledningen af klimagasser, age modstandsdygtigheden 1 forhold til klimaforandringer samt
styrke natur og beredygtighed.

Adgang til natur er for mange borgere et vigtigt bidrag til et aktivt og sundt liv. I takt med, at en
stadig sterre andel af Danmarks befolkning bor 1 byerne, vokser behovet for at sikre adgang til natur 1
byerne. Offentlighedens adgang til naturen er reguleret via naturbeskyttelseslovens regler.

Vejledningen gennemgér de nye muligheder i1 planloven, der har til formal at medvirke til, at kommunerne
med udgangspunkt i1 lokale ensker og hensyn kan lofte klimadagsordenen ved at planlegge for en gron
omstilling, prioritere hensynet til klima 1 den fysiske planleegning og anvende den fysiske planlaegning
som et aktivt virkemiddel i den forebyggende klimaindsats.

Vejledning om klima og baredygtighed 1 planleegningen gennemgar de dele af de navnte planlovsan-
dringer, der relaterer sig til klima, gron omstilling og natur. Vejledningen uddyber de nye muligheder
for at varetage klimahensyn i planleegningen, planlegge for vedvarende energi, stille krav om afvaerge-
foranstaltninger som betingelse for ibrugtagning, planlegge for parkering, der understotter den grenne
omstilling og sikre bynatur.

God lzselyst

1. Planlceegning for klima og beeredygtighed

For at understotte en gron omstilling er det nedvendigt, at den fysiske planlaegning tager hgjde for bade
klimaudfordringer og baeredygtig udvikling.

Klimaforandringer gor det nedvendigt for kommunerne bade at forebygge og afvarge klimarelaterede
udfordringer. Klimaforandringerne er en af de store udfordringer, som byer og kommuner i Danmark er
nedt til at omstille sig til. Planlegningen skal bade medvirke til at reducere udledning af drivhusgasser og
forebygge og afverge konsekvensen af klimaforandringer.

Den kommunale planlaegning og forankring af klimahensyn og tiltag for baredygtighed sker bade i
planstrategi, kommuneplan og lokalplan. Med planlovsandringerne kan kommunerne styrke den fysiske
planlagnings rolle 1 den grenne omstilling og anvende den fysiske planleegning som et virkemiddel til at
na klimamaélene, herunder reducere og forebygge udledning af drivhusgasser.

2. Klima i planlovens formalsbestemmelse

”samt klima” er indsat i planlovens § 1, stk.1 og ”udledning af drivhusgasser,”

er indsat i planlovens § 1, stk. 2, nr. 5.

[...]
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§1. Loven skal sikre en sammenhangende planlaegning, der forener de samfundsmeessige interesser
1 arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets natur og miljo samt klima og skaber gode
rammer for vaekst og udvikling 1 hele landet, s& samfundsudviklingen kan ske pé et baeredygtigt
grundlag

med respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og eget skonomisk velstand.
Stk. 2 Loven tilsigter sarligt,

1. At der ud fra en planmassig og samfundsekonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig
udvikling 1 hele landet og 1 de enkelte kommuner og lokalsamfund,

2. At der skabes og bevares vardifulde bebyggelser, bymiljoer og landskaber,

3. At skabe gode rammer for erhvervsudvikling og vakst,

4. At de ébne kyster fortsat skal udgere en vesentlig naturvardi og landskabelige verdi,

5. At biodiversiteten understottes, og at udledning af drivhusgasser, forurening af luft, vand og
jord samt stgjulemper forebygges,

6. At offentligheden 1 videst muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet, og
7. At alsidighed i1 boligsammensetning fremmes gennem mulighed for planleegning for almene

boliger i byerne

[...]

Planlovens formélsbestemmelse afgreenser de hensyn, der kan og skal varetages ved udevelsen af befojel-
ser efter planloven.

Formalsbestemmelsen, som nu omfatter “klima”, giver kommunerne mulighed for at varetage klimahen-
syn som et lovligt hensyn i planleegning og administration efter planloven pé lige fod med hensyn til
natur, miljo, vekst og erhvervsudvikling.

Begrebet klimahensyn relaterer sig i denne sammenheng til formalsbestemmelsens nye formulering om
at "verne om ... landets ... klima” og dermed til forebyggelse af klimaforandringer. Klimahensyn
omhandler sarligt indsatser for at nedbringe udledningen af drivhusgasser, det vil sige de luftarter, som
for eksempel CO,, der bidrager til drivhuseffekten.

Klimatilpasning forstaet som tilpasning af et omrade til effekterne af klimaforandringer indgéar ikke i
begrebet klimahensyn som navnt ovenfor, men falder som hidtil ind under andre dele af formélsbestem-
melsen.
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Et onske om at varetage klimahensyn vil sdledes kunne motivere bestemmelser i kommuneplaner — og i et
vist omfang ogsé lokalplaner, jf. nedenfor — med et onske om at reducere udledningen af drivhusgasser.

Forebyggelse af udledning af drivhusgasser kan f.eks. ske ved i kommuneplanen at fastsette retnings-
linjer og rammer for planlaegning, der skal medvirke til at vedvarende energianlaeg erstatter fossile
energikilder.

Udvidelsen af planlovens formalsbestemmelse giver ikke i sig selv mulighed for at fastsatte nye typer
af bindende krav i lokalplanlaegningen, herunder for at fastsette lokalplanbestemmelser efter planlovens
§ 15, stk. 2 (lokalplankataloget), der alene er begrundet i1 klimahensyn og ikke tillige hviler pd en af de
sedvanlige planlegningsmassige begrundelser, jf. planlovens § 15, stk. 1. Der kan f.eks. ikke fastsattes
bestemmelser om bevaring af eksisterende bebyggelse alene med den begrundelse, at bevaring frem for
nedrivning og nybyggeri kan forebygge udledning af drivhusgasser til gavn for klimaet. Derimod kan
der f.eks. med sedvanlig funktionel begrundelse, jf. planlovens § 15, stk. 1, fastsettes bestemmelser om
bl.a. supercykelstier og stationsnar placering af erhvervsbygninger, som samtidig sigter pa forebyggelse
af udledning af drivhusgasser.

Udvidelsen af formdlsbestemmelsen har givet afsat til, at der efterfelgende er indfert hjemmel til at
fastsaette visse lokalplanbestemmelser om parkering, som er serskilt begrundet i klimahensyn, jf. vejled-
ningens afsnit 4 om lokalplanlaeging for ”gren” parkering.

Kommunalbestyrelsen vil som planleggende myndighed skulle afveje og under iagttagelse af de alminde-
lige redegorelseskrav bl.a. gere rede for, hvordan klimahensyn indgar i den konkrete planleegning. Der
er ikke noget til hinder for, at kommunalbestyrelsen, hvis dette 1 ovrigt er sagligt begrundet i den
konkrete planlegning, valger at vagte klimahensyn hgjere end andre af de hensyn, der fremgar af
formélsbestemmelsen.

Plandokumenternes redegerelsesdel udfolder, med hvilket formal, og hvilken planfaglig begrundelse,
plandokumenterne er udarbejdet. Det er vasentligt, at det af planernes formal og redegerelsen fremgar,
hvordan afvejningen af forskellige hensyn er sket. Redegorelsen skal beskrive hvordan, og pa hvilken
made klimahensyn 1 givet fald er indarbejdet og indgér 1 den samlede afvejning af de mulige hensyn, der
skal foretages 1 den fysiske planlaegning.

Byggematerialer og bygningers udledning af drivhusgasser kan ikkereguleres 1 planlegning efter planlo-
ven, men er reguleret 1 bygningsreglementet, hvor der er tale om en ensartet, national regulering med det
formal at undga varierende kommunale fortolkninger og regler i de enkelte lokalplaner, der indeberer
risiko for at fordyre den gronne omstilling af byggeriet.

3. Nationale interesser
Klimabeskyttelse er tilfgjet som en national interesse, der skal varetages i medfor af planloven.

De nationale interesser er konkretiseret i “Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning”
(2023), som minister for byer og landdistrikter skal offentliggere hvert fjerde éar, jf. planlovens § 2 a.
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Oversigten er ikke udtemmende, da der lebende kan indgéas politiske aftaler, vedtages lovgivning mv.,
der uddyber de nationale interesser, som de statslige myndigheder har pligt til at fore tilsyn med, jf.
planlovens § 29, stk. 1.

Oversigten vedrorer alene de nationale interesser 1 relation til den overordnede kommuneplanlaegning, jf.
planlovens § 29, stk. 1. Ved lokalplanforslag kan den pageldende sektorminister samt stiftsevrigheden
fremsaette indsigelse, hvis lokalplanforslaget er i strid med de nationale interesser eller de serlige hensyn,
som henholdsvis ministeren eller stiftsgvrigheden varetager, jf. planlovens § 29, stk. 3.

Det statslige tilsyn med kommuneplanleegningen har ophang 1 planlovens § 29, stk.
1, hvoraf det fremgar, at ministeren for byer og landdistrikter skal fremsette indsi-
gelse mod kommuneplanlaegningen, hvis planforslaget er 1 strid med de nationale
interesser vedrorende de fem nationale interesseomréder:

* Vkst- og erhvervsudvikling

* Natur- og miljebeskyttelse

+ Klimatbeskyttelse

* Kulturarvs- og landskabsbevarelse

* Hensyn til nationale og regionale anleg.

Pligten til at fremsatte indsigelse gaelder dog ikke, hvis forholdet er af underord-
net betydning. Det statslige tilsyn er ikke et generelt tilsyn med kommunernes
planlaegning og overholdelse af planlovens bestemmelser. Tilsynet foregér konkret

1 forbindelse med den offentlige horing af et planforslag efter planlovens § 24. En
indsigelse efter planlovens § 29 medferer, at kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage

planforslaget endeligt, for der er opnéet enighed med de statslige myndigheder om de
nedvendige &ndringer, jf. planlovens §

28, stk. 1, og indsigelsen er skriftligt frafaldet.

Klimabeskyttelse som national interesse

“klimabeskyttelse” er indsat 1 planlovens § 29, stk.1, 1. pkt

[...]

§ 29. Ministeren for byer og landdistrikter skal fremsatte indsigelse over for et
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forslag til kommuneplan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke er i over-
ensstemmelse med nationale interesser vedrerende vakst og erhvervsudvikling,

natur- og miljebeskyttelse, klimabeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse,
hensyn til nationale og regionale anlag eller regler og beslutninger efter §3.

Pligten geelder dog ikke, hvis forhold er af underordnet betydning.

[...]

Klimabeskyttelse som national interesse er nu indskrevet i1 planlovens § 29, stk. 1. Klimabeskyttelse
er dermed sidestillet med de nationale interesser vedrerende veakst og erhvervsudvikling, natur- og
miljebeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse, hensyn til nationale og regionale anleeg mv.

De nationale interesser vedrarende klimabeskyttelse er 1 indledningen til ”Oversigt over nationale interes-
ser 1 kommuneplanlegning” (2023) konkretiseret sdledes, at kommunernes planlegning skal tage hensyn
til udbygning med vindmeller og solcelleanleg, da anleggene er nedvendige for den landsdekkende
energiforsyning og for den grenne omstilling.

Efter planlovens § 29, stk. 1, vil ministeren for byer og landdistrikter skulle fremsatte indsigelse over for
et forslag til kommuneplan og @ndringer til en kommuneplan, hvis forslaget ikke er i overensstemmelse
med nationale interesser vedrarende klimabeskyttelse. Tilsvarende vil klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kunne varetage klimabeskyttelse 1 forbindelse med kommunernes lokalplanlegning, jf. planlovens
§ 29, stk. 3.

Det bemarkes 1 ovrigt, at klimabeskyttelse ikke omfatter klimatilpasning. De nationale interesser vedre-
rende klimatilpasning indgér i temaet ”Natur og milje” i afsnit 2 1 "Oversigt over nationale interesser i
kommuneplanlegning” (2023).

Vindmeller og solceller i herregirds- eller godslandskaber

Nyt stk. 5 er tilfojet til planlovens § 11 b:

[...]

Kommunalbestyrelsen kan uanset retningslinjer efter § 11 a, stk. 1, nr.
16,

fastsette rammer for opstilling af vindmeller og solceller i landskaber,
der kan karakteriseres som herregardslandskaber eller godslandska-
ber. Dette gaelder dog som udgangspunkt ikke, hvis det pagaldende
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landskab kan karakteriseres som et herregirdslandskab eller godsland-
skab af en serlig kvalitet.

[...]

For at fremme udbygningen af vedvarende energi i Danmark er det med en @ndring af planloven, jf. L
417 af 25. april 2023, gjort muligt at opstille solceller og vindmeller i visse herregards- og godslandska-
ber. Lovandringen tradte 1 kraft den 1. juli 2023.

Med lovaendringen har kommunerne mulighed for, hvis de efter en samlet vurdering finder det hensigts-
massigt at planlegge for opstilling af solceller og vindmeller i landskaber, der kan karakteriseres som
herregardslandskaber eller godslandskaber. Muligheden galder uanset, om de pdgaldende landskaber er
udpeget med denne betegnelse i kommuneplanen eller ikke.

Af @ndringen folger, at staten som udgangspunkt ikke vil kunne fremsatte indsigelse efter planlovens §
29, stk. 1, eller § 29, stk. 3, mod kommuneplanlegning for solceller og vindmeller i landskaber, der kan
karakteriseres som herregérds- eller godslandskaber, med henvisning til varetagelse af nationale interesser
1 at bevare sddanne landskabelige verdier.

Muligheden for opstilling af solceller og vindmeller gelder dog som hovedregel ikke, hvis det pagelden-
de landskab kan karakteriseres som et herregdrdslandskab eller godslandskab af en scerlig kvalitet.

Ministeren for byer og landdistrikter vil sdledes efter omstendighederne kunne fremsatte indsigelse efter
planlovens § 29, stk. 1, mod et kommuneplanforslag, hvis det pageldende omrade kan karakteriseres som
et herregérdslandskab eller godslandskab af en sarlig kvalitet.

Herregérds- og godslandskaber er generelt kendetegnet af store, &bne dyrkningsflader med begraenset
bebyggelse, omkransende skovomrader, diger, indslag af enkeltstdende treeer, mindre treebevoksninger og
naturarealer samt alléer. De natur- og landskabsmassige vardier indgér i et samspil med de kulturhistori-
ske verdier omkring selve hovedbygningen, parkanlag, avlsbygninger mv.

Ministeren for byer og landdistrikters eventuelle indsigelse mod et planforslag vil ske efter indstilling
fra miljeministeren. Det vil sdledes vere miljoministeren, der vurderer, om der er tale om et herregards-
eller godslandskab af en sarlig kvalitet. Det vil indgéd i1 vurderingen, om det pagzldende landskab er
sjeeldent. Det vil indgd heri, om herregérds- eller godslandskabet indeholder en hgj oplevelsesvardi. For
eksempel om landskabet er sarligt udtryksfuldt i form af for eksempel den visuelle herlighedsverdi, der
opstar, ndr udsigten til en markant og hejt beliggende hovedbygning indgar i samspil med omgivende
udstrakte marker, og nér terreenformationer er tydelige og helt uden slerende og forstyrrende fremmedele-
menter.

Det indeberer, at der vil blive foretaget dels en samlet vurdering af kvaliteten af sjeldenhed, bevarings-
tilstand, oplevelsesvardi og fortellevaerdi. Dels en vurdering af tydeligheden af og samspillet mellem
kvalitetskriterier som dyrkningsflader, skove og skovbryn, alléer, traeer og tregrupper, natur/halvkulturer,
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parkanlaeg, geologi og terrenformer, og om der er en kulturhistorisk helhed og sammenhang, der umid-
delbart kan ses og opleves. Ligeledes vil det indga i vurderingen, om herregérds- eller godslandskabet
indeholder en sarlig historisk forteelleverdi. For eksempel hvis det stadig illustrerer sarlige levevilkar pa
et bestemt tidspunkt i form af for eksempel jagtlandskaber, skovbrug og studedrift i sammenhangende
engarealer og adale.

I vurderingen af den visuelle oplevelse vil det skulle vurderes, om det pagaeldende landskab markant
illustrerer herregardens eller godsets historiske helhed ved at rumme store, sammenhangende flader af
landbrugsarealer indrammet af tydelige skovbryn og evt. skovdiger, ligesom markante alléer, hvis akser
binder bygninger, haveanleg og landskab sammen, samt vasentlige indslag af sger, eng- og keeromréder,
bakkede arealer og kyst kan indga. Landskabet rummer ofte enkeltstaende treeer og traeegrupper samt
fortidsminder, herunder gravheje. Det vil endvidere indgéd 1 vurderingen, om landskabet 1 hej grad er
friholdt for tekniske anleg og nyere anleg og installationer.

Det vil ogsd indgd 1 vurderingen, hvor helstobt herregards- eller godslandskabet er. Heri vil indgd en
vurdering af, om hoved- og avlsbygninger, alléer, levende hegn, skovbryn og stendiger er sarligt godt
vedligeholdte sammen med en vurdering af, om bebyggelses- og landskabsstrukturen er intakt sammen-
holdt med historiske kort.

Det vil efter badde planlovens § 29, stk. 1 og stk. 3, vare ministeren for byer og landdistrikters kompeten-
ce at afveje den nationale interesse i1 bevarelse af et herregardslandskab eller godslandskab af en sarlig
kvalitet over for den nationale interesse 1 udbygningen af vedvarende energi. Det vil kunne indga i denne
afvejning, om et herregérds- eller godslandskabs sarlige kvalitet i sammenhang med for eksempel en
storre og betydende turistattraktion har national eller regional betydning for vaekst og turismeudvikling.

Der er ikke @ndret ved de statslige myndigheders adgang til at fremsatte indsigelse, jf. planlovens §
29, med henvisning til andre forhold af national interesse, som vedrerer vekst og erhvervsudvikling,
natur- og miljebeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse eller hensyn til nationale og regionale anleg
eller regler og beslutninger efter planlovens § 3. Eksempelvis vil staten fortsat efter omsteendighederne
skulle fremsatte indsigelse mod et planforslag, jf. planlovens § 29, stk. 1, hvis det af andre grunde —
end karakterisering som herregérdslandskab eller godslandskab — vurderes, at der er tale om et veerdifuldt
landskab af national interesse, for eksempel en adal.

Der er heller ikke @ndret ved, at sével planlovens evrige regler som naturbeskyttelseslovgivningen og
anden lovgivning gelder uendret og skal iagttages ved planlaegning for solcelleanlaeg 1 herregards- eller
godslandskaber.

Det bemarkes, at der i forbindelse med en konkret tilladelse, for eksempel en landzonetilladelse i en
lokalplan eller i en dispensation til etablering af solcelleanleg i et herregérds- eller godslandskab, vil
kunne fastsettes vilkér, hvorefter det pagaeldende anlaeg skal fjernes, safremt anvendelsen af anlaegget
opharer.

Stiftsevrighedens indsigelsesret
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Fokusering af indsigelsesretten er indsat i planlovens § 29, stk 3, efter 2.
pkt.:

[..]

Stiftsevrigheden kan dog ikke fremsette indsigelse mod et lokalplanforslag,

der muligger opstilling af solceller leengere vaek fra en kirke end 1.000
m. Stiftsevrigheden kan heller ikke fremsette indsigelse mod et lokalplan-
forslag, der

muligger opstilling af vindmeller l&ngere veek fra en kirke end 1.000 m,
dog

2.000 m ved et lokalplanforslag, der muligger opstilling af vindmeller med
en

totalhgjde pa mindst 250 m.

[..]

Det er en national interesse, at den kommunale planlegning tager hensyn til kirkerne som del af den
danske kulturarv, da kirkerne er markante kulturhistoriske kendingsmarker i landskabet.

De ti stifter har hver is@r en selvstendig ret til alene eller sammen med ét eller flere andre stifter at
fremsaette indsigelse mod et lokalplanforslag, der vurderes at vare i strid med de sarlige hensyn, som
stiftet varetager, det vil sige varetagelse af indsynet til kirkerne og udsynet fra kirkerne.

Med @ndringen af planlovens § 29, stk. 3 er stiftsovrighedens mulighed for selvstendigt at fremsatte
indsigelse mod lokalplanlegning for solceller og vindmeller nu blevet fokuseret til omrader inden for en
naermere defineret radius af kirkerne. Stiftsgvrighedens ret til at fremsatte indsigelse mod andre typer af
anleg gaelder fortsat og blev ikke berert af lovaendringen.

Stiftsevrighedens mulighed for at fremsette indsigelse mod et lokalplanforslag for solcelleanleg galder
kun, hvis lokalplanforslaget muligger opstilling af solceller op til 1.000 m fra en kirke.

Tilsvarende gelder Stiftsevrighedens mulighed for at fremsatte indsigelse mod lokalplanforslag for
vindmeller kun, hvis lokalplanforslaget muligger opstilling af vindmeller op til 1.000 m fra en kirke, dog
op til 2.000 m fra en kirke, hvis lokalplanforslaget muligger opstilling af vindmeller med en totalhgjde pé
mindst 250 m.
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Det bemarkes i den forbindelse, at det folger af bekendtgerelse nr. 923 af 6. september 2019 om
planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller, at der ikke mé gives tilladelse efter planloven til
vindmeller neermere nabobeboelse end fire gange mollens totalhgjde.

Afstanden skal beregnes som afstanden fra det nermeste hjerne af kirkebygningen til det nermeste sted
inden for lokalplanomrédet, hvor det ifelge lokalplanen er muligt at opstille solceller eller vindmeller.

Pévirkningen af ind- og udsynet til og fra en kirke afthanger af de lokale forhold, landskabets karakter,
bebyggelses- og bevoksningsforhold mv. Der kan eksempelvis vare situationer, hvor afstandskravet
er overholdt, men hvor indsynet til kirken og udsynet fra kirken trods det, pavirkes negativt. Det

vil 1 givet fald vere kirkeministeren, der varetager hensynet til kirkerne. I sddanne situationer vil
stiftsovrigheden have mulighed for at anmode kirkeministeren om at fremsatte indsigelse mod et
lokalplanforslag, hvorefter kirkeministeren vurderer, om forholdet kan begrunde en indsigelse. Det
forudsaettes som hidtil, at de forhold, kirkeministeren ger indsigelse mod, er af vaesentlig national
interesse.

4. Lokalplanleegning for "gron" parkering

For at sikre kommunernes mulighed for at fremme bearedygtig mobilitet og medvirke til en reduktion af
udledningen af drivhusgasser, giver planloven mulighed for planleegning for parkering, der understotter
den grenne omstilling.

Parkeringspladser til el- og delebiler, ladestandere mv. og nulparkering

Ny bestemmelse i planlovens § 15, stk. 2:

Stk. 2. I en lokalplan kan der optages bestemmelser om:

[...]

10) parkeringsforhold, herunder om antal, beliggenhed og udformning af
parkeringspladser til forskellige anvendelser 1 omrddet og om etablering
af infrastruktur for alternative drivmidler til transport 1 tilknytning til par-
keringspladser,

[...]

Planloven giver kommunerne mulighed for 1 lokalplaner at fastsatte bestemmelser om parkeringsforhold,
herunder om antal, beliggenhed og udformning af parkeringspladser til forskellige anvendelser, og om
etablering af infrastruktur for alternative drivmidler til transport 1 tilknytning til parkeringspladser.
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Parkeringspladser til forskellige anvendelser kan blandt andet omfatte parkeringspladser til beredygtige
mobilitetsformer, s& som elektriske koretgjer (elbiler mv.) og delebiler omfattet af Transportministeriets
bekendtgerelse om parkering pa offentlig vej og andre delebilsordninger, som madtte vise sig relevante
1 fremtiden. “Forskellige anvendelser” omfatter bdde motoriserede og ikke-motoriserede keretojer, herun-
der bade biler og cykler.

Infrastruktur for alternative drivmidler til transport kan omfatte ladestandere til elektriske keretojer eller
forberedelse hertil 1 form af treekning af tomrer eller kabelbakker til senere fremfering af kabler til
ladestandere. Hvis det 1 fremtiden bliver relevant, vil bestemmelsen 1 planlovens § 15, stk. 2, nr. 10,
ogsa kunne anvendes til at planleegge for parkeringspladser med infrastruktur for andre drivmidler end
elektricitet til de parkerede koretojer.

Alternative drivmidler er et bredt begreb, som ud over elektricitet ogsd omfatter andre braendstoffer
eller energikilder, som i1 det mindste delvist erstatter fossile oliekilder i den energi, der anvendes til
transport, potentielt bidrager til dekarbonisering, og forbedrer miljoprestationerne i transportsektoren.

For bygninger omfattet af ladestanderbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 181 af 5. marts 2020), der
implementerer EU-direktiv om bygningers energimassige ydeevne (bygningsdirektivet) fra 2010 som
@ndret 1 2018, vil kommunalbestyrelsen ikke kunne fastleegge i en lokalplan, at der skal vere ferre
ladestandere og forberedelser hertil pd de til bygningerne knyttede parkeringspladser end pékravet
efter bekendtgorelsen. Bekendtgerelsens tekniske krav til ladestandere kan heller ikke begranses ved
lokalplan.

Der vil imidlertid — med forneden planlegningsmassig begrundelse — i en lokalplan kunne optages
bestemmelser om flere ladestandere og forberedelser hertil end bekendtgerelsens mindstekrav. Hvis
kravene i bygningsdirektivet og dermed ladestanderbekendtgerelsen skaerpes, vil disse gelde, selvom
der er lempeligere regler i en allerede vedtaget lokalplan.

Som folge af en ny version af bygningsdirektivet (direktiv 2024/1275) forventes ladestanderbekendt-
gorelsen @ndret med virkning fra senest den 29. maj 2026. Bestemmelser i kommende lokalplaner
om antal ladestandere og forberedelser hertil vil derfor indtil videre med fordel kunne suppleres med
bemarkning om, at kommende skerpelser af mindstekravene i1 ladestanderbekendtgerelsen under alle
omstendigheder skal overholdes. Alternativt ber kommunen ved skarpelse af kravene i ladestanderbe-
kendtgerelsen @ndre eventuelle lokalplaner med lempeligere krav.

Bestemmelsen i planlovens § 15, stk. 2, nr. 10, kan endvidere anvendes til at fastsatte antallet af parke-
ringspladser 1 et lokalplanomrade til nul (nulparkering). Planlaegning for nulparkering vil sige, at der 1 et
omrade ikke mé etableres parkeringspladser eller udlagges arealer til parkering, hverken pa ubebyggede
arealer eller 1 bebyggelse som for eksempel parkeringskalder. Det forudsettes dog, at kommunen sikrer,
at der er tilstreekkelig mulighed for handicapparkering i eller 1 tilknytning til omradet.

Der er i ovrigt ikke noget til hinder for, at der i et lokalplanomrade, hvor antallet af parkeringspladser i
ovrigt fastsattes til nul, efter en konkret vurdering, kan planlegges for visse arealer til standsning og/eller
parkering ud over handicapparkering. Det kan f.eks. vere i form af sakaldte lommer eller bése til af- og
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palesning, som pa offentlig vej kan etableres med politiets samtykke, jf. feerdselslovens § 92, stk. 1, og
evt. ogsa § 100, stk 1.

Bestemmelser om nulparkering kan anvendes som led i kommunernes planlegning for bilfri byomréder
med gren mobilitet og mindre luftforurening. Det forudsattes, at kommunerne, athaengig af de konkrete
forhold, herunder den evrige planlegning for et omrade, sikrer en hensigtsmassig udvikling 1 de enkelte
bydele og lokalomréader, herunder at der er tilstreekkelige parkeringspladser til beboere, butikker, arbejds-
pladser mv. Det er ikke hensigten, at planleegning for nulparkering skal anvendes generelt 1 sterre, nye
byudviklingsomrader.

Hvad der naermere ligger 1 “tilstrekkelige parkeringspladser”, og hvornér et byudviklingsomrade er for
stort til, at det vil veere hensigtsmassigt at fastsaette antallet af parkeringspladser til nul, vil athenge af de
konkrete forhold, herunder den evrige planlegning for omradet.

Etablering af parkeringspladser og ladestandere mv. som betingelse for ibrugtagning og 2endret
anvendelse

Tilfejelse til planlovens § 15, stk. 2, nr. 14 (for nr. 12) og ny bestemmelse i §

15, stk. 2, nr. 15:

Stk. 2. I en lokalplan kan der optages bestemmelser om:

[...]

14. tilvejebringelse af fellesanleg, herunder [...] parkeringspladser eventuelt med
tilherende infrastruktur for alternative drivmidler til transport, i det af planen omfat-
tede omrdde [...] som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse,

15. tilvejebringelse af infrastruktur for alternative drivmidler til transport som
betingelse for 2ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse med tilherende parke-
ringspladser,

[...]

Planloven giver kommunerne mulighed for i en lokalplan at fastsette bestemmelser om etablering af
parkeringspladser eventuelt med tilherende infrastruktur for alternative drivmidler til transport i lokalpla-
nomradet som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse.

Der kan ogsa i en lokalplan fastettes bestemmelser om tilvejebringelse af infrastruktur for alternative
drivmidler til transport som betingelse for &ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse med tilherende
parkeringspladser.
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Om begrebet alternative drivmidler til transport og om forholdet mellem lokalplaner og ladestander-be-
kendtgerelsen henvises der til afsnittet ovenfor.

5. Bynatur
Planlagning for bynatur giver kommunerne mulighed for at tage stilling til og fastlegge, hvor der er

behov for mere bynatur i den enkelte by.

Kommunerne far blandt andet mulighed for i nye lokalplaner at stille krav til kvaliteten af bynatur, for
eksempel krav om veakstbetingelser for beplantning og krav om etablering af specifikke naturarealer, her-
under beplantning. Kommunerne far saledes blandt andet mulighed for at sikre, at krav om beplantning
realiseres.

Nar kommunerne gives bedre muligheder for at tenke naturforhold ind i1 planlaegningen for byomrader,
vil naturen og biodiversiteten kunne fa bedre betingelser pa bade kortere og langere sigt.

Begronningsprocent i kommuneplanen

Tilfejelse til planlovens § 11 b, stk. 1:

§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fastsattes for de enkelte dele
af kommunen med hensyn til

[..]

4) procentdel med grenne arealer,

[...]

Planloven giver nu kommunerne mulighed for at ege omfang af natur og biodiversitet ved i kommunepla-
nens rammebestemmelser at fastsatte en minimumsprocent for andelen med gronne arealer, herunder na-
turarealer, til brug for efterfolgende lokalplanlegning. Planleegning for bynaturen pd kommuneplanniveau
vil indebare, at der overordnet tages stilling til, hvor der er behov for mere bynatur i den enkelte by. Det
vil desuden kunne skabe mere forudsigelighed for borgere og bygherrer, da der allerede i kommuneplanen
vil kunne sendes et klart signal om kommunens visioner for bynatur i nye byomrader.

Kommunerne kan i forbindelse med fastsattelse af en begrenningsprocent definere konkret,
hvad begrenningsprocenten skal vurderes ud fra i de enkelte omrader, herunder om der eksem-
pelvis ogsa kan medregnes begrenning af facader og tage. Der er med andre ord metodefrihed
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og derved mulighed for i de enkelte kommuner at fastsatte et ambitionsniveau, som efter
kommunalbestyrelsens vurdering er passende.

Naturforhold og grenne arealer i lokalplaner

Tilfejelse til planlovens § 15, stk. 2, nr. 12 (tidligere nr. 10) og 14 (tidligere nr. 12):

Stk. 2. I en lokalplan kan der optages bestemmelser om:

[...]

12) udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, herunder terreenregule-
ring, hegnsforhold, naturforheld, bevaring af beplantning og beplantningsforhold i evrigt,
herunder beplantningens tilladte hgjde, samt belysning af veje og andre faerdselsarealer,

[...]

14) tilvejebringelse af fellesanleeg, herunder grenne arealer |[...], i det af planen omfattede
omrade [...] som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse,

[...]

Planloven giver nu kommunerne mulighed for i lokalplaner at inddrage naturforhold 1 bestemmelser om
udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer.

Det fremgar endvidere nu af planloven, at de fzllesanlag”, som kan kraves tilvejebragt som betingelse
for ibrugtagen af ny bebyggelse, blandt andet kan besta af gronne arealer. I begrebet feellesanlaeg ligger,
at der skal vare tale om anlag for flere selvstendige ejendomme eller for én enkelt ejendom for flere
husstande.

Med disse bestemmelser om naturforhold og grenne arealer 1 lokalplankataloget har kommunalbestyrel-
sen blandt andet mulighed for 1 lokalplaner at stille krav til kvaliteten af ny bynatur, for eksempel 1 forbin-
delse med bestemmelser om etablering af specifikke naturarealer, herunder specifik beplantning. Der kan
ogsd formuleres bestemmelser om vakstbetingelser for naturarealerne og beplantningen, badde over og
under jordoverfladen, med det formal at fremme etablering af mere bynatur og fremme, at bynaturen er
levedygtig. Dette vil eksempelvis kunne vere betingelser om gennemforelse af passende, relevante jord-
bundsforhold og afvandingsforhold, s& de fysiske rammer for de planlagte naturarealer og beplantninger
er tilstreekkelige til at sikre deres etablering og kvalitet over leengere tid.
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I tilknytning hertil vil kommunalbestyrelsen kunne gore ibrugtagningen af for eksempel bebyggelsen 1 et
nyt boligomréde betinget af, at der forinden er etableret sddanne fallesanleg 1 form af gronne arealer,
hvorpa potentialet til udvikling af de enskede naturkvaliteter er til stede.

Kommunen vil have frihed til at vurdere, inden for rammerne af lokalplankataloget, hvad det vil
vaere hensigtmessigt at formulere af krav til enkelte lokalomrdder. Med henblik pé sikring og
forbedring af naturforhold kan det dog vere hensigtsmessigt overordnet at tage udgangspunkt i
den eksisterende natur og eksisterende natur- og jordbundsforhold i et givent omréde.

Derudover kan naturens betingelser styrkes ved at skabe sammenh&ngende grenne omréder, lige-
som det kan veare hensigtsmassigt at planlegge med udgangspunkt i det eksisterende terreen for at
understotte relevante hydrologiske forhold. For eksempel i forbindelse med regnvandshandtering,
abning af vandleb, etablering af vandhuller eller muligheden for nedsivning af regnvand. Planlaeg-
ningen kan ogsa fokusere pé sikring af forskellige arter. Eksempelvis ved etablering af overdrev i
omréder, der betragtes som overgangszoner eller mellemrum, sdsom volde eller vejgrofter.

Byhaver som midlertidig anvendelse

Ny bestemmelse i planlovens § 15, stk. 17:

Stk. 17. Kommunalbestyrelsen kan i en lokalplan fastszette bestemmelser

om midlertidig anvendelse af arealer, der ligger i byzone. Den midlertidige
anvendelse skal tidsbegraenses til hejst ti ar og kan ved kommunalbestyrelsens
dispensation forlaenges med op til fem ar ad gangen. Ved
kommunalbestyrelsens behandling af en ansegning om dispensation

finder § 20 tilsvarende anvendelse.

”Byhaver” er tilfgjet til planlovens § 19, stk. 1:

§ 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmelser 1 en lokalplan eller
en plan mv., der er opretholdt efter § 68, stk 2, hvis dispensationen ikke er 1 strid
med principperne i planen, eller tidsbegraenses til maksimalt 3 ar, dog 10 ar for
studieboliger og byhaver, jf. dog stk 3, § 5 u, § 15, stk. 17, § 36, stk. 1, nr. 18,

og § 40.
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I byerne er der ofte attraktivt beliggende arealer, der henligger ubenyttede over en leengere periode. Det
kan for eksempel. vaere tidligere industriomrader eller jernbanearealer, nedlagte skoler og institutioner
eller andre arealer, som 1 kommuneplanen er udlagt som byzonearealer.

Det kan vare byzonearealer, der ikke er lokalplanlagte, byzonearealer, hvor en @ldre lokalplan eller
byplanvedtaegt endnu ikke er erstattet af en ny lokalplan, der angiver et nyt formal med omradets
anvendelse, eller byzonearealer, hvor kommunalbestyrelsen har vedtaget en ny lokalplan for omradets
fremtidige anvendelse, men hvor det endnu ikke er muligt at realisere lokalplanens formal.

Planloven indeholder nu mulighed for at lokalplanleegge for midlertidige aktiviteter, blandt andet 1 form
af byhaver, s& kommunerne kan sikre en mere effektiv arealudnyttelse, herunder at ege uudnyttede
arealers rentabilitet, sikre bykvalitet mv.

Det forudsattes, at uanset hvilken midlertidig anvendelse, der lokalplanlaegges for, skal planlegningen
folge planlovens almindelige regler, herunder regler om planlegning for miljefelsom anvendelse. Det
indeberer blandt andet, at for eksempel midlertidige byhaver kun lokaliseres 1 omrider, hvor det ikke er
1 strid med anden lovgivning eller med de nationale interesser vedrerende for eksempel produktionsvirk-
somheder og risikovirksomheder eller natur og miljebeskyttelse.

Det er derudover nu muligt at dispensere fra en lokalplan til at anvende omrédder, der er midlertidigt
ubenyttede, til byhaver i1 op til 10 ar. Det er muligt at dispensere til forskellige former for byhaver
som fazlles dyrkningskasser 1 parker eller til omrdder med dyrkningslodder eller nyttehaver, der dyrkes
individuelt. Felles for byhaver er, at arealerne skal bruges til dyrkning og rekreation. Ved at muliggere,
at der kan dispenseres fra en lokalplan til midlertidig anvendelse af et omrade til byhaver, vil attraktivt
beliggende arealer, der henligger ubenyttede 1 byerne, 1 hgjere grad kunne anvendes midlertidigt som
grenne andehuller til gavn for byens borgere.

Den udvidede dispensationsmulighed vil vare omfattet af de samme procedureregler, som allerede gaelder
ved dispensation fra en lokalplan, jf. planlovens § 20. Det betyder blandt andet, at reglerne om forudgéen-
de orientering af ejerne og brugerne 1 det omrade, der er omfattet af planen, naboerne til ejendommen
mv., ogsd vil geelde for midlertidige dispensationer.

6. Planlcegning for klimatilpasningstiltag

For at undga samfundsekonomiske tab skal kommunernes planlegning sikre nye byomrader, tekniske
anleg mv. mod skader som folge af oversvemmelse og erosion. Kommuneplaner skal derfor indeholde
retningslinjer for udpegning af omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, og for
etablering af afvergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning af
byudvikling, serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse mv. (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18).

Der skal i lokalplaner desuden optages bestemmelser om sikring af afvergeforanstaltninger og om, hvor-
vidt afvaergeforanstaltninger skal etableres for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse
og erosion (planlovens § 15, stk. 11). Kommunen kan i lokalplaner betinge ibrugtagning af det, som skal
sikres mod oversvemmelse, af at der etableres afvaergeforanstaltninger (planlovens § 15, stk. 2, nr. 22).
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Den 1. februar 2018 tradte blandt andet de ovennavnte planlovsbestemmelser om forebyggelse af
skader ved oversvemmelse og erosion i kraft.

I maj 2020 trddte endnu en planlovsandring i kraft, som under serlige omstaendigheder giver
mulighed for at afskere klageadgangen for afgerelser om landzonetilladelser, kommuneplaner og
lokalplaner, hvor kommunale fallesprojekter om kystbeskyttelse indgér.

Bolig- og Planstyrelsen (nu Plan- og Landdistiktsstyrelsen) har i samarbejde med Miljestyrelsen,
Kystdirektoratet, og DMI (Danmarks Meteorologiske Institut), Styrelsen for Dataforsyning og
Effektivisering (nu Klimadatastyrelsen), Energistyrelsen og KL (Kommunernes Landsforening)
udarbejdet en vejledning (tredje version er udgivet i 2022), der adresserer disse planlovsandringer.

Vejledning i planleegning for forebyggelse af oversvemmelse og erosion kan hentes pa planinfo.dk

I forbindelse med udvikling af nye byomrader pa arealer, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion, kan der 1 nogle tilfeelde vaere en vasentlig ekonomisk og praktisk drsag til at etablere afverge-
foranstaltninger uden for det konkrete lokalplanomrdde. For eksempel i tilknytning til et eksisterende
regnvandsbassin, et kloaksystem eller et kystbeskyttelsesprojekt.

Planlovens regler er derfor suppleret, sa det er muligt — enten via krav eller frivillige aftaler — at finde
flere bdde teknisk og ekonomisk fordelagtige losninger pé etablering af de afvergeforanstaltninger, som
er en forudsatning for byudvikling mv. Se nermere herom nedenfor.

Afveergeforanstaltninger udenfor lokalplanomridet som betingelse for ibrugtagning

”i eller uden for det af planen omfattede omrade” er indsat i planlovens § 15, stk. 2, nr. 22
(tidligere nr. 19):

Stk. 2. I en lokalplan kan der optages bestemmelser om:

[...]

22) etablering af afvaergeforanstaltninger i eller uden for det af planen omfattede omréade til
sikring mod oversvemmelse eller erosion i omrdder, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion, som betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse ,

[...]
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Planloven giver nu kommunerne mulighed for i lokalplaner at stille krav om etablering af afvaergeforan-
staltninger ogsé uden for lokalplanomradet som en betingelse for ibrugtagning af det byggeri mv., som
skal sikres mod oversvemmelse.

Etablering af afvergeforanstaltningerne skal ske i overensstemmelse med sektorlovgivningens regler,
for eksempel kystbeskyttelsesloven og vandlgbsloven. Kommunen vil ikke ved lokalplanbestemmelser
kunne fravige regler 1 anden lovgivning om afvargeforanstaltninger, herunder regler om udformning
og finansiering af foranstaltningerne. Planlegning for afvergeforanstaltninger ma heller ikke vere 1
strid med en kommunal risikostyringsplan, som udarbejdes efter oversvemmelsesloven. Realisering af
planlagte afvergeforanstaltninger uden for lokalomradet vil kunne forudsette, at der meddeles tilladelse
efter anden lovgivning. Dette vil 1 givet fald skulle fremgé af redegerelsen til lokalplanen.

De konkrete afvaergeforanstaltninger kan have meget forskellig karakter athaengigt af, hvilket omrdde der
er tale om, og hvad omradet skal anvendes til. I nogle tilfelde skal planlegningen for eksempel sikre
et areal til kontrolleret oversvemmelse eller, at et vandleb bliver i1 stand til at aflede storre mangder
regnvand. Ved planlegning for nye bydele langs kysterne skal planlegningen for eksempel forebygge
oversvemmelse ved hjlp af eksempelvis diger, hgjvandsmur eller sluser.

Hvis etablering af afvargeforanstaltninger uden for et lokalplanomrdde udleser lokalplanpligt, jf. planlo-
vens § 13, stk. 2, skal lokalplanen vaere vedtaget og afvergeforanstaltninger vere etableret, for der kan
gives ibrugtagningstilladelse til det byggeri mv., som skal sikres mod oversvemmelse eller erosion.

Lokalplaner for nye byzonearealer, tekniske anleeg mv., der forudsatter lokalplanpligtige afveergeforan-
staltninger, skal henvise til den relevante lokalplan, der 4bner mulighed for den eller de enskede afvarge-
foranstaltning(er).

Hvis den teknisk og ekonomisk mest fordelagtige etablering af afvaergeforanstaltninger vurderes at skulle
ske i et omrade, der ligger uden for den kommune, der lokalplanlegger for byggeri, teknisk anleg mv.,
ma de involverede kommuner indbyrdes koordinere, at den nedvendige planlegning for afveergeforan-
staltninger, som er en betingelse for ibrugtagning af byggeri, tekniske anleeg mv., tilvejebringes.

Udbygningsaftaler om afvaergeforanstaltninger

“herunder anlzg til sikring mod oversvemmelse eller erosion,” er tilfojet

i planlovens § 21 b, stk. 3:

Stk. 3. Udbygningsaftalen kan kun indeholde bestemmelser om, at grundejeren
helt eller delvis skal udfere eller atholde udgifterne til de fysiske infrastrukturan-
leg, herunder anlzeg til sikring mod oversvemmelse eller erosion, som skal
etableres i eller uden for omradet for at virkeliggere planlaegningen.

Planloven muligger at grundejere, der ensker det, i forbindelse med lokalplanlaegning for et omréde,
som kan udsettes for oversvemmelse eller erosion, kan indgd frivillige aftaler (udbygningsaftaler) med

VEJ nr 10038 af 06/12/2024 18



kommunen om, at grundejer helt eller delvist skal udfere eller atholde udgifterne til de fysiske infrastruk-
turanleg, som skal etableres 1 eller uden for omrédet for at virkeliggere planlegningen.

Afvergeforanstaltninger til forebyggelse af oversvemmelse eller erosion er nu omfattet de fysiske infra-
strukturanlaeg, som der kan indgds udbygningsaftaler om. Betingelserne for at indga udbygningsaftaler er
1 gvrigt uendrede.

Udbygningsaftaler kan indgas pa opfordring fra en grundejer. Udbygningsaftaler
omfatter projekter, som medferer @&ndringer i plangrundlaget, og grundejeren har
med sit forslag

en forventning om, at kommunalbestyrelsen tilvejebringer et nyt plangrundlag.

Udbygningsaftaler kan indgas med henblik pa, at grundejeren opnar en

planlegningsmeessig fordel i form af:

1) en hgjere kvalitet eller standard af en planlagt infrastruktur i et omrade,

2) fremrykning af lokalplanlegningen for et omrade, der i kommuneplanens ram-
mebestemmelser er forudsat lokalplanlagt for bebyggelse, herunder byomdannelse,
men hvor lokalplanlaegning vil vere 1 strid med kommuneplanens rekkefolgebe-
stemmelser, eller

3) @ndring eller udvidelse af de byggemuligheder, der fremgar af kommunepla-
nens rammebestemmelser eller lokalplanen for det pageldende omrade, pa betin-
gelse af, at grundejeren kun skal bidrage til at finansiere infrastrukturanleg, som
det ikke vil pdhvile kommunen at etablere, jf planovens § 21 b, stk. 2.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen, den 6. december 2024
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