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Cirkulareskrivelse om behandling af sager om opholdstilladelse pa grund af
udsendelseshindringer

(til Hjemrejsestyrelsen og Udlendingestyrelsen)

1. Baggrund

Ved lov nr. 414 af 23. april 2024 om @&ndring af repatrieringsloven, hjemrejseloven og udlaendingelo-
ven (Adgang til indkomstregisteret 1 forbindelse med dedikeret vejledning om repatrieringsordningen,
@ndring af ydelsesstruktur og udbetalingstidspunkt for hjelp til repatriering, hering af politiet 1 alle
repatrieringssager, udvidelse af malgruppen for videregivelse af oplysninger til brug for udsendelse,
videregivelse af helbredsoplysninger til brug for udsendelse, @ndring af reglerne om behandling af sager
om opholdstilladelse som udsendelseshindret samt fastsattelse af indrejseforbud ved overskridelse af en
udrejsefrist m.v.) blev udlendingelovens § 9 c, stk. 2, @&ndret. Der blev desuden indsat en ny bestemmelse
1 hjemrejselovens § 3 a, hvorefter Hjemrejsestyrelsen foretager vurderingen af, om en udlending er
udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, kan en udlending, der er meddelt afslag pd en ansggning om

opholdstilladelse efter § 7, f4 opholdstilladelse som udsendelseshindret, hvis:

1) udsendelse af udlendingen, jf. hjemrejselovens § 1, ikke har vaeret mulig i mindst 18 maneder,

2) udlendingen har medvirket ved udsendelsesbestrabelserne, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 1, i sammen-
hangende 18 méneder og

3) udsendelse efter de foreliggende oplysninger for tiden ma anses for udsigtsles.

Efter bestemmelsen 1 hjemrejselovens § 3 a, stk. 1, vurderer og treffer Hjemrejsestyrelsen efter 18
maneder fra udlebet af udrejsefristen afgerelse om, hvorvidt en udlending er udsendelseshindret efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 2.

Traeffer Hjemrejsestyrelsen afgerelse om, at en udlending er udsendelseshindret efter udleendingelovens §
9 ¢, stk. 2, sender Hjemrejsestyrelsen afgerelsen til Udlendingestyrelsen.

Udlendingestyrelsen skal herefter vurdere, om udlendingen i evrigt opfylder betingelserne for opholds-
tilladelse eller f.eks. er udelukket efter udlendingelovens § 10. Udlendingestyrelsen skal herved laegge
Hjemrejsestyrelsens afgarelse uprovet til grund.

Udlendingestyrelsen enten meddeler opholdstilladelse i henhold til udlendingelovens § 9 c, stk. 2,
eller, hvis udlendingen f.eks. er udelukket efter udlendingelovens § 10, treffer afgerelse om afslag pa
opholdstilladelse.

Herefter og efter hjemrejselovens § 1, stk. 5, fastsettes nedenfor nermere retningslinjer for Hjemrejse-
styrelsens og Udlaendingestyrelsens behandling af sager om opholdstilladelse pd grund af udsendelseshin-
dringer, jf. hjemrejselovens § 3 a og udlendingelovens § 9 c, stk. 2, som begge affattet ved lov nr. 414 af
23. april 2024.

2. Hjemrejsestyrelsens afgorelse af, om en udlaending er udsendelseshindret
2.1. Realitetsbehandling 18 méneder efter udlebet af udrejsefristen

Efter bestemmelsen i hjemrejselovens § 3 a skal Hjemrejsestyrelsen efter 18 maneder fra udlebet af
udrejsefristen traeffe afgerelse om, hvorvidt en udlending er udsendelseshindret efter udlendingelovens
§ 9 ¢, stk. 2. Det er saledes det forhold, at der er forlebet 18 maneder fra udlebet af en udrejsefrist, der in-
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debarer, at der skal treeffes afgarelse om, hvorvidt den pidgeldende udlending er udsendelseshindret. Det
er herved uden betydning, om de ovrige betingelser for at vaere udsendelseshindret i udlendingelovens
§ 9 ¢, stk. 2, er opfyldt, herunder eksempelvis om den pagaeldende udlending medvirker ved udsendelses-
bestraebelserne.

Realitetsbehandlingen skal pabegyndes snarest efter, at der forlebet 18 maneder fra udlebet af den seneste
udrejsefrist.

Det er i den forbindelse uden betydning, om udrejsefristen 1 forbindelse med en ansggning om opholdstil-
ladelse pa et andet grundlag end asyl undtagelsesvis har varet udsat i en kortere periode, hvorefter der
er fastsat en ny udrejsefrist. Det afgerende er, at udsendelse af den padgaldende udlending ikke har veret
mulig 1 mindst 18 méaneder regnet fra udlebet af den seneste udrejsefrist, der blev fastsat i forbindelse
med afslaget pa asyl. Den periode, hvor udrejsefristen har veret udsat, regnes dermed ikke med. Dette
udgangspunkt gelder dog ikke, sdfremt det konkret vurderes, at en udleending bevidst har forhalet en sag
med henblik pa at forlenge et processuelt ophold.

2.2. Personkreds

Som det fremgér af udlendingelovens § 9 c, stk. 2, kan der gives opholdstilladelse til en udlending, der
er meddelt afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl).

Persongruppen, der kan fa opholdstilladelse som udsendelseshindret omfatter dermed alle afviste asylan-
sogere, herunder afviste asylansggere, hvis asylansegning er blevet behandlet efter reglerne i udlendin-
gelovens § 53 b om abenbart grundles-proceduren.

2.3. Vurderingen af betingelserne i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 2, nr. 1-3

Som det fremgér af hjemrejselovens § 3 a, som affattet ved lov nr. 414 af 23. april 2024, skal Hjemrejse-
styrelsen efter 18 méneder fra udlebet af udrejsefristen treffe afgerelse om, hvorvidt en udlending er
udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2.

Hjemrejsestyrelsen skal foretage en materiel vurdering af, om en udlending, for hvem udsendelse ikke
er blevet gennemfort 1 18 méneder fra udlebet af den seneste udrejsefrist, der blev fastsat i forbindelse
med afslag pa asyl, opfylder betingelserne i1 bestemmelsens § 9 c, stk. 2, nr. 1-3, og dermed er udsendel-
seshindret.

Nr. 1 — Udsendelse af udlendingen, jf- hjemrejselovens § 1, har ikke veeret mulig i mindst 18 maneder

Betingelsen 1 bestemmelsen 1 nr. 1 om, at udsendelse af den pagaldende ikke har veret mulig 1 18
maneder, er ikke blevet @ndret 1 forbindelse med lov nr. 414 af 23. april 2024, og vurderingen skal derfor
foretages pa samme made som hidtil.

Det afgerende for vurderingen er dermed, at der er forlebet 18 maneder fra udlebet af den seneste
udrejsefrist, der blev fastsat i forbindelse med afslaget pa asyl. Denne betingelse vil dermed vere opfyldt
allerede ved, at sagen optages til realitetsvurdering, jf. ovenfor under afsnit 2.1.

Betingelsen om, at der skal vere forlobet mindst 18 méneder fra udlebet af den seneste udrejsefrist,
kan efter omstendighederne anses for opfyldt, selvom udlaendingens udrejsefrist 1 en kortere periode
har varet udsat, jf. ovenfor under afsnit 2.1. Det afgeorende er, at der gennem en periode pd mindst 18
sammenhangende maneder vaftbrudt har veret arbejdet med udsendelsen.

Nr. 2 — Udlendingen har medvirket ved udsendelsesbestreebelserne, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 1, i
sammenhcengende 18 maneder
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Betingelsen om, at udlendingen har medvirket ved udsendelsesbestrabelserne 1 sammenhaengende 18
maneder er blevet @ndret 1 forbindelse med lov nr. 414 af 23. april 2024, sa det nu udtrykkeligt fremgér af
bestemmelsen, at det er medvirkensvurderingen efter hjemrejselovens § 3, stk. 1, der skal leegges til grund
ved vurderingen af betingelsen 1 udlendingelovens § 9 c, stk. 2, nr. 2.

Det fremgar af bemaerkningerne, at dette indebarer, at det er afgerelsen om medvirken efter hjemrejselo-
vens § 3, der skal laegges til grund ved vurderingen af, om betingelsen i1 udleendingelovens § 9 c, stk. 2, nr.
2, er opfyldt.

Der er ikke herved lagt op til, at der skal foretages en anden medvirkensvurdering end den, Hjemrejsesty-
relsen allerede i1 dag foretager efter hjemrejselovens § 3. Det er séledes fortsat et krav, at den pagaeldende
reelt og aktivt har medvirket ved udsendelsen i en periode pd sammenhangende 18 méneder og fortsat
gor det.

Andringen indebaerer, at det afgerende for vurderingen af, hvornar en udlending kan anses for at have
medvirket ved udsendelsesbestraebelserne i sammenhangende 18 méneder, fremover vil vere, hvor lenge
der har veret truffet afgerelse om, at den pdgaeldende medvirker til sin udrejse efter hjemrejselovens § 3,
stk. 2 og 3.

Dette kan indebare, at vil der kunne gd op til 2 méaneder, hvor en udlending reelt medvirker, for
Hjemrejsestyrelsen traeffer en afgerelse om medvirken, som vil skulle legges til grund i vurderingen af,
om betingelsen 1 udlendingelovens § 9 c, stk. 2, er opfyldt, jf. herved hjemrejselovens § 3, stk. 3. 1
sidste ende kan den pagaldende dermed reelt have medvirket ved udsendelsesbestrebelserne i en lengere
periode end 18 méneder, uden at betingelsen 1 udlendingelovens § 9 c, stk. 2, nr. 2, vil vere opfyldt.

Der vil dog ikke kunne gé lengere tid end sammenlagt 20 maneder, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 3,
sammenholdt med udlendingelovens § 9 c, stk. 2, nr. 2.

Nr. 3 — Udsendelse ma efter de foreliggende oplysninger for tiden anses for udsigtslos

Betingelsen 1 bestemmelsen i nr. 3 om, at udsendelse efter de foreliggende oplysninger for tiden mé anses
for udsigtsles, er ikke blevet @ndret 1 forbindelse med lov nr. 414 af 23. april 2024, og vurderingen skal
derfor foretages pd samme made som hidtil.

Det kan ikke fastlegges pracist, hvorndr udsendelse vil at vere at betragte som udsigtsles, og der vil
saledes skulle foretages en konkret og individuel vurdering 1 hver enkelt sag. F.eks. vil det forhold, at
der ikke kan angives en tidshorisont for udsendelsen, ikke i sig selv indebare, at udsendelsen anses for
udsigtsles for tiden, da nogle udsendelsessager er meget langstrakte.

Udsendelse ma anses for udsigtsles, nir det ikke er en realistisk mulighed — selv efter lengere tids
arbejde med udsendelsen — at udsendelsen kan gennemfores, og at dette ikke skyldes udlendingens
manglende medvirken. Udsendelse kan eksempelvis anses for udsigtsles i tilfelde, hvor hjemlandet eller
det land, hvortil udlendingen ifelge den trufne afgerelse kan udsendes, ikke ensker at modtage den
pageldende, hvor udsendelse til hjemlandet eller det land, hvortil udleendingen ifelge den trufne afgerelse
kan udsendes, forudsetter transit gennem et tredjeland, hvortil det er vanskeligt eller umuligt at opna
transitvisum eller hvor fremskaffelse af rejselegitimation til udleendingen fra hjemlandet i praksis ikke er
mulig pd grund af det pagaeldende lands reprasentations manglende evne eller vilje til at medvirke hertil.

I praksis vil flere af de ovennaevnte tilfeeldegrupper ofte forekomme 1 kombination.

Udsendelseshindringer kan forekomme bade i sager, hvor udsendelse for nyligt forgeves har veret
forsegt og i1 sager, hvor udsendelse ikke har veret forsegt, men pa forhdnd ma vurderes som udsigts-
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los, f.eks. pd baggrund af aktuelle oplysninger om udsendelsesmuligheder til det pdgaldende land,
mulighederne for at fremskaffe de fornedne rejsedokumenter eller pd baggrund af tidligere resultatlose
udsendelser af udleendinge af samme nationalitet.

2.4. Afgerelse om, at den pigzldende ikke er udsendelseshindret efter udleendingelovens § 9 c, stk.
2

Hvis betingelserne for at blive anset som udsendelseshindret vurderes ikke at vaere opfyldt, eksempelvis
fordi den pageldende ikke medvirker ved udsendelsesbestrebelserne, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 1, skal
der treeffes afgorelse herom.

Der er efter hjemrejselovens § 22, stk. 7, klageadgang til udlendinge- og integrationsministeren over
afgorelser om, at en udlending ikke er udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2. Hvis
udlendingen indgiver en klage til Hjemrejsestyrelsen, videresender styrelsen klagen med afgerelsen til
Udlendinge- og Integrationsministeriet, der herefter vurderer sagen.

Det er forudsat 1 bemerkningerne til bestemmelsen 1 hjemrejselovens § 3 a, som affattet ved lov nr. 414
af 23. april 2024, at Hjemrejsestyrelsen minimum hver 18. maned skal revurdere og treffe afgorelse om,
hvorvidt betingelserne for at veere udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, nu er opfyldt.

Hvis der tilgdr sagen nye oplysninger i lobet af perioden pd 18 maneder, der kan fore til en @ndret
vurdering af, om betingelserne i udlendingelovens § 9 c, stk. 2, er opfyldt, kan Hjemrejsestyrelsen ex
officio optage sagen til fornyet realitetsbehandling for udlebet af de 18 maneder.

Efter revurderingen treffer Hjemrejsestyrelsen pd ny afgerelse om, hvorvidt betingelserne for at vare
udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, nu er opfyldt. Hjemrejsestyrelsen sender i1 be-
kreftende fald afgerelsen til Udlendingestyrelsen, der legger afgerelsen uprovet til grund og igangsatter
vurderingen af, om der skal meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2.

2.5. Afgerelse om, at den pagzldende er udsendelseshindret efter udlzendingelovens § 9 c, stk. 2

Hvis betingelserne for at blive anset som udsendelseshindret vurderes at vaere opfyldt, skal der treffes
afgerelse herom og afgerelsen sendes samtidig til udlendingen og (med kopi af udsendelsessagens akter)
til Udlendingestyrelsen.

Udlendingestyrelsen behandler herefter spergsmalet om meddelelse af opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 c, stk. 2.

3. Udlendingestyrelsens afgerelse af, om der skal meddeles opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 2

3.1. Udelukkelse

Det fremgér af udleendingelovens § 9 c, stk. 2, som affattet ved lov nr. 414 af 23. april 2024, at Hjemrejse-
styrelsens afgerelse om, at en udlending er udsendelseshindret, skal legges til grund ved afgerelsen af
sagen.

Det fremgar af bemarkningerne, at Hjemrejsestyrelsens afgerelse om, at en udlending er udsendel-
seshindret, vil vaere bindende og skal legges uprovet til grund for Udlendingestyrelsens afgerelse i
sagen. Det er séledes Hjemrejsestyrelsen, der foretager den materielle vurdering og afgerelse af, om
betingelserne i udlendingelovens § 9 c, stk. 2, nr. 1-3, er opfyldt.
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Udlendingestyrelsen vil dog fortsat skulle foretage en vurdering af, om den pageldende er udelukket
efter udlendingelovens § 10, uanset at vedkommende isoleret set opfylder betingelserne for at vare
udsendelseshindret efter § 9 c, stk. 2.

Hvis udlendingen ikke er udelukket, jf. udleendingelovens § 10, skal der meddeles opholdstilladelse pa
baggrund af Hjemrejsestyrelsens afgerelse om, at vedkommende er udsendelseshindret.

3.2. Forlengelse, bortfald og inddragelse af opholdstilladelsen

Safremt Udlaendingestyrelsen efter Hjemrejsestyrelsens afgerelse meddeler opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 c, stk. 2, er det Udlendingestyrelsen, der vil skulle tage stilling til og treeffe afgerelse om
forlengelse, bortfald og inddragelse af opholdstilladelsen.

Det anfores 1 afgerelsen om opholdstilladelse som udsendelseshindret, at forlengelse af tilladelsen kun
kan forventes i det omfang, der fortsat bestar en udsendelseshindring, og kun 1 det omfang, den pagalden-
de fortsat medvirker til gennemforelse af udsendelsen.

Det fremgér af bemarkningerne til hjemrejselovens § 3 a, som affattet ved lov nr. 414 af 23. april 2024, at
Udlendingestyrelsen ogsa 1 sager om forleengelse, bortfald og inddragelse skal leegge Hjemrejsestyrelsens
vurdering af, om udlendingen fortsat er udsendelseshindret, uprevet til grund. Hjemrejsestyrelsen skal
saledes efter anmodning fra Udlendingestyrelsen i forbindelse med vurdering af spergsmaélet om forlen-
gelse, bortfald og inddragelse, treffe en ny afgerelse om, hvorvidt betingelserne 1 udlendingelovens § 9
c, stk. 2, fortsat er opfyldt.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en tidsbegranset opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 ¢, stk. 2, inddrages, hvis grundlaget for opholdstilladelsen, det vil sige udsendelseshindringen, var
urigtigt eller ikke leengere er til stede. Opholdstilladelsen kan under tilsvarende omstendigheder nagtes
forlenget.

Hjemrejsestyrelsen skal derfor underrette Udleendingestyrelsen, hvis udlendingen ikke laengere er udsen-
delseshindret, eksempelvis fordi den pidgaldende opherer med at medvirke til udsendelsesbestrabelserne,
med henblik p4, at opholdstilladelsen evt. kan inddrages.

4. Halvarlig afrapportering

Hjemrejsestyrelsen skal halvarligt, til udgangen af 2. og 4. kvartal, indsende en afrapportering til Ud-
sendelse 1 Udlendinge- og Integrationsministeriets departement om antallet af sager i det forgangne
halvar, hvor perioden pa 18 maneder fra udlebet af udrejsefristen eller fra den seneste afgerelse om, at
den pégaldende ikke er udsendelseshindret efter udlendingelovens § 9 c, stk. 2, er udlebet. Styrelsen
skal 1 afrapporteringen oplyse, i hvor mange af disse sager der er truffet afgerelse og om resultatet af
afgorelsen. Opgorelsen skal vaere opdelt pd nationalitet.

5. Ikrafttraeden

Udlendingelovens § 9 c, stk. 2, og hjemrejselovens § 3 a, som begge affattet ved lov 414 af 23.
april 2024 treder i kraft den 1. maj 2024, men finder ikke anvendelse p& ansegninger eller forelagte
sager om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 2, der er indgivet eller forelagt for lovens
ikrafttraeeden. For sddanne sager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Denne cirkulereskrivelse finder sdledes anvendelse fra 1. maj 2024 pa sager om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 2, nr. 2, hvor der ikke er indgivet ansegning, eller hvor sagen ikke er
forelagt for Udlendingestyrelsen. I sager omfattet heraf, hvor Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om
afslag pa opholdstilladelse, fordi vedkommende ikke opfylder betingelserne i udlendingelovens § 9 c,
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stk. 2, skal Hjemrejsestyrelsen af egen drift optage sagen til fornyet behandling senest 18 méneder efter
Udlandingestyrelsens afslag og evt. tidligere, hvis der tilgar sagen nye oplysninger, som kan fere til en
@ndret vurdering af, om betingelserne 1 udlendingelovens § 9 c, stk. 2, er opfyldt.

Cirkulaereskrivelse nr. 123 af 13. juli 2000 om Rigspolitiets foreleggelse for Udlendingestyrelsen af
sager om opholdstilladelse pd grund af udsendelseshindringer, jf. udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4,
og vejledning nr. 122 af 13. juli 2000 om behandlingen af sager om opholdstilladelse pd grund af
udsendelseshindringer, jf. udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, ophaeves.

Udlendinge- og Integrationsministeriet, den 1. maj 2024
KAARE DYBVAD BEK

/ Christina Flgystrup
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