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Vejledning om produktions-, transport- og logistikvirksomheder 1 kommune-
og lokalplanlaegningen

Forord

Produktions-, transport- og logistikvirksomheder er afgerende for vaekst og udvikling i hele Danmark,
og kommunernes planlegning er et vigtigt rammevilkar for virksomheder pé tvers af brancher og
sektorer. For at sikre udviklingsmuligheder og investeringssikkerhed for produktions-, transport- og
logistikvirksomheder blev der i 2017 indfert nye regler i planloven for kommunernes planlagning for og
omkring produktions-, transport- og logistikvirksomheder bl.a. med indferelse af regler om lugt, stov og
anden luftforurening. Dette skete samtidig med indferelsen af en raekke gvrige @ndringer i planloven som
udmentning af den politiske aftale Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet fra 2016.

Hensigten med reglerne om produktions-, transport- og logistikvirksomheder er at undga, at der opstér
miljokonflikter mellem virksomheder og brugere af omkringliggende arealer og dermed skabe stabile,
investeringssikre og attraktive erhvervsomrader. Reglerne skal séledes bade sikre virksomhedernes drifts-
og udviklingsmuligheder, og at mennesker ikke udsattes for miljepdvirkninger, der er eller kan veere
sundhedsskadelige, eller uacceptable gener.

Denne vejledning er en opdatering af Vejledning om produktionsvirksomheder i kommune- og lokalplan-
leegningen fra 2017. Vejledningen er opdateret med de lovandringer, som er tradt i kraft siden udstedelse
af den ferste version. Vejledningen er opdateret med en raekke endringer og tilfejelser, som skal give
planleggere i kommunerne en handgribelig vejledning, der tydeligger planlovens regler om planlegning
for produktions-, transport- og logistikvirksomheder og de sarlige muligheder for planleegning og byud-
vikling, som kommunerne har, nar der er planlagt for produktions-, transport- og logistikvirksomheder.

Leesevejledning

Kapitel 1 giver et overblik over planlovens bestemmelser for og omkring produktions-, transport- og
logistikvirksomheder og beskriver snitfladerne mellem planlovens regler om planlaegning for og omkring
virksomheder og miljgomradets regulering af de enkelte virksomheder.

Kapitel 2 omhandler definitionen af produktions-, transport- og logistikvirksomheder, og hvordan disse
kan identificeres. Endvidere indeholder kapitlet et afsnit, der beskriver havnenes serkende som erhvervs-
omrader samt et afsnit om statens tilsyn med virksomheder af national interesse.

Kapitel 3 omhandler planlovens generelle bestemmelser om planlegning pé arealer belastet af stoj, lugt,
stov og anden luftforurening bade pd kommune- og lokalplanniveau. Disse bestemmelser gelder ikke kun
for produktions-, transport- og logistikvirksomheder, men de er med til at sikre, at der tages hensyn til
disse virksomheders drifts- og udviklingsmuligheder i kommunens planlegning.

Kapitel 4 omhandler planlovens regler specifikt om planlaegning for produktions-, transport- og logistik-
virksomheder pa kommuneplanniveau og de serlige planleegningsmuligheder, der gelder, nar kommunen
har udpeget transformationsomrader og lugtbelastede arealer i kommuneplanen. Disse udpegninger mu-
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ligger lokalplanlaegning for arealer, hvor der ellers ikke kunne ske byudvikling med boliger m.v. pd grund
af eksisterende virksomheders miljepévirkning.

Bilagssamlingen indeholder et vaerktej til dialog med virksomheder, en raekke tjeklister til brug for
kommune- og lokalplanlaegning efter reglerne om produktions-, transport- og logistikvirksomheder og et
eksempel pé en deklaration til tinglysning af saerlige vilkar i transformationsomrader.
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1. Formal og overblik

Kommunerne skal i1 deres planlaeegning sikre drifts- og udviklingsmuligheder for produktions-, transport-
og logistikvirksomheder bedst muligt. Disse regler skal forebygge, at der opstar miljokonflikter ved
@ndret arealanvendelse pad omrader omkring virksomheder, som kan medfere betydelige omkostninger for
den enkelte virksomhed pga. krav om miljetiltag, der medforer, at virksomheder bliver presset og ender
med at flytte.

Hensyn til virksomhederne varetages i kommuneplanen bl.a. gennem retningslinjer og tilherende udpeg-
ninger pa kort samt rammebestemmelser for lokalplanlaegningen.

1.1 Overblik over planlovens regler om stgj, lugt, stev og anden luftforurening og om produktions-,
transport- og logistikvirksomheder

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer til sikring af, at arealer belastet af stgj ikke udlegges til
stojfolsom anvendelse og til sikring af, at arealer belastet af lugt, stov og anden luftforurening ikke
udlaegges til boliger, institutioner, kontorer, rekreative forméal m.v.

I kommuneplanen skal der endvidere fastsattes retningslinjer for beliggenheden af erhvervsomréder
forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder, og der skal foretages tilherende
udpegninger af disse pa retningslinjekort. Samtidig skal der fastsattes retningslinjer for konsekvensomra-
der omkring disse erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder, og der
skal foretages udpegninger af disse konsekvensomréader pa retningslinjekort. Retningslinjerne skal sikre,
at der ikke opstar miljokonflikter mellem f.eks. boliger og produktionsvirksomheder m.v. som folge af
stej, lugt, stov og anden luftforurening.

I kommuneplanen skal der fastsattes rammer for lokalplanlaegningen inden for konsekvensomrader til
erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder.

Planlegning til sikring af produktions-, transport- og logistikvirksomheder 1 kommuneplanen, giver

efterfolgende kommunen folgende sarlige planlegningsmuligheder:

— Udpegning i kommuneplanen af transformationsomrider pd arealer belastet af stgj fra produktions-
virksomheder (fastszttelse af retningslinjer og rammer) og efterfolgende lokalplanlegning for boliger
eller hoteller, kontorerhverv el.lign.

— Udpegning i kommuneplanen af lugtbelastede arealer (fastsattelse af retningslinjer og rammer) og
under forudsatning af ministerens tilladelse efterfelgende lokalplanlaegning for boliger.

— Lokalplanlegning for kontorforméal og lign. pa arealer belastet af lugt, stov og anden luftforurening fra
produktionsvirksomheder ved anvendelse af afvaergeforanstaltninger.

Disse planlegningsmuligheder imedekommer de ensker, som mange kommuner har om at udvikle at-
traktive byomrader, f.eks. 1 centralt beliggende erhvervsomrader, hvor flere grunde og/eller bygninger
henligger uudnyttet. Lokalplanlaegning forudsetter, at nogle serlige betingelser er opfyldt. Betingelserne
varierer afthaengigt af, hvilken planlegningsmulighed, kommunen ensker at benytte, og hvilken miljepa-
virkning, der er 1 det pdgeldende omrade.

Planleegningsproces ved byudvikling omkring produktions-, transport- og logistikvirksomheder
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Processen illustrerer sammenh@ngen imellem planlovens bestemmelser om produktions-, transport- og
logistikvirksomheder. De stiplede bokse viser anbefalede skridt i processen, som ikke folger af planlovens
regler. Den lyse farve indikerer planlegning pd kommuneplanniveau, og den merke farve indikerer
lokalplanlegning. Andre nuancer viser processen for at indhente tilladelse fra ministeren for byer og

landdistrikter til lokalplanleegning for boliger pé lugtbelastede arealer.
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Figur 1. Illustration af reglerne om planlegning for og omkring produktions-, transport- og logistikvi-
rksomheder.

1.2 Snitflader mellem plan- og miljeomradet

I dette kapitel gives en overordnet indfering i samspillet mellem planlovens regler om produktions-,
transport- og logistikvirksomheder og regler og vejledninger om stej, lugt, stov og anden luftforurening
pa miljoomradet.

Samspillet mellem miljo- og planomradet har over arene vearet genstand for en rekke problemstillinger,
der har givet anledning til fortolkningsspergsmal, bl.a. i1 forhold til reglerne om produktions-, transport-
og logistikvirksomheder.

Det er Miljestyrelsen, som fastsatter de vejledende grensevardier 1 form af stejgraenser, lugtgrenser og
B-vardier. De er fastsat ud fra en vurdering af, hvilken belastning, der er acceptabel for mennesker og
milje.

Selve reguleringen af virksomhedernes miljeforhold sker i1 henhold til miljelovgivningen, herunder miljo-
beskyttelsesloven og godkendelsesbekendtgerelsen m.fl. Til brug herfor har Miljestyrelsen udarbejdet
en rekke vejledninger, som indeholder vejledende granseverdier for stoj og lugt, samt B-verdier
for stev og anden luftforurening. Desuden fasts@tter branchebekendtgerelser bindende grensevardier
1 form af stojgrenser og B-vardier. Miljgomyndigheden, som er enten kommunens miljeafdeling eller
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Miljestyrelsen, anvender de vejledende grenseverdier til at regulere virksomheders miljebelastning af
omgivelserne. Regulering sker ved fastsattelse af vilkar i tilladelser og godkendelser m.v. og i forbindelse
med tilsyn og hdndhavelse heraf. Desuden fastsatter maskinverkstedsbekendtgerelsen direkte bindende
grensevardier for stgj og stov og anden luftforurening, mens bekendtgerelsen om miljokrav for mellem-
store fyringsanleg fastsatter direkte bindende greensevardier for stgj og stov og anden luftforurening, der
gaelder for anmeldepligtige mellemstore fyringsanleg.

Miljestyrelsens vejledninger er primert malrettet miljemyndighedens opgave med regulering af den
enkelte virksomheds miljeforhold efter miljobeskyttelsesloven. Det betyder, at det for planmyndigheden
kan opleves som uklart, hvordan man skal forholde sig til overholdelse af de vejledende grensevardier i
en planlaegningssituation.

Det fremgar af planlovens formalsbestemmelse, at loven bl.a. sarligt tilsigter, at forurening af luft og ste-
julemper forebygges. Kommunen skal i planleegningen tage hejde for, at nye eller @ndrede anvendelser
ikke mé fa indvirkning pd miljekrav og udviklingsmuligheder for produktions-, transport- og logistikvi-
rksomheder. Planloven indeholder ikke regler, der regulerer virksomheders udledning af stgj, lugt, stov
eller anden luftforurening. Planloven indeholder derimod bestemmelser, som begraenser mulighederne
for planlegning i omrader, som er belastet af forurening fra virksomheder. Et omrade er belastet af
forurening, hvis de vejledende graenseverdier for anvendelsen er overskredet.

Det er Miljestyrelsens vejledende graensevardier, der er afgerende for, om et areal er belastet af stoj,
lugt, stov eller anden luftforurening i forbindelse med lokalplanlaegning, og dermed om planlovens §§
15 a, stk. 1, og 15 b, stk. 1, er overholdt. Som planmyndighed anvender kommunen Miljestyrelsens
vejledende grenseverdier som grundlag for at vurdere, hvilken anvendelse, der kan planlegges for i et
givent omréde.

Planlegningsmulighederne vurderes f.eks. ud fra stgjpdvirkningen forérsaget af nerliggende virksomhe-
der, eller om der er rogfaner fra skorstene pa virksomheder. Dermed sikres bdde hensynet til omkringlig-
gende virksomheder og hensynet til, at de mennesker, der skal bo og opholde sig i omraderne, ikke
udsattes for en uacceptabel miljopavirkning. Planloven understotter p4 den made ogsé opfyldelsen af
miljereguleringens formal om at beskytte mennesker og miljo.

Problemstillinger om samspil mellem miljo- og planomrédet er serligt adresseret i Hindbog om Milje
og Planlegning fra 2004". Hindbogen omfatter overvejelser om virksomheder og planlegning, som
fortsat kan vare anvendelige, selvom héndbogen er udgivet for reglerne om produktions-, transport- og
logistikvirksomheder blev indfert.

1.2.1 Regulering af virksomhedsstej

Stej males i decibel (dB), som er en logaritmisk skala, hvilket betyder, at en @&ndring pa 10 dB svarer til
@ndring med en faktor 10. For menneskets ore opfattes ca. 10 dB som en fordobling af stgjen.

Stej vurderes og reguleres som udgangspunkt udenders i hele det betragtede omrade, (ofte udtrykt ved
det lokalplanlagte omrade), herunder pd udenders opholdsarealer, i skel og pd bygningsfacader. Om
et stojniveau opleves som generende, kommer bl.a. an pd, i hvilken sammenhang stejpavirkningen
sker. Derfor er der forskellige greensevardier for samme type stoj i forskellige sammenhange, herunder
tidspunkt pd dagen og anvendelsen af de stojpavirkede arealer f.eks. om det er boliger eller erhvervsom-
rdde. Herudover vurderes stgjgenen ved forskellige typer af stgj forskelligt. Derfor er der forskellige
vejledende grenseverdier for forskellige typer af stgj. Som eksempler kan navnes stgj fra vejtrafik,
stogj fra virksomheder, stoj fra jernbaner samt stgj fra motorsportsbaner. Graensevardierne for stoj er
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fastsat pé et niveau, hvor 10-15 % af befolkningen vil vare sterkt generede.? Det er siledes inden for
miljglovgivningens omréde, at der er foretaget en afvejning af, hvor stor en pavirkning, der rimeligvis kan
vare pd mennesker i forhold til andre samfundsmaessige interesser.

Ved miljegodkendelse af virksomheder anvender miljemyndighederne de vejledende stojgraenser sammen
med en redegerelse for, hvilket niveau stgjforureningen kan nedbringes til med den bedste tilgengelige
teknologi som grundlag for virksomhedens stgjvilkér. Vilkérene for den enkelte virksomhed angiver, hvor
hejt et stojniveau den ma belaste omgivelserne med. Vilkarene er bindende.?)

De fleste virksomheder har flere stojkilder. Brugen af stojkilderne og den deraf afledte stejpavirkning af
omgivelserne kan variere vasentligt i lobet af en almindelig arbejdsdag. De vejledende grenseverdier for
virksomhedsstej er udtryk for en middelvaerdi af stejniveauet i forskellige tidsintervaller, der atha@nger af
tidspunkt pd degnet. I dagtimerne (kl. 7-18) skal grensevardierne vare overholdt inden for et interval pa
8 timer. Om aftenen (kl. 18-22) er tidsintervallet én time og om natten (kl. 22-07) en halv time. Interval-
lerne er kortere i aften- og nattetimerne, hvor de fleste menneskers aktiviteter er mere falsomme over for
stojpavirkning. Tidsintervallet betyder, at hvis en virksomhed f.eks. kun har stejende aktiviteter i 6 timer i
dagperioden (kl. 7-18) gaelder grenseverdierne for det akvivalente stgjniveau for en periode pa 8 timer. I
natperioden er der desuden en graenseveardi for maksimalt niveau i stojen.

Der skal 1 reguleringen af en virksomhed tages hejde for, om den har flere forskelligartede kilder
til stgjpavirkning, f.eks. bdde udsugning fra skorstene og stej fra pa-/aflesning. Forskellige typer af
stgjkilder eller stgjpavirkning fra flere retninger kan opleves som mere stgjende end ensartede stojkilder
eller stejpavirkning fra kun én retning. Har virksomhedens stgj et indhold af enten tone eller impulser,
gives et tilleg, da dette vurderes at vaere ekstra generende.

Vejledning om ekstern stoj fra virksomheder® fra 1984 er den ferste af Miljostyrelsens vejledninger

om stgj, som planlovens bestemmelser henviser til. Som felge af planlovens regler har Miljestyrelsen

desuden udgivet folgende:

— Ekstern stoj i byomdannelsesomrader® (2003)

— Tilleeg om stejisolerede boliger i eksisterende stajbelastede omrader® (2007)

— Stgj i transformationsomrader” (2022) (forventes opdateret som folge af @ndrede regler om transfor-
mationsomrader i planloven)

1.2.2 Regulering af virksomheders udledning af lugt, stev og anden luftforurening

Der skelnes 1 miljereguleringen af virksomheder mellem, om der er tale om lugt eller stov og anden
luftforurening. De vejledende graenseveardier for stov og anden luftforurening (B-verdier) er fastsat
som udenders grenseverdier, der skal vare overholdt uden for virksomhedens skel i 1,5 meters hgjde
og i relevante hgjder, hvis mennesker opholder sig i hgjere bygninger. B-vaerdierne er séledes ikke
differentierede i forhold til arealanvendelsen, som det er tilfeeldet med stej- og lugtgraenser. De vejledende
B-vardier fremgér af Miljostyrelsens vejledning om B-vardier®. Desuden har maskinverkstedsbekendt-
gorelsen” og bekendtgorelsen om miljokrav for mellemstore fyringsanlag'? direkte bindende B-verdier
for hhv. maskinvarksteder og anmeldepligtige mellemstore fyringsanleg. Standardvilkarsbekendtgorel-
sen'!) fastsatter ogsa standardvilkdr om B-veerdier for visse aktiviteter. B-veerdierne i de tre bekendtgerel-
ser stammer fra B-verdivejledningen. B-vaerdier er sundhedsbaserede graenseverdier.

De vejledende lugtgrenser i Miljostyrelsens vejledning om lugtgener fra virksomheder'? er fastsat
som udenders graensevardier, der skal vaere overholdt 1 1,5 meters hgjde 1 konkrete omrdde, f.eks.
boligomrader, industriomrader og det dbne land. De vejledende lugtgraenser for boligomréder er 5 - 10
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lugtenheder. Lugt omfattet af lugtvejledningen er en forureningsparameter, som bunder i en gene og med
den nuvarende viden, ikke i1 en sundhedsfare.

Lugtgranser og B-vardier anvendes af miljemyndigheden i forbindelse med regulering af virksomheders
udledninger af lugt, stov og andre luftforurenende stoffer fra virksomhedens punktkilder (afkast og
skorstene) til udeluften. Skorstene og afkast dimensioneres, sa der sikres en tilstraekkelig fortynding
af udledningen til atmosfaren til, at B-verdier og lugtgreenser overholdes. Dimensioneringen foretages
ved hjelp af spredningsberegninger med den sakaldte OML-model (Operationel Meteorologisk Luftkva-
litetsmodel), der er naermere beskrevet i Miljostyrelsens Luftvejledning!®. Lugtgrenser og B-veardier
er grenseverdier, der gelder for den enkelte virksomheds samlede maksimale tilladelige bidrag til
tilstedevaerelse af hhv. lugt samt stov og andre luftforurenede stoffer i omgivelserne. Lugtgraenser og
B-vardier anvendes ikke ved regulering af lugt, stov og anden luftforurening fra diffuse kilder (f.eks.
oplag, kompostmiler, abne porte og bassiner), der i stedet reguleres af krav til indretning og drift.

En revision af lugtvejledningen er undervejs, og vil bl.a. omfatte konsekvensrettelser som opfelgning pa
planloven.

2. Definition og identifikation

I dette kapitel uddybes, hvad der forstas ved produktions-, transport- og logistikvirksomheder i relation
til planlovens bestemmelser. Endvidere indeholder kapitlet et afsnit med identifikation, som beskriver,
hvor man kan finde information til at afgere om en virksomhed er en produktionsvirksomhed. Endelig
indeholder kapitlet et afsnit med en beskrivelse af statens tilsyn med planlaegning, som kan fere til
miljekonflikter med virksomheder af national interesse.

2.1 Definition af produktionsvirksomheder

Produktionsvirksomheder er jf. planlovens § 11 a, stk. 12, virksomheder, som er omfattet af:

— bekendtgerelse nr. 1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbe-
kendtgerelsen)

— bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore fyringsanleg

— bekendtgerelse om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal eller andre metaller (maskin-
vaerkstedsbekendtgerelsen) eller

— virksomheder anfert pé bilag 1 til bekendtgerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn
efter lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (brugerbeta-
lingsbekendtgerelsen)

Husdyrbrug er ikke omfattet af begrebet produktionsvirksomheder.

Planlovens bestemmelser om produktionsvirksomheder er afgraenset til virksomheder, som er omfattet
af definitionen 1 § 11 a, stk. 12. Definitionen 1 § 11 a, stk. 12, henviser til bekendtgerelser pd miljgom-
radet. Indholdet i1 de forskellige bekendtgarelser beskrives nermere nedenfor. Der kan vere produktions-
virksomheder, som er omfattet af mere end én af de bekendtgerelser, der henvises til.

Miljemyndigheden (Miljestyrelsen eller kommunens miljeafdeling) kan hjelpe med at afklare, om en
konkret virksomhed er omfattet af definitionen af produktionsvirksomheder (se mere herom i kap. 2.4).

Virksomheder omfattet af bekendtgarelse nr. 1458 af 12. december 2017 (godkendelsesbekendtgorelsen)
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Planlovens definition af produktionsvirksomheder er bl.a. virksomheder omfattet af bekendtgerelse nr.
1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtgerelsen).

Virksomheder, der er omfattet af godkendelsesbekendtgerelsen, er virksomheder, anlaeg, aktiviteter og
indretninger, der er omfattet af listepunkter pd bekendtgerelsens bilag 1 og 2, de sakaldte listevirksom-
heder. Desuden er aktiviteter, der er teknisk og forureningsmassigt forbundet med en listevirksomhed,
omfattet af bekendtgerelsen.

Godkendelsesbekendtgerelsen fra 2017 er ikke leengere gaeldende, men henvisningen til den specifikke
bekendtgerelse 1 planlovens § 11 a, stk. 12, betyder, at virksomheder, der er omfattet af et bestemt
listepunkt, ogsa vil vaere at betragte som produktionsvirksomheder efter planlovens definition, hvis et
listepunkt ophaves, f.eks. fordi branchen bliver omfattet af en branchebekendtgerelse. Omvendt betyder
det ogsé, at hvis der skulle komme nye listepunkter til, som omfatter anlaeg, aktiviteter og indretninger,
der ikke er omfattet af listepunkt pa bilag til godkendelsesbekendtgerelsen fra 2017, sa vil virksomheder
omfattet af de nye listepunkter, ikke vaere at betragte som produktionsvirksomheder efter planloven,
medmindre planlovens definition bliver a&ndret.

Risikovirksomheder

Nogle miljegodkendelsespligtige produktionsvirksomheder er ogsd kategoriserede som risikovirksomhe-
der. Omkring risikovirksomheder'® gzlder sarlige regler for planleegning, som planmyndigheden skal
vaere opmarksom pa, hvis en produktionsvirksomhed ogsé er kategoriseret som en risikovirksomhed. De
serlige regler for planlegning er en folge af, at der pa risikovirksomheder produceres eller handteres
farlige stoffer i et omfang, hvor sterre uheld kan medfere giftige udslip, brand eller eksplosion til fare for
mennesker og miljo.

Risikovirksomheder er virksomheder, hvor farlige stoffer er til stede i en given mengde. De konkrete
stoffer og mangder fremgédr af risikobekendtgerelsen.!> Planmyndigheden skal forud for kommune-
og lokalplanlaegning for arealer, der ligger nermere end 500 m eller inden for en sterre passende sikker-
hedsafstand fra en risikovirksomhed, inddrage hensynet til risikoen for sterre uheld pa risikovirksomhe-
den. Planmyndigheden skal here risikomyndighederne!® og inddrage heringssvarene i planlaegningen
og ved vedtagelsen af kommune- og lokalplaner tage hensyn til udfaldet af heringen.!” Formélet med
reglerne om planlegning omkring risikovirksomheder er at sikre, at der ikke pd de omkringliggende
arealer planlegges for en arealanvendelse, som udfordrer evakuering af alle borgere i tilfeelde af uheld pa
en risikovirksomhed.

Virksomheder omfattet af bekendtgerelsen om miljekrav for mellemstore fyringsanlag!®

Bekendtgerelse om miljekrav for mellemstore fyringsanleg er en branchebekendtgerelse, der fastsetter
bestemmelser om en ra&ekke miljekrav, herunder stgjgrenser og B-vardier for stov og anden luftforure-
ning. Bekendtgerelsen omfatter bade anmeldepligtige og godkendelsespligtige mellemstore fyringsanlaeg.

Nye mellemstore fyringsanlaeg, dvs. mellemstore fyringsanleg der sattes i drift den 20. december 2018
eller herefter, er omfattet af bekendtgerelsens miljekrav fra idriftsettelsesdatoen. Bestdende mellemstore
fyringsanleg pa 5 - 50 MW bliver omfattet af bekendtgerelsens miljekrav fra den 1. januar 2025, mens
bestaende mellemstore fyringsanleg pa 1 - 5 MW bliver omfattet den 1. januar 2030.

Bekendtgorelsens stojgrenser og B-vardier er direkte bindende for de mellemstore fyringsanlaeg, der
er omfattet af bekendtgerelsens anmelderegler. Tilsynsmyndigheden kan dispensere fra bekendtgerelsens
stgjgranser.
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Bekendtgorelsens stojgraenser og B-vardier finder ikke anvendelse for de mellemstore fyringsanleg, der
er omfattet af bekendtgerelsens s@rlige regler om listevirksomheder. For disse mellemstore fyringsanlaeg
fastsettes vilkdr om stejgraenser og afkasthgjder (B-vardier) 1 virksomhedens miljegodkendelse.

For yderligere oplysninger om bekendtgerelsen om miljekrav for mellemstore fyringsanleg henvises til
vejledende udtalelser om mellemstore fyringsanlaeg pa Miljostyrelsens hjemmeside.

Virksomheder omfattet af maskinvarkstedsbekendtgerelsen!®)

Maskinvarkstedsbekendtgerelsen er en branchebekendtgerelse, der fastsatter bestemmelser om en rackke
miljekrav, herunder stojgraenser og B-vardier, der er direkte bindende over for virksomheden.

En virksomhed, som er omfattet af maskinvarkstedsbekendtgerelsen, skal forinden den etablerer sig,
udvider eller endrer sin drift sende en anmeldelse til kommunen. Hvis kommunen ikke, senest fire uger
fra modtagelsen af en fuldstendig anmeldelse, har gjort indsigelse mod det anmeldte, kan det anmeldte
gennemfores 1 overensstemmelse med reglerne i denne bekendtgerelse som beskrevet i den fuldstendige
anmeldelse.

Hvis et maskinverksted ligger pa en godkendelsespligtig virksomhed og er teknisk og forureningsmees-
sigt forbundet med virksomheden, skal maskinverkstedet omfattes af virksomhedens samlede miljegod-
kendelse. Miljemyndigheden skal dermed stille vilkar til maskinvarkstedet i den samlede miljegodken-
delse, som mindst svarer til bekendtgerelsens miljokrav.

For visse aktiviteter omfattet af maskinverkstedsbekendtgerelsen er der krav om, at virksomhedens afkast
skal dimensioneres, s& virksomhedens samlede bidrag til tilstedevarelse af forurenende stoffer uden for
virksomhedens skel overholder relevante B-vardier for stov og anden luftforurening anfert i bilag til
bekendtgerelsen. Qvrige aktiviteter omfattet af bekendtgerelsen har direkte krav til afkasthgjden 1 meter.

Maskinverkstedsbekendtgerelsen har direkte bindende bestemmelser om stgjgraenser. Kommunen kan
dispensere fra stgjgraenserne, hvis det er begrundet i virksomhedens konkrete forhold.

For yderligere oplysninger om maskinvaerkstedsbekendtgerelsen henvises til Miljostyrelsens hjemmeside.

Virksomheder omfattet af brugerbetalingsbekendtgarelsens?? bilag 1

Brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 1 omfatter en bred vifte af virksomhedstyper, f.eks. fodevare- og
rastofforarbejdningsvirksomheder. Disse virksomheder kan reguleres via pabud efter miljobeskyttelseslo-
vens § 42.

Husdyrbrug

Husdyrbrug er ikke omfattet af planlovens definition af produktionsvirksomheder. Ved husdyrbrug forstés
husdyrbrug, som er omfattet af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen?!) eller den til enhver tid geldende
godkendelsesbekendtgerelse??.

2.2 Definition af transport- og logistikvirksomheder

Planloven omtaler transport- og logistikvirksomheder i to sammenhange, dels i planlovens § 11 a, stk. 1,
nr. 26, om retningslinjer og dels i planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 16, om rammer for lokalplanlegning.
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Transport- og logistikvirksomheder 1 erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvi-
rksomheder

Transport- og logistikvirksomheder kan vare beliggende i1 erhvervsomrader forbeholdt produktions-,
transport- og logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26, fordi de i hej grad understotter produkti-
onsvirksomheders rammevilkdr. Disse transport- og logistikvirksomheder er ikke narmere defineret i
planloven. Transport- og logistikvirksomheder er det, der vil falde ind under den almindelige betegnelse
transport- og logistikvirksomhed, sdsom vognmandsforretninger og logistikvirksomheder og vil f.eks.
kunne vaere medlem af en sddan brancheorganisation og med en relateret branchekode.

Transport- og logistikvirksomheder pé erhvervsarealer langs motorvejen

Dernast er der de transport- og logistikvirksomheder, som er omfattet af planlovens § 11 b, stk. 1,
nr. 16. I henhold til § 11 b, stk. 1, nr. 16, skal motorvejsnare arealer prioriteres til transport- og
logistikvirksomheder og andre transporttunge virksomheder.

Transport- og logistikvirksomheder beliggende 1 de motorvejsnare erhvervsomrader omfatter virksomhe-
der, hvis udviklingsmuligheder er afth@ngige af god tilgaengelighed til det overordnede vejnet, og som
primert genererer godstransport, der s& vidt muligt skal ledes uden om bymassig bebyggelse. Der er
samtidig tale om virksomheder med behov for bygninger til lager, oplagsplads, rangeromrader m.v., som
gor dem pladskravende.

Transport- og distributionserhverv i Fingerplanen?® (Hovedstadsomradet)

I Fingerplanen er der udlagt erhvervsomrader til transport- og distributionserhverv. Kommuneplanlaegnin-
gen skal sikre, at disse omrader forbeholdes transport- og distributionserhverv. Kommuner i hovedstads-
omradet kan uanset statens udlaeg af erhvervsomrader i Fingerplanen udpege erhvervsomrader forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder andre steder.

2.3 Havnevirksomheder

Havnevirksomheder er athengige af beliggenheden 1 en havn. Det vil vare relevant at afveje havnevirk-
somhedernes drifts- og udviklingsmuligheder i forhold til byudviklingsinteresser i naerheden af en aktiv
erhvervshavn.

Havnevirksomheder kan vare produktionsvirksomheder, jf. planlovens definition, men det kan ogsa vare
transport- og logistikvirksomheder eller helt andre virksomheder. Havnevirksomheder har et internt af-
hangighedsforhold, som adskiller sig fra andre typer af virksomheder og erhvervsomrader. En erhvervs-
havn har en falles infrastruktur, som benyttes og finansieres i faellesskab af alle de virksomheder, der
opererer pa havnen. Derudover understetter de forskellige havnevirksomheder ofte hinanden i forhold til
deres drift og forretning. Denne gensidige athaengighed betyder, at et samlet havneomrades drift risikerer
at blive pavirket, hvis en eller flere af havnevirksomhederne presses pad grund af miljekonflikter som
folge af byomdannelse til anvendelser som boliger eller blandede byfunktioner.

Havne er underlagt modtagepligt efter havneloven. En miljgmyndighed ber som udgangspunkt ikke stille
krav vedrerende tidspunkt for ankomst af et skib f.eks. om natten, selvom det forurener med stej, lugt,
stov eller anden luftforurening®. En planmyndighed ber derfor vare sarligt opmarksom pa de gener,
som en havn kan péafere nye boliger pd havnen.
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I en planlaegningssituation ber havnevirksomhedernes fremtidige drift tages 1 betragtning. Kommunen
ber inddrage virksomhederne og skabe overblik over deres interne athengighedsforhold og evt. stedbun-
dethed. Denne information ber indga 1 kommunens vurdering af, om det er hensigtsmaessigt at planlegge
for @ndret arealanvendelse pa og omkring en havn.

2.4 Virksomheder af national interesse

Det er en national interesse i medfer af planlovens § 29, at drifts- og udviklingsmuligheder for produkti-
ons-, transport- og logistikvirksomheder af national interesse sikres, og at disse virksomheder ikke vil
kunne blive stillet over for skeerpede miljokrav som folge af realisering af ny planleegning.?>)

Plan- og Landdistriktsstyrelsen ferer tilsyn med om hensynene er varetaget f.s.v.a. virksomheder af
national interesse. Hvis der i kommune- eller lokalplanlaegningen ikke er taget tilstreekkeligt hensyn til
drifts- og udviklingsmulighederne for virksomheder af national interesse, kan det medfere en indsigelse
efter planlovens § 29. Hvis der fremsattes indsigelse imod et planforslag, kan forslaget ikke endeligt
vedtages, for der er indgaet aftale mellem staten og kommunen om tilpasninger, som sikrer, at den
nationale interesse er varetaget, og indsigelsen er frafaldet skriftligt, jf. § 28, stk. 1.

Planlovens bestemmelser om produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder gealder alle
produktionsvirksomheder, jf. planlovens § 11 a, stk. 12, og transport- og logistikvirksomheder uanset om
de er af national interesse eller ej.

P4 Plandata.dk er der udstillet et vejledende kort over virksomheder af national interesse. Dette kort
forventes at @ndre sig lebende, da virksomheder vakster, lukker, flytter, omlagger, fusionerer eller
investerer. Plan- og Landdistriktsstyrelsen foretager i forbindelse med den offentlige hering af planforslag
altid en konkret vurdering af, om en produktionsvirksomhed eller transport- og logistikvirksomhed er af
national interesse.

2.5 Identifikation og kortlaegning af produktions-, transport- og logistikvirksomheder

Anvendelse af planlovens bestemmelser om produktions-, transport- og logistikvirksomheder forudsatter,
at der er tale om virksomheder omfattet af planlovens definition, jf. kap. 2.1.

Det er muligt at finde oplysninger om, hvorvidt en konkret virksomhed er en produktionsvirksomhed via
miljemyndigheden. Miljemyndigheden er enten kommunens miljeafdeling eller Miljostyrelsen.

Oplysninger kan ogsd findes via Miljestyrelsens database Digital MiljgAdministration (DMA). Milje-
myndigheden indberetter tilsyn, pabud og miljogodkendelser, som vedrerer en virksomhed, til DMA. Her
fremgar ogsa virksomhedernes hovedaktivitet, som kan indikere, om en given virksomhed er omfattet af
planlovens definition af produktionsvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 12. DMA kan saledes vare grundlag for
identifikation og kortleegning af virksomheder. Det fremgar af DMA, hvem der er miljomyndighed for
hver enkelt virksomhed.

Endelig kan kommunen indhente oplysninger fra CVR-registeret, hvor virksomhederne selv er ansvarlige
for registrering, herunder valg af branchekode. I nogle kommuner kan kommunens erhvervsservice, loka-
le virksomhedsklubber og lignende ogsa vare behjelpelige med oplysninger til brug for kortleegningen.

En kortlegning af alle kommunens produktions-, transport- og logistikvirksomheder kan udgere en del
af grundlaget for at planlegge for og omkring dem. I forbindelse med en kortlegning ber kommunen
gd 1 dialog med virksomhederne om deres eventuelle udviklingsplaner, og om kommunens ensker til
byudvikling.
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2.6 Dialog med virksomheder

En konstruktiv dialog mellem kommunen og virksomhederne kan bidrage vasentligt til, at kommunen
kan forebygge potentielle miljokonflikter i sin planlegning. Det anbefales at ga 1 dialog med virksomhe-
derne, og det kan med fordel ske allerede pa kommuneplanniveau.

Det er vigtigt, at kommunen tager hojde for virksomhedens eksisterende drift og vilkar, og at planleegning
ikke medforer skaerpede miljokrav til virksomheder, hvis aktiviteter er uendrede.

I dialogen med virksomheder kan det vare relevant at afdekke, om der er konkrete planer om at udvide,
omlegge eller @ndre aktiviteter pd en made, som kan have betydning for virksomhedens miljebelastning
af omkringliggende omrader. Oplysningerne kan anvendes i1 vurderingen af, om virksomheden har planer,
som senere hen kan forarsage en miljokonflikt 1 forhold til enskede @ndringer 1 arealanvendelse. Kommu-
nen kan legge eksisterende data til grund for planlaegningen. De relevante oplysninger kan indhentes hos
miljgmyndigheden eller evt. virksomheden. Det kan f.eks. vare oplysninger om, hvor kilden til stej eller
luftforurening konkret er placeret pa virksomheden, sa det evt. er muligt at identificere omrader omkring
virksomheden, som potentielt pavirkes. Erhvervslivets behov kan vaere meget dynamisk, og kommunen
opfordres til at genbesgge planlegningen og dialogen ved hver kommuneplanrevision, og nér der skal
lokalplanlegges for @ndret anvendelse pa arealer omkring virksomheder. Ved lokalplanlagning i konse-
kvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder, i
transformationsomrader og pa lugtbelastede arealer skal redegerelsen s& vidt muligt vare tilvejebragt 1
dialog med produktionsvirksomhederne, jf. § 16, stk. 9, 10, og 11).

Dialog anbefales imidlertid uanset, om de konkrete virksomheder er omfattet af udpegninger efter regler-
ne om produktions-, transport- og logistikvirksomheder eller ;.

Kommunen kan til brug for forberedelse og dialog med virksomhederne om deres drifts- og udviklings-
planer tage udgangspunkt i dialogvarktejet 1 bilag 1 og tjeklisterne 1 bilag 2.

3 Planlovens generelle bestemmelser vedr. stej, lugt, stov og anden luftforurening

Dette kapitel omhandler planlovens generelle regler om planlaegning pé arealer belastet af stej, lugt,
stov og anden luftforurening. De bestemmelser, som gennemgas i dette kapitel, har et bredere anvendel-
sesomrade end blot produktions-, transport- og logistikvirksomheder. Reglerne er relevante i forhold til
produktions-, transport- og logistikvirksomheder, selvom de ikke er specifikt mélrettet disse. Kapitel 3.1
omhandler kommuneplanlaegning, mens kapitel 3.2, 3.3 og 3.4 omhandler lokalplanlegning.

Planlovens generelle bestemmelser om lokalplanlaegning pa arealer belastet af stgj, stov, lugt og anden
luftforurening (§ 15 a, stk. 1, og § 15 b, stk. 1) skal overholdes uanset, hvordan retningslinjerne pa
kommuneplanniveau er udformet.

Kapitel 3.1 gennemgar krav pd kommuneplanniveau vedr. arealer belastet af stej, lugt, stov og anden
luftforurening.

Kapitel 3.2 omhandler lokalplanleegning og muligheder for forebyggelse af miljekonflikter gennem
planlegning samt vejledning om sagsoplysning i forbindelse med lokalplanlaegning.

Kapitel 3.3 omhandler reglerne om forbud mod lokalplanlegning for stejfelsom anvendelse pa stojbela-
stede arealer samt undtagelserne til forbuddet ved brug af afskermningsforanstaltninger.
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Kapitel 3.4 gennemgar forbuddet mod lokalplanlaegning pa arealer belastet af lugt, stov og anden luftfor-
urening.

3.1 Retningslinjer for omrader belastet af staj, lugt, stov og anden luftforurening

§ 11 a, stk. 1. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

7) sikring af, at stejbelastede arealer ikke udlaegges til stojfolsom anvendelse, medmindre den fremtidi-
ge anvendelse kan sikres mod stejgener, jf. § 15 a,

8) sikring af, at arealer, der er belastet af lugt, stov og anden luftforurening, ikke udlagges til boliger,
institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., jf. dog § 15 b.

Planlovens § 11 a, stk. 1, indeholder et katalog over emner, som kommunalbestyrelsen skal fastsatte
retningslinjer for i kommuneplanen (kommuneplankataloget).

Kommuneplanen skal bl.a. indeholde retningslinjer for sikring af, at stgjbelastede arealer ikke udlegges
til stgjfolsom anvendelse, medmindre den fremtidige anvendelse kan sikres mod stejgener, jf. § 11 a, stk.
1, nr. 7.

Kommuneplanen skal endvidere indeholde retningslinjer for sikring af, at arealer, der er belastet af lugt,
stov og anden luftforurening, ikke udlagges til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., jf. §
11 a, stk. 1, nr. 8.

Retningslinjerne skal sikre, at planleegning for nye omrader til boliger m.v. kun sker pa arealer og i hej-
der, hvor miljebelastningen fra eksisterende produktionsvirksomheder ikke overskrider Miljostyrelsens
vejledende grenseverdier, s mennesker i de nye omrader ikke udsattes for stej, lugt, stov eller anden
luftforurening ud over de vejledende graensevardier.

Samtidig skal retningslinjerne sikre, at eksisterende virksomheder beskyttes mod, at der planlaegges for
boliger m.v. pa arealer, hvor der er risiko for overskridelse af Miljostyrelsens vejledende graenseverdier
og for klager, som kan resultere i skerpelser af miljokrav for omkringliggende virksomheder.

Kommunalbestyrelsen skal tage hensyn til retningslinjerne i den efterfolgende planlaegning ved at afdaek-
ke potentielle miljekonflikter og undersege muligheder for at afverge eller forebygge dem.

I kommuneplankataloget er der ikke fastsat nermere krav til indholdet af retningslinjer om stej, lugt,
stov eller anden luftforurening. Det kan vare en fordel, hvis retningslinjerne ikke blot gengiver ordlyden
af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 7 og 8, men specificeres yderligere af hensyn til at sikre, at der ikke
planlegges for forureningsfolsom anvendelse omkring virksomheder (se eksempel pé retningslinjer ne-
denfor). Det kan f.eks. vare, at der i kommuneplanens retningslinjer fastsaettes bestemmelser om, hvilke
hensyn kommunalbestyrelsen skal tage, nar der lokalplanlaegges for forureningsfelsom anvendelse. Dette
kan gores pa baggrund af Miljestyrelsens vejledende grenseverdier for lugt, stov og anden luftforurening
og de relevante stojtyper (vejstoj, jernbanestoj, stej fra virksomheder, stgj fra skydebaner m.v.).

Den kommunale planlaegning skal sikre, at der ikke planlaegges for nye anlaeg eller @ndrede anvendel-
ser, der belastes af stoj eller udledning af lugt, stov og anden luftforurening over Miljostyrelsens
vejledende grensevardier.
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Ved udleg af nye omréder til stojfolsom anvendelse (boliger, rekreative omrdder m.v.) skal der sikres
tilstraekkelig afstand til eksisterende eller planlagte stojende anlaeg (erhvervsomréder, infrastruktur, sto-
jende fritidsaktiviteter m.v.). Hvis de vejledende gransevardier for stgj ikke kan overholdes ved hjelp
af afstand, skal der 1 forbindelse med lokalplanlaegning tages hegjde for etablering af stejafskeermende
foranstaltninger.

Ved udleg af nye omréder til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v. skal der sikres
tilstreekkelig afstand til eksisterende eller planlagte luftforurenende aktiviteter (erhvervsomrader, hus-
dyrbrug m.v.). Hvis de vejledende graensevardier ikke kan sikres ved hjalp af afstand, skal der 1
forbindelse med lokalplanlegning tages hejde for etablering af afvaergeforanstaltninger, som f.eks.
omradets udformning, bebyggelsens hgjde eller placering.

Retningslinjerne i kommuneplanen kan suppleres med udpegninger pa kort af omréder, som er belastet
af stoj, lugt, stov og anden luftforurening, og hvor det derfor ikke er hensigtsmaessigt at planlegge
for boliger m.v., eller omrader, som kun er egnede til boliger m.v., hvis det gennem planleegningen
eller p4 anden made kan sikres, at omradet ikke belastes af stgj eller udledning af lugt, stev og anden
luftforurening over Miljostyrelsens vejledende greenseverdier.

3.1.1 Stejbelastede arealer

Med “’stgjbelastede arealer” forstas arealer, hvor Miljestyrelsens vejledende stgjgraenseverdier for den
pageldende anvendelse ikke kan overholdes uden etablering af afskarmningsforanstaltninger?®). Med

“stejfelsom anvendelse” forstés bl.a. anvendelse til boliger??.

De vejledende graenseverdier for stoj er differentieret efter anvendelsen af arealerne, siledes at nogle
arealanvendelser betragtes som mere folsomme end andre, f.eks. boliger og degninstitutioner. Granse-
vaerdierne skal vaere overholdt pé alle facader, skel og udenders opholdsarealer.

3.1.2 Arealer belastet af lugt, stev og anden luftforurening

Ved ”arealer belastet af lugt, stov og anden luftforurening” forstds arealer, der er belastet af lugt, stov
og anden luftforurening over Miljostyrelsens vejledende grensevardier for lugt, stov og anden luftforure-
ning.

Granseveardierne for lugt er ikke differentieret i forhold til arealanvendelsen, f.eks. boliger, industri og
det dbne land. Grensevardier (B-vardier) for stov og anden luftforurening gaelder i et hvert punkt uden
for virksomhedens skel (se kap. 1.2.2).

Planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 8, geelder i 1,5 meters hgjder og i relevante hgjder over 1,5 meter.
Grensevardierne skal kunne overholdes der, hvor mennesker opholder sig, dvs. indenders og péa uden-
ders opholdsarealer, herunder evt. altaner eller tagterrasser pa etagebyggeri.

3.2 Lokalplanlzegning — forebyggelse af miljekonflikter

I forbindelse med lokalplanlegningen skal det sikres, at nye arealer til boliger og anden forureningsfol-
som anvendelse m.v. placeres pa arealer og i hejder, hvor miljebelastningen fra eksisterende produktions-
virksomheder ikke overskrider Miljostyrelsens vejledende grenseverdier for stgj, lugt, stov og anden
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luftforurening, jf. planlovens § 15 a og § 15 b. Nogle miljekonflikter kan undgas eller minimeres ved
hjelp af tekniske losninger sdsom afskermning. Mulige afskermningsforanstaltninger iht. planloven
fremgér af § 15 a og 15 b (kap. 3.3 og 3.4). Andre miljekonflikter kan vare vanskeligere at handtere. I
alle tilfeelde er det afgerende, at det rette planlegningsgreb valges ud fra den konkrete planlaegningssitua-
tion.

Hvis kommunen patenker at planlegge for forureningsfolsom anvendelse pa arealer, som er pavirket af
miljebelastning fra en eller flere virksomheder, anbefales det, at kommunen gér i dialog med virksomhe-
derne og miljgmyndigheden. I den sammenhang er det relevant, at kommunen identificerer, hvilke planer
og eonsker de enkelte virksomheder har i forhold til @ndring, udvidelse eller reduktion af produktionen
m.v., og de miljekonflikter, der evt. kan opstd, og hvilke begrensninger kommunens planlegning kan
medfore for virksomhederne. Kommunen kan undlade at planleegge helt op til grensen for den aktuelle
udledning fra virksomheden og pa den méde efterlade et vist udviklingsrum.

Det forhold, at produktionsvirksomheders eventuelle udviklingsplaner indgar som kriterie, giver ikke
produktionsvirksomheden et retskrav pd at kunne ege sin udledning, ligesom det heller ikke udelukker,
at virksomhedens vilkér kan skarpes. Det er miljomyndigheden, der treffer afgerelse om udvidelse eller
@ndring af en konkret virksomhed, og om evt. skarpelse af miljokrav, idet skerpelse kan udspringe af
andre omstaendigheder end udlagte boliger, f.eks. mulighed for anvendelse af ny teknologi.

Planloven rummer flere muligheder for, at kommunerne kan forebygge miljokonflikter bdde generelt
og specifikt i relation til produktions-, transport-, og logistikvirksomheder. Nar kommuner ensker at
planlegge 1 nerheden af produktions-, transport-, og logistikvirksomheder, og kommunen samtidig skal
sikre virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder, kan der benyttes en raekke planlaeegningsgreb som
beskrives nermere i de folgende kapitler. Kommunen kan i udgangspunktet anvende tre traditionelle
hovedgreb for at forebygge og mindske potentielle miljekonflikter: Afstand, zonering og afskermnings-
foranstaltninger. Kommunen skal som udgangspunkt sikre god afstand og adskillelse af forureningsbe-
lastende aktiviteter og omrader udlagt til boliger, institutioner m.v. Safremt dette ikke er muligt eller
hensigtsmessigt pga. omradets byudviklingspotentiale, kan kommunen velge at anvende zonering og
afskermning.

3.2.1 Afstand

Ved afstand forstas, at forureningsfolsom arealanvendelse placeres 1 tilstrekkelig afstand fra miljebela-
stende virksomheder eller andre kilder til forurening. Kommunen ber 1 sin planlaegning sikre god afstand
og adskillelse mellem forureningsbelastende aktiviteter og omrader udlagt til boliger, institutioner, rekrea-
tive formal og lignende anvendelser.

Afstand ber vere det forste planleegningsvarktej, der benyttes for at forebygge risiko for miljekonflikter
imellem virksomheder og andre typer anvendelser. I tet bebyggede omrader som sterre provinsbyer og
1 hovedstadsomradet, kan det dog vaere svert at skabe tilstraeekkelig afstand mellem eksisterende virksom-
heder og ensket byudvikling, hvorfor det her ofte er nedvendigt at tage andre planlegningsverktojer i
form af zonering og afskaeermningsforanstaltninger i brug, jf. nedenfor.

3.2.2 Zonering

I tilfeelde, hvor der ikke kan skabes tilstreekkelig afstand til forureningsbelastende (sarligt stgjende) akti-
viteter 1 omradder med byudviklingsinteresser, kan zonering anvendes som vearktej 1 planlaegningen. Det
er generelt muligt at anvende zonering 1 forhold til stej, men sjeldnere 1 forhold til stev, lugt og anden
luftforurening, da spredningen ikke udbredes pd samme méde som stgj.
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Ved zonering placeres f.eks. parkeringsanleg, kontorerhverv, butikker o.lign. imellem miljebelastende
virksomheder og omrader med mere folsom anvendelse sdsom boliger. Der er ikke lige sd skarpede
grensevardier for stgj 1 forhold til kontorerhverv, butikker o.lign. som for boliger, daginstitutioner,
skoler, rekreative arealer m.v. Zonering i form af placering af parkeringsanlag, kontorbyggeri, butikker
o.lign. imellem eksempelvis produktionsvirksomheder og boliger kan veare velegnet til at forebygge
miljekonflikter 1 forhold til stej. Der skabes afstand mellem produktionsvirksomheder og boliger samtidig
med, at mellemliggende bebyggelse kan fungere som afskeermning, primert 1 forhold til stej.

Ved brug af zonering er det vaesentligt at vaere opmearksom pa, at en realisering af bebyggelse, der skal
fungere som afskermning, kan vere afgerende for, om de vejledende grensevardier kan overholdes i
de delomrader, hvor der etableres mere folsomme arealanvendelser. Hvis afskermende bebyggelse er
afgerende for, om de vejledende graenseverdier kan overholdes, skal det fremgé som en betingelse for
ibrugtagning af folsom anvendelse i lokalplanen, at den afskeermende bebyggelse, skal vere opfert inden.

Erfaringer med zonering har vist, at det kan vere vanskeligt at udvikle de delomrdder, der udlaegges til
mindre folsomme arealanvendelser som butikker o.lign, fordi der ikke er efterspergsel pd den type arealer
pa de pageldende steder.?® Disse arealer kan derfor komme til at ligge helt eller delvist ubenyttede hen. I
sadanne tilfelde kan felsom anvendelse ikke tages i brug, for anden afskarmningsforanstaltning eller
zonering er udfort, jf. planlovens § 15ao0g § 15b.

Hvis kommunen oplever udfordringer med at udvikle mellemliggende delomrader, kan man undersoge
muligheder for at zonere inden for et eksisterende erhvervsomréde for at muliggere udvikling pd om-
kringliggende arealer. Dette kraver grundig planlaegning, og det vurderes at forudsatte teet samarbejde
med miljemyndigheden og virksomhederne. En kortlegning af virksomhedernes miljopévirkninger kan
skabe et precist billede af, hvor der er miljobelastninger, og der kan laves beregninger pd, om der kan
laves initiativer til begrensning af pavirkningerne. Mulighederne kan f.eks. vare, at miljebelastende
virksomheder om muligt tilpasser deres indretning sadan, at kontor, lager og andre lignende aktiviteter
med begrensede miljepavirkninger placeres mod de folsomme anvendelser. Dermed udger de en form
for afskeermning mellem de miljebelastende aktiviteter i den modsatte ende af bebyggelsen. Realisering
af denne form for zonering forudsatter virksomhedernes frivillige medvirken og mé forvente at vare
langsigtet.

3.2.3 Afskeermningsforanstaltninger

Planloven indeholder en raekke muligheder for etablering af afskeermningsforanstaltninger, som muligger
lokalplanlegning for omrader belastet af stgj, lugt, stov og anden luftforurening.

Stej kan afvaerges ved at etablere afskaermningsforanstaltninger i form af f.eks. stgjskerme og bygnin-
ger. Mulige afskermningsforanstaltninger for stej er fastsat i planlovens § 15, stk. 2, nr. 16, 26 og 29, og
gennemgas 1 kap. 3.3.2.

Lugt, stov og anden luftforurening kan afveerges for bygninger til kontorformal o.lign. ved etablering
af afskermningsforanstaltninger i form af mekanisk ventilation i kombination med hermetisk lukkede
bygninger. Disse afskermningsforanstaltninger er fastsat i planlovens § 15, stk. 2, nr. 17 og 18 og
gennemgas i kap. 4.4.

Dertil kommer de muligheder for lokalplanlegning, der ger sig geldende, hvis der i kommuneplanen
er udlagt et transformationsomrade, et byomdannelsesomrade eller et lugtbelastet areal (hhv. kap. 4.3 og
4.5).
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3.2.4 Sagsoplysning i forbindelse med lokalplanleegning pa arealer belastet af stej, lugt, stev og
anden luftforurening

Nar kommunalbestyrelsen lokalplanlegger for boliger, institutioner, kontorer, rekreative formél m.v., skal
det sikres, at reglerne om lokalplanlaegning i omrader belastet af stej, lugt, stov og anden luftforurening er
overholdt, jf. §§ 15 a, stk. 1, og 15 b, stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse sikre, at sagen
er tilstreekkeligt oplyst. Dette folger af princippet om, at en offentlig myndighed har pligt til at indhente
alle relevante oplysninger, for der traeffes afgerelse (officialprincippet). Kommunalbestyrelsen skal i den
forbindelse indhente de nedvendige oplysninger, som kan belyse, om arealet er belastet af stoj, stov, lugt
eller anden luftforurening over Miljostyrelsens vejledende graenseveardier.

Hvornar sagen er tilstreekkeligt oplyst, atheenger af de konkrete forhold pa og omkring det areal, hvor
der onskes lokalplanlagt. Kommunalbestyrelsen skal 1 den forbindelse vaere opmerksom pé, at §§ 15
a, stk. 1, og 15 b, stk. 1 udger planlegningsforbud, som skal sikre badde borgere og omkringliggende
virksomheder. Der vil derfor skulle foreligge sikre oplysninger om, hvorvidt arealet er belastet af stoj,
lugt m.v. over de vejledende grensevardier.

Nér det skal afdekkes om et areal, inklusive de hejder, hvor der opferes folsom anvendelse, er belastet
af stej, stov, lugt eller anden luftforurening over Miljostyrelsens vejledende graensevaerdier for den
onskede anvendelse, vil der normalt skulle foretages beregninger med udgangspunkt i virksomhedens
miljekrav. Virksomhedens miljekrav kan f.eks. veere virksomhedens miljogodkendelse eller et pabud, som
miljemyndigheden har udstedt til virksomheden, eller direkte bindende krav i branchebekendtgerelse.

Kommunalbestyrelsen kan bede bygherren om at yde teknisk bistand til udarbejdelse af lokalplanfor-
slaget, jf. planlovens § 13, stk. 3. I den forbindelse kan kommunalbestyrelsen bede bygherre om at
tilvejebringe beregninger af, hvilken belastning med stgj, stov, lugt eller anden luftforurening, som de
omkringliggende virksomheder yder til lokalplanomradet.

Hvis de vejledende graensevardier for stej, stov, lugt eller anden luftforurening er overskredet pa det
areal, der planlaegges for, kan der som udgangspunkt ikke lokalplanleegges pa arealet for den pagaeldende
anvendelse, medmindre der gores serlige tiltag for at sikre de pagaeldende boliger m.v. mod stgj, stov,
lugt eller anden luftforurening. Disse tiltag kan f.eks. vare at @ndre pa bebyggelsens hejde og placering
(se kap. 3.4) eller opdeling af lokalplanomradet i flere delomrdder (zonering), saledes at der ikke placeres
boliger m.v. pd de dele af lokalplanomrédet, der er belastet af forurening (se kap. 3.2.2). Det kan ogsa
vare at etablere afskermningsforanstaltninger i form af stgjmur (se kap. 3.2.3 og 3.3.2) eller mekanisk
ventilation og hermetisk lukkede bygninger (se kap. 4.4).

3.3 Lokalplanlaegning pa stejbelastede arealer

3.3.1 Forbud mod lokalplanlzegning pa stejbelastede arealer

§ 15 a, stk. 1. En lokalplan mé kun udlegge stojbelastede arealer til stgjfolsom anvendelse, hvis planen
med bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger mv., jf. § 15, stk. 2, nr. 16, 26 og 29,
kan sikre den fremtidige anvendelse mod stajgener.

Planlovens § 15 a, stk. 1, udger et planleegningsforbud og sikrer, at der ikke kan lokalplanlegges for stej-
folsom anvendelse pa stojbelastede arealer. Bestemmelsen gaelder i forhold til stej fra virksomheder, veje,
jernbaner, vindmeller, skydebaner, flyvepladser, hurtigfeerger og motorsportsbaner, som Miljostyrelsen
har fastsat vejledende grensevardier for. Kommunerne skal navigere i det samlede regelsat for stej, da
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der 1 praksis 1 planlegningssituationer ofte vil vere behov for at hindtere bdde vejstej, virksomhedsstoj
m.v. Denne vejledning handler dog alene om virksomhedsstg;j.

Der galder undtagelser til planleegningsforbuddet i § 15 a, stk. 1, i form af afskermningsforanstaltninger
samt lokalplanlaegning i byomdannelsesomrader og transformationsomréder.

Bestemmelsen har til formél bade at sikre hensynet til virksomheder og hensynet til de mennesker, der
skal bo og opholde sig i lokalplanomradet.

Planklagenavnet har udgivet to orienteringer, som udferligt redeger for praksis om reglerne for lokal-
planlegning pé stejbelastede arealer. Se “Planklagenavnet orienterer nr. 18 — Lokalplanlegning pé stej-
belastede arealer” fra 9. november 2021 og “Planklagenavnet orienterer nr. 38 — Lokalplanlaegning pé
stojbelastede arealer — eksisterende byomrader og blandede byfunktioner” fra 6. november 2023.

Stgjbelastede arealer og stejfelsom anvendelse

“Stejbelastede arealer” er arealer, hvor Miljestyrelsens vejledende grensevardier for den pagaldende
anvendelse ikke kan overholdes uden etablering af afskermningsforanstaltninger.?”) Afdeckning af om et
areal er stgjbelastet vil normalt ske ved beregninger med udgangspunkt i virksomhedens miljekrav, jf.
kapitel 3.2.4.

Der er ikke en entydig definition af, hvad der forstds ved “’stejfolsom anvendelse” efter planlovens § 15
a, stk. 1. I almindelighed vil en anvendelse vare stgjfolsom, hvis Miljestyrelsen har fastsat vejledende
grensevardier for den pageldende anvendelse. I Miljostyrelsens vejledning 5/1984 om ekstern stoj fra
virksomheder er der fastsat grenseverdier for forskellige anvendelsestyper. Miljostyrelsens vejledning
3/2003 om ekstern stgj i byomdannelsesomrader indeholder supplement til disse anvendelsestyper, f.eks.
om institutioner, skoler, kontorer og hoteller. Det vil bero pa en vurdering af den konkrete anvendelse,
som gnskes muliggjort med lokalplanen, om anvendelsen kan anses for at vare stojfolsom.

Eksempler pa stgjfolsom anvendelse er boliger og institutioner, hvor der foregér overnatning, som for
eksempel plejecentre, bosteder, degninstitutioner og hospitaler er stgjfolsomme. Andre eksempler er
daginstitutioner, skoler og andre institutioner til undervisning af bern.

Vejarealer, cykel- og gangstier uden opholdsfaciliteter, parkeringsarealer og tilsvarende omrader, som er
kendetegnet ved ikke at vaere opholdsarealer, betragtes som udgangspunkt ikke som stgjfalsomme.

3.3.2 Afskeermningsforanstaltninger mod stej

§ 15, stk. 2. I en lokalplan kan der optages bestemmelser om:

16) foretagelse af afskeermningsforanstaltninger, sdsom anleg af beplantningsbzalte, stgjvold, mur og
lignende, herunder bebyggelse i forste reekke i transformationsomrader, som betingelse for ibrugtagen
af ny bebyggelse eller &ndret anvendelse af et ubebygget areal

26) isolering af eksisterende boligbebyggelse mod stoj

29) isolering mod stej af ny boligbebyggelse i eksisterende boligomréader eller omrader for blandede
byfunktioner, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 2
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I dette kapitel gennemgas de afskaermningsforanstaltninger, som efter planlovens § 15 a, stk. 1, vil kunne
sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener.

Der kan efter § 15 a, stk. 1, optages bestemmelser om tre former for afskeermningsforanstaltninger i en
lokalplan, jf. § 15, stk. 2, nr. 16, 26 og 29. Planlovens § 15, stk. 2, er en udtemmende liste over, hvad der
kan fastsettes bestemmelser om i en lokalplan (lokalplankataloget).

Hvis disse afskermningsforanstaltninger vil kunne sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener, kan
der lokalplanlegges for stojfalsom anvendelse pa stojbelastede arealer.

Stejvold, -mur og lignende

Kommunalbestyrelsen kan i en lokalplan optage bestemmelser om afskaermningsforanstaltninger som
betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse eller @ndret anvendelse af et ubebygget areal, jf. § 15, stk. 2,
nr. 16. Disse afskaermningsforanstaltninger kan f.eks. vere stgjvolde, stgjskeerme, mure og bygninger.

Ved etagebyggeri vil stgjskaerme typisk (athaengigt af hgjden) mindske stejbelastningen pa de nederste
én til to etager og pa de udenders opholdsarealer, mens stgjen ikke dempes ved de overste etager. Det
er derfor iser 1 omrdder med lav bebyggelse og ved udenders opholdsarealer, at stojskerme er egnede
virkemidler’?).

Effekten af en stgjvold, -mur eller lignende er storst lige bag afskeermningen. Afskermning har saledes
den bedste virkning, hvis den placeres enten lige op ad stejkilden eller lige op af den forureningsfelsom-
me anvendelse, som skal afskarmes.

Ifolge Planklagenavnets praksis kan der ikke stilles krav om, at stgjen skal afskaermes pa en bestemt
made efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 16. Planklagenavnet har saledes udtalt om § 15, stk. 2, nr. 16
(davaerende § 15, stk. 2, nr. 13), at:

“Som folge af den brede formulering af § 15, stk. 2, nr. 13, kan der ifelge praksis ikke stilles krav om, at
stojhensynet skal varetages péd en bestemt mide. Bestemmelser, der pd anden vis sikrer tilstreekkeligt lavt
stojniveau, og séledes f.eks. giver muligheder for anvendelse af teknik, der ikke er kendt ved lokalplanens
vedtagelse, og som ikke er en afskermning eller isolering af eksisterende eller ny boligbebyggelse,
er derfor ikke i strid med planloven. Det er saledes i praksis anset for tilstreekkeligt, at lokalplanen
indeholder en bestemmelse om, at udnyttelsen af lokalplanomrédet kun kan ske under overholdelse af
Miljestyrelsens vejledende graensevardier. Kravet skal 1 s& fald vaere udtrykkeligt formuleret som en
betingelse for ibrugtagning, jf. ogsa formuleringen af bestemmelsen.

Néar en kommune valger at overholde planlovens § 15 a, stk. 1, ved at fastsette lokalplanbestemmelser,
som nermere fastlegger en stgjafskermnings udformning, placering og karakter, skal disse narmere
krav til stejafskeermningen imidlertid vere egnede til at sikre, at de vejledende stejgraenseverdier kan
overholdes. 3V

Isolering af eksisterende boligbebyggelse mod stoj

Planlovens § 15, stk. 2, nr. 26, giver hjemmel til, at der 1 en lokalplan kan fastsattes bestemmelser om
isolering af eksisterende boligbebyggelse mod stg;j.

En lokalplan indebaerer ikke handlepligt, og vedtagelsen af en lokalplan er ikke til hinder for, at den hidti-
dige lovlige anvendelse af en ejendom kan fortsatte. Realiseringen af lokalplanen sker derfor normalt, nr
grundejerne selv ensker at opfere ny bebyggelse, at bygge om eller at &ndre anvendelsen af ejendomme-
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ne med hensyn til forhold, som er reguleret i lokalplanen. Bestemmelsen 1 nr. 26 vil typisk vare relevant i
forbindelse med byfornyelse efter lov om byfornyelse og udvikling af byer (lovbekendtgerelse nr. 146 af
24. februar 2009), herunder i byomdannelsesomrader udpeget efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 6.

Isolering mod stgj af ny boligbebyggelse 1 byomrader

Der kan 1 en lokalplan fastsattes bestemmelser om, at ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrader
eller omrdder for blandede byfunktioner skal isoleres mod stej, jf. § 15, stk. 2, nr. 29. Bestemmelsen giver
mulighed for at lokalplanlegge for stojfelsom anvendelse pa stojbelastede arealer, da den udger en af
de afskermningsforanstaltninger m.v., der er henvist til i § 15 a, stk. 1. Bestemmelsen giver siledes mu-
lighed for at etablere nye boliger i eksisterende byomrader, herunder sdkaldt ‘huludfyldning’, selvom det
pageldende omrade er stojbelastet. Der gelder saerlige betingelser for at anvende bestemmelsen. Disse
betingelser gennemgas nedenfor.

Bestemmelsen kan efter Planklagenavnets praksis alene anvendes til etablering af ny boligbebyggelse,
hvis der lokalplanleegges for omdannelse af faktisk eksisterende byomrader med tilherende byfunktio-
ner, herunder eksempelvis eksisterende erhvervsomrader.’? Bestemmelsen vil saledes f.eks. ikke kunne
anvendes pa barmarksarealer. Der er ikke nogen fast definition pa, hvornar et omrade er et faktisk
eksisterende byomrdde med tilherende byfunktioner. Af Planklagenavnets praksis ses det f.eks., at et
omrade, hvor der fandtes selskabslokaler, autovarksted og oplag af fiskergarn, var at anse for et faktisk
eksisterende byomrade med tilherende byfunktioner.’® Ifolge Planklagenevnets praksis har det ogsé
betydning, hvilken anvendelse arealerne rundt om lokalplanomradet har, samt om lokalplanomradet i
forvejen ligger i byzone.3¥

Det er desuden en betingelse for at anvende bestemmelsen, at der er tale om enten et eksisterende
boligomréde, eller at omradet er udlagt til blandede byfunktioner i kommuneplanen.

Efter Planklagenavnets praksis er der tale om et eksisterende boligomréade, hvis omradet er “[...] et fak-
tisk, eksisterende boligkvarter, hvor man ensker at forny eller fortette den eksisterende boligbebyggelse
pa grund af en attraktiv bymeessig beliggenhed. Det har saledes ikke betydning, at der tidligere har varet
planlagt for boliger i omradet, hvis planlaegningen ikke er blevet realiseret. 3>

Der er ikke en fast definition pa, hvornar et omrade er udlagt til blandende byfunktioner i kommune-
planen. Af Planklagenavnets praksis ses det, at omrader, som i kommuneplanrammen var udlagt til
boligformdl og serviceerhverv sasom butikker, restauranter, liberale erhverv, kontorerhverv m.v., kan
vaere at anse for udlagt til blandede byfunktioner.3® Efter Planklagenavnets praksis er det tilstrakkeligt,
at omrddet i kommuneplanen (eventuelt ved et kommuneplantilleg) bliver udlagt til et omrdde for
blandede byfunktioner senest samtidig med lokalplanen.’”) Efter Planklagenzvnets praksis er det ogsé en
forudsetning, at lokalplanen udlaegger arealet til blandede byfunktioner.

Det er en foruds@tning for at opfere ny stejisoleret boligbebyggelse, at der bliver gennemfort stejisoleren-
de tiltag pd de nye boliger samt stgjafskeermning af de udenders opholdsarealer. For de narmere regler
herfor henvises til Miljostyrelsens ‘Tilleg til vejledning nr. 5/1984: Ekstern stoj fra virksomheder, juli
2007. > Hvis anvisningerne i Miljestyrelsens tilleg er imgdekommet, skal det udenders stejniveau ved
facaden ikke sammenholdes med de almindelige vejledende graenseverdier i vejledning nr. 5/1984. Deri-
mod skal disse grensevardier stadig vere overholdt pd de udenders opholdsarealer 1 umiddelbar tilknyt-
ning til boligerne.

Hvis der lokalplanleegges pa arealer, der er belastet af stgj fra virksomheder, er det ydermere en betingel-
se, at stgjen fra virksomhederne er vedblivende. Dette er forudsat i forarbejderne til § 15, stk. 2, nr. 29,
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hvoraf det bl.a. fremgar, at bestemmelsen skal abne mulighed for, at der i1 eksisterende byomrader med
vedblivende stoj kan opferes boliger.

Ved “vedblivende stoj” fra virksomheder forstds stej, som det ikke er teknisk og ekonomisk muligt at
nedbringe til de vejledende grenseverdier for boliger, som fremgar af Miljestyrelsens vejledning nr.
5/1984. At det ikke er teknisk og ekonomisk muligt at nedbringe stejen fra en virksomhed kan f.eks.
komme til udtryk ved, at virksomheden kan have fiet tilsynsmyndighedens accept af hgjere stojgraenser
ved nabobeboelser i form af vilkar i en miljegodkendelse eller et pabud, hvor stgjgreenserne er lempet
i forhold til de vejledende graensevardier for den aktuelle arealanvendelse, eller hvor der er fastsat en
serlig regulering af stgjende aktiviteter, for eksempel at de skal foregd indenders for lukkede dere og
vinduer.’® Det er miljomyndigheden for den pigaldende virksomhed, der vurderer, om der er tale om
”vedblivende stoj”.

Planlovens § 15, stk. 2, nr. 29, kan saledes kun anvendes, hvis stgjen fra virksomheden er vedbliven-
de. Hvis der lokalplanleegges for boliger pé arealer, hvor stgj fra virksomheden ikke er vedblivende, er der
risiko for, at virksomheden vil blive meddelt et pabud efter miljebeskyttelsesloven om at nedbringe stgjen
til de vejledende greensevardier for boliger, ndr virksomhedens miljegodkendelse skal revurderes. Planlo-
vens § 15 a, stk. 1, skal bl.a. sikre, at eksisterende virksomheder ikke presses vak af boliger. For at
sikre dette forudseattes det, at kommunalbestyrelsen allerede ved planlegningen forholder sig til, om der
er vedblivende stgj fra virksomheder eller ej, hvis undtagelsen i planlovens § 15, stk. 2, nr. 29, enskes
anvendt.

3.4 Lokalplanlzegning pa arealer belastet af lugt, stov eller anden luftforurening

§ 15 b, stk. 1 En lokalplan mé kun udlaegge arealer, der er belastet af lugt, stov eller anden luftfor-
urening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug til boliger,
institutioner, kontorer, rekreative formal mv., hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens
hejde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en saddan forurening.

Planlovens § 15 b, stk. 1, udger et planleegningsforbud og sikrer, at der ikke kan lokalplanlegges for
boliger, institutioner, kontorer, rekreative formél m.v. i omrader og hejder, som er belastet af lugt,
stov eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og hus-
dyrbrug over Miljestyrelsens vejledende grensevardier, medmindre lokalplanen med bestemmelser om
bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sddan forurening. Der
gelder dog undtagelser til dette planleegningsforbud, jf. planlovens § 15 b, stk. 2-4, hvis der er foretaget
udpegninger i kommuneplanen efter reglerne om produktions-, transport- og logistikvirksomheder (se
kap. 4.4 0g 4.5).

Hensigten med bestemmelsen er at sikre, at eksisterende produktions-, transport- og logistikvirksomheder
samt husdyrbrug ikke paferes omkostninger til afvaergeforanstaltninger, som ligger ud over deres gelden-
de miljekrav3?), fordi der planlagges for &ndret anvendelse pa omkringliggende arealer.

Miljestyrelsens vejledende graensevardier for lugt, stov og anden luftforurening er fastsat som udenders
vardier, der som udgangspunkt skal vaere overholdt i 1,5 meters hgjde. Hvis mennesker opholder sig i
hgjere bygninger, gelder de vejledende graenseverdier i den hgjde, hvor mennesker kan blive udsat for
den forurenende luft. Det vil sige, at der kan vere arealer taet pad en virksomhed, hvor de vejledende
grenseverdier er overholdt i 1,5 meters hgjde, men hvor de vejledende greensevardier ikke nedvendigvis
er overholdt, hvis der bygges i storre hgjde.
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Det betyder, at der kun mé lokalplanlagges for boliger m.v. pé et areal og 1 en hejde, hvor den enkelte
eksisterende produktionsvirksomheds bidrag til belastning fra lugt, stov og anden luftforurening ikke
overstiger de vejledende grensevardier herfor. Dette kan f.eks. betyde, at der ikke ma lokalplanlaegges
for boliger m.v. 1 en hgjde, som vil medfere, at boligerne ligger i regfanen fra en produktionsvirksomheds
skorsten.

Hvis der planlegges for folsom anvendelse pa et areal belastet lugt, stov eller anden luftforurening,
er det en foruds®tning, at byggeriet kan placeres pa delarealer i lokalplanomrddet eller i hgjder, hvor
grensevardierne er overholdt.

Afdaekning af den enkelte produktionsvirksomheds bidrag til belastning af lugt, stev eller anden luftfor-
urening pa et areal inklusive de hgjder, hvor der muliggeres forureningsfelsom anvendelse, vil normalt
skulle foretages pa baggrund af beregninger med udgangspunkt i1 virksomhedens miljekrav, jf. kap. 3.2.4.

Forbuddet i § 15 b, stk. 1, geelder for udleg af arealer til ’boliger, institutioner, kontorer, rekreative formél
mv.” Oplistningen af forureningsfelsomme anvendelser er ikke narmere afgraenset. Om anvendelsen
kan anses for at vaere omfattet af forbuddet mod udleg af arealer til "’boliger, institutioner, kontorer,
rekreative formal m.v.”, vil bero pa en konkret vurdering af den anvendelse, som enskes muliggjort med
lokalplanen.

4 Planlovens bestemmelser om produktions-, transport- og logistikvirksomheder

Kommunerne skal 1 deres planlaegning tage hensyn til produktions-, transport- og logistikvirksomhe-
der, séledes at virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder sikres bedst muligt. Bestemmelserne
skal sdledes sikre, at der ikke planlegges for @ndret anvendelse af arealer, hvor miljebelastningen
fra eksisterende produktionsvirksomheder overstiger Miljostyrelsens vejledende graensevardier, og at
eksisterende produktionsvirksomheder ikke pdferes omkostninger til afvaergeforanstaltninger, som ligger
ud over deres geldende miljokrav som folge af, at der planlegges for @ndret anvendelse pd omkringlig-
gende arealer. Hensynet til virksomhederne skal gerne give det resultat, at potentielle miljokonflikter
undgas. Samtidig har kommunerne nogle sarlige muligheder for lokalplanleegning pé arealer belastet af
stoj, lugt, stov og anden luftforurening fra produktionsvirksomheder.

Dette kapitel omhandler planlovens bestemmelser om produktions-, transport- og logistikvirksomheder. I
planloven er der bide fastsat bestemmelser, som omhandler planleegning for virksomheder og planlaeg-
ningsmuligheder for omrader beliggende omkring virksomheder.

Kapel 4.1 omhandler planlovens bestemmelser om udpegning af erhvervsomrader forbeholdt produkti-
ons-, transport- og logistikvirksomheder 1 kommuneplanen. Kapitel 4.2 omhandler bestemmelser om
udpegning af konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logis-
tikvirksomheder p4 kommuneplanniveau og fastsattelse af rammer for lokalplanlaegning 1 konsekvens-
omraderne.

Kap. 4.3, 4.4 og 4.5 omhandler de serlige muligheder for at byudvikle omkring produktions-, transport-
og logistikvirksomheder pé arealer, der er belastet af stej eller lugt, stov eller anden luftforurening. Kapi-
tel 4.3 omhandler udpegning af transformationsomrader og lokalplanlegning inden for disse. Kap. 4.4
omhandler lokalplanlegning for kontorerhverv o.lign. i omréder belastet af lugt, stov eller anden luftfor-
urening i konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvi-
rksomheder. Kap. 4.5 omhandler lugtbelastede arealer og lokalplanlegning inden for disse udpegninger.

4.1 Erhvervsomréider forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder
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§ 11 a stk. 1. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

26) beliggenheden af erhvervsomrader, herunder erhvervshavne, som skal vare forbeholdt produkti-
onsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og friholdes for anden anvendelse uden tilknyt-
ning til sddanne virksomheder.

Kommunen skal 1 kommuneplanen udpege erhvervsomrader, herunder erhvervshavne, som skal vere
forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder og dermed friholdes for anden anvendelse,
som ikke har tilknytning til disse virksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26.

Formalet med udpegning af erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder
er at gore det klart, hvor kommunen ikke vil give mulighed for omdannelse til andre formél end
produktions-, transport- og logistikerhverv. Udpegningerne af erhvervsomrader forbeholdt produktions-,
transport- og logistikvirksomheder vil styrke investeringssikkerheden for eksisterende virksomheder og
for virksomheder, der ensker at etablere sig i erhvervsomraderne.

Udpegningen af erhvervsomraderne foretages igennem udarbejdelse af retningslinjer med tilherende
kort i kommuneplanen. Det er ikke et krav, at alle produktions-, transport- og logistikvirksomheder i
kommunen skal veere omfattet af en udpegning af erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og
logistik-virksomheder.

Uanset om virksomhederne er beliggende i et erhvervsomrade forbeholdt produktions-, transport- og
logistikvirksomheder eller ej, skal kommunen ved lokalplanlegning sikre, at stgjbelastede arealer ikke
udlegges til stojfolsom anvendelse, og at arealer belastet af lugt, stov og anden luftforurening fra
produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug ikke udlaegges til boliger,
institutioner, kontorer, rekreative formél m.v., jf. kap. 3.1, 3.3 og 3.4.

4.1.1 Overvejelser ved udpegning af erhvervsomrider forbeholdt produktions-, transport- og logis-
tikvirksomheder i kommuneplanen

Kommunen skal beslutte, hvor der skal udpeges erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og
logistikvirksomheder.

Erhvervsomrader, der forbeholdes produktions-, transport- og logistikvirksomheder, er tilteenkt virksom-
heder med en vis miljebelastning og f.eks. med investeringer knyttet til deres beliggenhed, og som derfor
ikke kan flyttes uden vasentlige omkostninger, eller som i kraft af saerlige geografiske forhold har en vis
stedbundethed med omrédet.

Udpegningen af erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder skal séle-
des foretages ud fra en vurdering af virksomhedernes miljobelastning og af, om kommunen fremadrettet
onsker at forbeholde omrédet til produktions-, transport- og logistikvirksomheder.

Ved udpegning af erhvervsomrider forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder ber over-
vejelser om adgang til og fra den overordnende infrastruktur, herunder havne, ogsd inddrages. Det kan
f.eks. overvejes, om der er mulighed for hensigtsmaessig afvikling af tung trafik til og fra et erhvervsom-
rdde. Det bemarkes at havne ogsa kan vare omfattet af udpegninger som trafikanleg i kommuneplanen,
jf. § 11 a, stk. 1, nr. 4.

Specifikt om havne som erhvervsomrader
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Et havneomrade er et eksempel pa en type erhvervsomrade, som 1 kraft af sarlige geografiske forhold
har en stedbundethed til omrédet og som ville kunne sikres gennem en udpegning af et erhvervsomrade
forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder. Det kan f.eks. vare containerterminaler,
feergeterminaler, bilterminaler, bulkterminaler, transport- og logistikvirksomheder m.v., der falder ind
under godshavneaktiviteter.

Et havneomrade adskiller sig fra andre erhvervsomréader pa en raekke punkter. Havnenes serkende bety-
der, at byudvikling pé og omkring erhvervshavne rummer en rekke problemstillinger. Forskellige havne
rummer forskellige faciliteter, som er afgerende for driften af en del af de virksomheder, der opererer pé
dem. Det kan f.eks. vaere dybden af sejlrenden eller den overordnede infrastruktur pé land. Der kan veare
langt imellem eller ingen andre havneomrader med tilsvarende faciliteter, og det kan vare meget svaert at
flytte forretning og medarbejdere til en anden havn.

Anvendelser som ikke kan indgé i udpegningen

Idet erhvervsomrader skal friholdes for anvendelse uden tilknytning til de forbeholdte produktions-, trans-
port- og logistikvirksomheder, omfatter erhvervsomraderne ikke virksomheder som pizzeriaer, cafeer,
restauranter m.v., da disse ikke er omfattet af definitionen af produktionsvirksomheder og i evrigt kan
indpasses i de gvrige byomréder.

Proces for udpegning

Udpegningen af erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder kan omfat-
te hele erhvervsomrader, men kan ogsa udgere et delareal. Hvis udpegningen sker inden for et almindeligt
erhvervsomrade, er det i nogle tilfelde mest hensigtsmassigt at afgraense udpegningen til de dele af det
almindelige erhvervsomréade, hvor der reelt stadig er eksisterende produktions-, transport- og logistikvi-
rksomheder, som har behov for beskyttelse mod miljekonflikter (jf. figur 2).

Kommuneplanens retningslinjer for og tilherende udpegning af erhvervsomrader eller ajourfering af eksi-

sterende retningslinjer og udpegninger kan eksempelvis folge nedenstiende trin (se evt. ogsa kap. 2.4):

— Lokalisering og kortlegning af eksisterende produktions-, transport- og logistikvirksomheder 1 kom-
munen

— Dialog mellem kommune og virksomheder om eksisterende drift og evt. planer om udvidelse

— Udarbejdelse af en kort planleegningsanalyse pa baggrund af forudgdende kortleegning og dialog

— Endelig udpegning af erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder og
eventuel korrektion af eksisterende planlegning som konsekvens af udpegning

Da virksomhedernes miljepdvirkning af omgivelserne kan @ndres hen over drene, ber udpegningen af
erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder med fordel gennemgas ved
hver kommuneplanrevision.

Redegorelse hvis udpegning fravalges

En kommune kan vurdere, at det ikke er relevant at udpege erhvervsomrader forbeholdt produktions-,
transport- og logistikvirksomheder, f.eks. hvis virksomhederne ligger i passende afstand til byudvikling
eller i et velfungerende erhvervsomrade, der er tilpasset omgivelserne, og hvor der ikke umiddelbart
foreligger onsker om byudvikling i nerheden. Hvis kommunen velger ikke at udpege erhvervsomrader
forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder i kommuneplanen, ber begrundelsen for dette
fremga af kommuneplanens redegorelse, sd det fremgér, at kommunen har forholdt sig til behovet for
udpegning af erhvervsomréader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder.
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Fig. 2. Kortet viser afgrensningen af et erhvervsomride, hvor en del af erhvervsomradet er forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder. Udpegningen foretages igennem udarbejdelse af ret-
ningslinjer med tilherende kort i kommuneplanen.

4.2 Konsekvensomriader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistik-
virksomheder

§ 11 a, stk. 1. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

27) beliggenheden af konsekvensomrdder omkring erhvervsomrader, jf. nr. 26.

§ 11 b, stk. 1. Rammer for indholdet af lokalplaner fastsattes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til

17) konsekvensomrader omkring erhvervsomrdder forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27.

4.2.1 Kommuneplanens retningslinjer

Kommunen skal fastsatte retningslinjer for konsekvensomrader omkring erhvervsomrider forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder med tilherende udpegninger pa kort, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
27.

Konsekvensomrdder er “opmarksomhedszoner”, som viser, hvor der er miljobelastning fra produktions-,
transport- og logistikvirksomheder og dermed risiko for miljekonflikter. P4 den made forebygger udpeg-
ningen af konsekvensomréder risikoen for, at der opstér nye miljokonflikter som folge af planleegning.
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Udpegning af konsekvensomréder medferer ikke i sig selv en begrensning af kommunens planlegning,
men er en opma&rksomhedszone. Konsekvensomrdderne udger heller ikke en begrensning for virksomhe-
den.

Konsekvensomrader skal udpeges, hvor det vurderes, at en produktions-, transport- og logistikvirksom-
heds miljebelastning potentielt kan medfere miljekonflikter ved a@ndret anvendelse eller byggeri i
omkringliggende omréder. Det vil typisk vare hensigtsmessigt omkring erhvervsomrader forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder, som er beliggende centralt i byen, og hvor der er
serlige byudviklingsinteresser, som kan presse virksomhederne.

Konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomhe-
der er en forudsatning for, at kommunen kan udlaegge transformationsomrader eller lugtbelastede arealer,
hvilket giver serlige muligheder for lokalplanlegning pad omrader belastet af henholdsvis stgj og lugt, jf.
kapitel 4.3 og 4.5.

Ved afgrensning af et konsekvensomrade kan kommunen valge:

— en fast greense pad mindst 500 meter omkring de udpegede erhvervsomrader forbeholdt produktions-,
transport- og logistikvirksomheder

— afgreensning ud fra en konkret vurdering af, hvilken forureningsbelastning de padgaldende virksomhe-
der har og virksomhedernes udviklingsbehov.

Valg af afgrensning har betydning for den efterfolgende fastsattelse af rammebestemmelser. Se nermere
om rammebestemmelser nedenfor.

Fast afgreensning

En fast afgreensning pa 500 meter svarer til den vejledende afstand, der normalt anvendes i planlegningen
for sarligt forurenende virksomheder (miljeklasse 74)).
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Konsekvensomrade med fast afgransning
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Fig. 3. Kortet viser et erhvervsomrade forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder med
et fast afgreenset konsekvensomrade pa 500 m. Udpegningen af konsekvensomrader foretages igennem
udarbejdelse af retningslinjer med tilherende kort i kommuneplanen. Der skal fastsettes rammer for
lokalplanlegningen i konsekvensomréadet. I rammerne fastleegges et krav om, at der skal foretages en
vurdering af, hvilke effekter den planlagte anvendelse i konsekvensomradet vil have for produktionsvirk-
somhedernes geldende og fremtidige miljovilkar.

Aferensning pd bagerund af en konkret vurdering

Kommunalbestyrelsen kan afgrense konsekvensomrader ud fra en konkret vurdering af, hvilken forure-
ningsbelastning de pdgeldende virksomheder har og virksomhedernes udviklingsbehov. Det kan vere en
fordel, fordi det dermed allerede 1 kommuneplanen angives, hvilke funktioner og omfang af bebyggelse,
der er muligt inden for konsekvensomradet. F.eks. kan en konkret vurdering af omradet omkring et er-
hvervsomrade forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder vise, at stgj fra en produktions-
virksomhed vil overstige grensevardierne for boliger. Der kan saledes umiddelbart ikke lokalplanlegges
for boligbyggeri i omradet, men muligvis for kontorbyggeri eller anden mindre stejfelsom anvendelse.

En konkret vurdering kan ogsa medfere, at konsekvensomrddet ikke bliver storre end hejst nedvendigt,
idet mange produktionsvirksomheder ikke har sarlig store indvirkninger pa omgivelserne, eller fordi en
produktionsvirksomhed kun forurener i én bestemt retning.
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Afgrensning af et konsekvensomrade pa baggrund af en konkret vurdering forudsetter kendskab til
virksomhederne 1 erhvervsomridet. Afgrensningen kan f.eks. foretages pa baggrund af et overordnet
kendskab til virksomhedernes forurening, f.eks. geldende miljokrav, eller pd baggrund af et mere de-
taljeret kendskab til virksomhedernes forurening i form af beregninger af stoj, lugt, stov eller anden
luftforurening.

Pa den baggrund kan der allerede pd kommuneplanniveau fastlegges mere pracise krav til lokalplanlaeg-
ningen, der sikrer, at der ikke udleegges arealer belastet af stgj, lugt, stov og anden luftforurening, sa plan-
leegningen ikke giver grundlag for at skarpe vilkdrene for virksomhederne efter miljobeskyttelseslovens
regler om miljegodkendelser og pabud. Den relevante miljemyndighed (kommunen eller Miljostyrelsen)
vil ofte vaere 1 besiddelse af relevante beregninger af den enkelte virksomheds bidrag af stgj, lugt, stev og
anden luftforurening til omgivelserne.

Afgraensningen af konsekvensomrader kan ogsd ske ud fra virksomhedernes eventuelle udviklingsbe-
hov. For eksempel kan det for virksomheder med stor miljebelastning vare en fordel med et storre
konsekvensomrade for at tage hejde for virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder. Udvidelse af
virksomheder vil dog fortsat forudsette en miljogodkendelse, hvis der er tale om en godkendelsespligtig
udvidelse, eller at tilsynsmyndigheden har behandlet anmeldelse af udvidelsen efter regler i branchebe-
kendtgerelse. Kommunen ber inddrage virksomhedernes synspunkter i forbindelse med udpegning af
konsekvensomréder (se evt. kap. 2.4 vedr. dialog med virksomheder).

Da virksomheders miljebelastning og udviklingsensker @ndrer sig over tid, kan det vaere hensigtsmaes-
sigt, at kommunen gennemgar udpegninger af konsekvensomrdder ved hver kommuneplanrevision og
vurderer behovet for evt. indskrenkning eller udvidelse. I denne sammenh@ng ber kommunalbestyrelsen
ogsa afdekke virksomhedernes eventuelle udviklingsensker og afveje disse i forhold til ensker om
byomdannelse og -udvikling.

Ved afgrensning ud fra en konkret vurdering kan konsekvensomraderne have forskellige storrelser og kan
vare regulere eller irregulere lige savel, som de kan ligge pé en eller flere matrikler. For eksempel kan
konsekvensomradet blive meget aflangt, hvis en virksomhed har en rogfane, som forurener pé et areal
mere end en kilometer fra virksomheden, hvor der er ensker om byudvikling.
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Fig. 4. Kortet viser et erhvervsomrade forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder med
et konsekvensomréde, der er afgraenset pa baggrund af en konkret vurdering af virksomhedernes miljopa-
virkning. Pa kortet er der ikke udpeget et konsekvensomrade syd og vest for erhvervsomradet, da der ikke
er interesse for byudvikling her. Udpegningen af konsekvensomrider foretages igennem udarbejdelse af
retningslinjer med tilherende kort i kommuneplanen. Der skal fastsettes rammer for lokalplanlegningen
1 konsekvensomradet. I rammerne fastlegges de begrensninger for byggeriets udformning (f.eks. hgjde),
placering pa grunden (afstand) m.v. og stej, lugt, stev eller anden luftforurening, herunder de eventuelle
afskeermningsforanstaltninger, som sikrer, at grensevardierne kan overholdes, s& det ikke giver grundlag
for at skaerpe vilkdrene for virksomhederne efter reglerne om miljegodkendelser og pabud 1 lov om
miljebeskyttelse.

4.2.2 Rammer for lokalplanlzegning i konsekvensomrader

Lokalplanlegning sker pd baggrund af retningslinjer og rammer i kommuneplanen. Lokalplanlegning
inden for konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvi-
rksomheder forudsatter, at kommunalbestyrelsen har fastsat bade retningslinjer og rammer for lokalplan-
leegningen 1 kommuneplanen, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 17.

Kommunen kan 1 kommuneplanen velge at udarbejde generelle rammebestemmelser for konsekvens-
omrader, herunder overordnede bestemmelser for afskermningsforanstaltninger i forhold til stej og
kontorbygningers hgjde, placering m.v. i forhold til stev, lugt og anden luftforurening. De konkrete
bestemmelser skal beskrives og fastsattes i den enkelte lokalplan.

Hvis afgrensningen af konsekvensomradet er foretaget som en 500 meters afgraensning uden nogen
narmere vurdering af miljeforholdene, skal der i rammerne fastlegges et krav om, at der skal foretages
en vurdering af, hvilke effekter den planlagte anvendelse i konsekvensomrédet vil have for produktions-
virksomhedernes gaeldende og fremtidige miljovilkar.
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Hvis afgrensningen af konsekvensomradet er foretaget ud fra en konkret vurdering af virksomhedernes
miljovilkar, skal der 1 rammerne fastlegges de begraensninger for byggeriets udformning (f.eks. hejde),
placering pa grunden (afstand) m.v. og stej, lugt, stev eller anden luftforurening, herunder de eventuelle
afskermningsforanstaltninger, som sikrer, at grensevardierne kan overholdes, s& det ikke giver grundlag
for at skarpe vilkarene for virksomhederne efter reglerne om miljegodkendelser og pabud i lov om
miljebeskyttelse.

Kommunen kan ogsd valge at udarbejde specifikke rammebestemmelser for det enkelte rammeomra-
de. Dette giver f.eks. s@rligt mening, hvis konsekvensomradet er fastlagt pd baggrund af en konkret
vurdering, jf. kapitel 4.2.1.

For at kunne benytte planlovens serlige muligheder for lokalplanleegning inden for transformationsomra-
der eller lugtbelastede arealer skal der vaere fastsat rammebestemmelser for disse arealer (§ 11 b, stk. 1,
nr. 18 og 19).

4.3 Transformationsomrader

Hvis der er er udpeget erhvervsomréder forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder i
kommuneplanen, og der er udlagt konsekvensomrdder omkring disse erhvervsomrader, kan der inden
for konsekvensomréderne udlegges transformationsomrader. Transformationsomrader kan udpeges 1 om-
rader, der er belastet af stoj fra produktionsvirksomheder.

I transformationsomrader er der mulighed for at lokalplanlaegge for enten boliger eller bebyggelse til
hotelformal, kontorerhverv el.lign. pa arealer, som er belastet af stoj fra eksisterende produktionsvirksom-
heder, hvis en nermere rakke betingelser er opfyldt, jf. planlovens § 15 a, stk. 3.

Hensigten med reglerne om planlaegning i transformationsomrdder er at muliggere opferelse af nye
boliger eller bebyggelse til hotelformal, kontorerhverv el.lign. pd sarligt attraktive og centralt beliggende
arealer i byerne, hvor stejniveauet overstiger de vejledende grenseverdier og hvor det ikke forventes at
blive nedbragt, samtidig med at eksisterende produktionsvirksomheders drifts- og udviklingsmuligheder
bliver sikret.

4.3.1 Udpegning af transformationsomrader i kommuneplanen

§ 11 a, stk. 1. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

28) udpegning af op til to transformations-omrader hvert fjerde ar inden for konsekvens-omrader, jf.

nr. 26, som er arealer, der er belastet af stoj fra eksisterende produktionsvirksomheder og er centralt
beliggende 1 byen, og hvor der er sa@rlige byudviklingsinteresser, idet der dog kan udpeges et yderligere
transformationsomrade inden for den 4-drige periode, hver gang der er givet byggetilladelse svarende
til 80 pct. af byggeretten i et af de udpegede omrade.

§ 11 b, stk. 1. Rammer for indholdet af lokalplaner fastsettes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til

17) konsekvensomrader omkring erhvervsomrdder forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27,
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18) transformationsomrader inden for konsekvensomréder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27,

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udpegning af op til to transformationsomrider hvert
fjerde ar inden for konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og
logistikvirksomheder. Kommunen kan undlade at udpege transformationsomrader, hvis der ikke er behov
herfor.

Transformationsomrader kan alene udpeges i omrader, som er centralt beliggende i byen. Det er desuden
en betingelse for at kunne udpege et areal til transformationsomréade, at der er serlige byudviklingsinte-
resser knyttet til arealet. Et transformationsomrade kan f.eks. vaere @ldre, delvist forladte industriomrader,
da disse ofte ligger centralt i byerne, f.eks. havneomrader eller nedlagte slagterier og kraftvaerker. Omra-
dernes beliggenhed gor dem attraktive til etablering af boliger, kontorer m.v.

Transformationsomrader vil dog ogsé typisk vare kendetegnet ved mange velfungerende virksomheder,
hvor placeringen, sarligt for f.eks. havne, er vasentlig 1 forhold til transport af varer til og fra Danmark,
forsyningssikkerhed, militer aktivitet, energi, feergefart, fiskerierhvervet samt bidrag til den grenne om-
stilling.

Der kan udpeges yderligere et transformationsomrade inden for kommuneplanens 4-arige periode, hver
gang der er givet byggetilladelse svarende til 80 % af byggeretten i1 et af de udpegede omrader. Der vil
saledes kunne udpeges flere end to transformationsomrader, safremt der er behov herfor.

Hvis det vurderes, at udpegningen af et transformationsomride ikke laengere er aktuel, kan kommunalbe-
styrelsen vaelge at opha@ve udpegningen i kommuneplanen og i stedet udpege et andet transformations-
omrade. Da kommunalbestyrelsen derved ophaver omradets status som transformationsomréde, teller
omrddet ikke med i opgerelsen af de to omrdder pr. 4-arige kommuneplanperiode. Med muligheden for
at ophave en udpegning begranses risikoen for, at der udpeges en raekke transformationsomrader, hvor
der ikke sker en reel udvikling, og som samtidig forhindrer udpegning af andre omrader, der evt. er mere
aktuelle at udvikle.

Ved udpegning og afgrensning af transformationsomrader skal kommunalbestyrelsen vare opmarksom

pa folgende betingelser:

— Kommunalbestyrelsen kan som udgangspunkt udpege op til to transformationsomrader inden for
hver 4-arige kommuneplanperiode. Der kan dog under serlige omstendigheder udpeges yderligere
transformationsomrader inden for den 4-arige kommuneplanperiode.

— Et transformationsomrade kan alene udpeges pa stgjbelastede arealer inden for konsekvensomréader
omkring udpegede erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder.

— Arealet skal vare centralt beliggende 1 byen.

— Der skal vere sarlige byudviklingsinteresser knyttet til arealet.

— Transformationsomrédet skal stade op til produktionsvirksomheder, dvs. ligge 1 forste rekke mellem
omradet udpeget til erhvervsomrade forbeholdt produktionsvirksomheder og bagvedliggende byomra-
der.

— Arealet skal vare belastet af stgj fra eksisterende produktionsvirksomheder.

— Bestemmelserne om transformationsomrader giver ikke mulighed for at planlegge med lempede
stajgrensevardier for stgj fra transport- og logistikvirksomheder, vejstej eller andre typer af stoj.
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Fig. 5. Kortet viser et transformationsomrade placeret i et konsekvensomrade i forste rekke til et er-
hvervsomrade forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder. Omréadet er belastet af stgj fra
produktionsvirksomheder. Konsekvensomradet har en fast afgreensning pa 500 m uden konkret vurdering

af stgjpavirkningen, og derfor skal kommuneplanrammerne fastleegge et krav om, at der ved lokalplan-
leegning skal foretages en vurdering af, hvilke effekter den planlagte anvendelse i transformationsomradet

vil have for virksomhedernes geldende og fremtidige miljovilkar.
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Fig. 6. Kortet viser et transformationsomrade placeret 1 et konsekvensomréde i1 forste raekke til et er-
hvervsomrade forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder. Omridet er belastet af stoj
fra produktionsvirksomheder. Konsekvensomrédet er afgraenset pa baggrund af en konkret vurdering
af miljepavirkningen fra virksomhederne. I kommuneplanrammerne fastleegges de begrensninger for
byggeriets udformning (f.eks. forste rekke), placering (afstand) m.v. og for stej, herunder eventuelle
afskermningsforanstaltninger, som sikrer, at greensevardierne kan overholdes bag ved den forste rekke af
byggeri, s& planlaegningen ikke giver grundlag for at skaerpe virksomhedernes miljokrav.

Rammer for lokalplanlegning

Udpegning af et transformationsomrade giver kommunerne en s@rlig mulighed for at lokalplanlegge for
enten boliger eller bebyggelse til hotelformal, kontorerhverv el.lign. pa arealer, der er belastet af stoj fra
produktionsvirksomheder over Miljostyrelsens vejledende grenseverdier for stej. Bebyggelsen skal ligge
i forste raekke til en produktionsvirksomhed.

Lokalplanlegning for enten boliger eller bebyggelse til hotelformél, kontorerhverv el.lign. i et transfor-

mationsomréde forudsatter, at kommunalbestyrelsen har fastsat rammer (som beskrevet i kap. 4.2):

— Rammer for lokalplanlaegningen i konsekvensomrider omkring erhvervsomrader forbeholdt produkti-
ons-, transport- og logistikvirksomheder, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 17, og

— Rammer for transformationsomrader inden for konsekvensomrader belastet af stoj fra eksisterende
produktionsvirksomheder, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 18.

4.3.2 Lokalplanlaegning i transformationsomrader

§ 15 a, stk. 3. Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrade, som i kommuneplanen er
fastlagt som et transformationsomrade, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27, kan uanset stk. 1 udleegge arealer,
som er belastet af stgj fra eksisterende produktionsvirksomheder, til enten boligformal eller hoteller,
kontorerhverv el.lign., hvis
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1) arealet er beliggende 1 forste rekke mod produktionsvirksomhederne,

2) stagjen pa arealet ikke overskrider grenseverdier for sto] med mere end 5 dB pd den facade og
udenders opholdsarealer, der vender ud mod virksomheden,

3) lokalplanen fastsatter krav om isolering mod stej, der sikrer, at greensevardier for stej indenders
med abne vinduer er overholdt,

4) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen, bebyggelsen til hotelformal, kontorerhverv
el.lign. er adgang til udenders opholdsarealer, hvor grensevardier for stgj er overholdt, og

5) greensevardier for stgj kan overholdes for bagvedliggende boliger og udenders opholdsarealer 1
tilknytning hertil.

Efter planlovens § 15 a, stk. 3, kan lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrade, som i
kommuneplanen er fastlagt som et transformationsomréde, udlaegge arealer, som er belastet af stoj fra
eksisterende produktionsvirksomheder, til enten boligformaél eller hoteller, kontorerhverv el. lign., hvis en
reekke naermere betingelser er opfyldt. Bestemmelsen muligger siledes en fravigelse af planlovens forbud
mod at udlaegge stojbelastede arealer til stgjfolsom anvendelse.

Et transformationsomrade giver mulighed for at lokalplanlegge for enten nye boliger eller hoteller,
kontorerhverv el.lign. i forste rekke mod en produktionsvirksomhed pa stojbelastede omrader inden for
udpegede transformationsomrader, hvor stgjen kan vere op til 5 dB over Miljostyrelsens vejledende
grenseverdier for stgj fra produktionsvirksomheder pa den facade og de udenders opholdsarealer, der
vender ud mod virksomheden.

Miljestyrelsen har i Vejledning om stoj fra virksomheder i transformationsomrdder*V fastsat vejledende
grensevardier for stgj fra produktionsvirksomheder udenders pa boligers facader og udenders opholds-
arealer 1 transformationsomrdder samt grenseverdier indenders (med dbne vinduer) i1 boliger pd arealer
udlagt i transformationsomrader i forste rekke mod produktionsvirksomheder.

Med @ndringen af planloven, der tridte i kraft den 1. januar 2024*?), blev muligheden for at planlegge
i forste raekke i transformationsomrader udvidet til ogsa at omfatte hoteller, kontorerhverv el.lign. Som
folge af @ndringen vil Miljestyrelsen udarbejde en vejledning med fastsettelse af grenseverdier for
hoteller, kontorerhverv el.lign. i transformationsomrader.

Ved “hoteller, kontorerhverv el.lign. ” forstds hoteller, kontorerhverv og anden anvendelse, som har en
tilsvarende stojfolsomhed.

Der kan efter § 15 a, stk. 3, ikke lokalplanlaegges for bade boligformal og hoteller, kontorerhverv
el.lign. — dvs. omrader for blandet bolig- og erhvervsbebyggelse. Omréder til blandet bolig- og erhvervs-
bebyggelse har en hgjere vejledende stojgraensevardi end rene boligomrader. En mulighed for lokalplan-
leegning til blandet bolig- og erhvervsbebyggelse i forste reekke mod de eksisterende produktionsvirksom-
heder med tilherende mulighed for at overskride graenseveardier for stegj med op til 5 dB pé facaden m.v.
ville dermed kunne medfere et stojniveau pa boligernes facade, som svarer til stgjniveauet i erhvervs- og
industriomrader.

4.3.2.1 Betingelser for lokalplanlzegning i et transformationsomrade

VEI] nr 9495 af 04/07/2024 37



Planlovens § 15 a, stk. 3 fastsatter en raekke betingelser, som skal overholdes ved lokalplanlaegning i
et transformationsomréde. Disse gennemgds nedenfor. Der gaelder desuden sarlige krav til redegerelsen
for lokalplanforslag for transformationsomrdder og til tinglysning af stejoverskridelser. Disse er omtalt i
kap. 4.3.2.2 0g 4.3.2.3.

Transformationsomrade

Arealet skal vere udpeget som transformationsomrade i kommuneplanens retningslinjer, og der skal vaere
fastsat rammer for lokalplanlaegningen i transformationsomrader i kommuneplanen (se kapitel 4.2 om
rammer).

Placering

Arealet skal vare beliggende 1 forste reekke mod de stojende produktionsvirksomheder. Det er ikke
altid, at bebyggelsen 1 forste reekke kan placeres umiddelbart op til virksomheden. For at sikre, at over-
skridelsen pa bebyggelsens facade ikke overskrider 5 dB kan det vare nedvendigt at lave en vis afstand
imellem virksomheden og bebyggelsen. Inden for transformationsomradet vil der péa arealerne imellem
produktionsvirksomheden og bebyggelsen 1 forste rekke kunne placeres vejarealer, parkeringsarealer og
lign., som kommunen vurderer, ikke er stgjfelsomme, se figur 7 og 8.

Det er ikke et krav, at der planlegges for bebyggelse pa arealerne bag ved den forste reekke. Der kan godt
opferes en enkelt reekke enten boliger eller hoteller, kontorerhverv el.lign., s lenge betingelserne i § 15
a, stk. 3, overholdes.

Maksimal stgjoverskridelse pa 5 dB

Stejniveauet pa den facade og de udenders opholdsarealer, herunder f.eks. altaner, terrasser og havnepro-
menader, der vender ud mod produktionsvirksomheden, ma maksimalt overskride de vejledende graense-
vaerdier med 5 dB. Der kan sdledes vare udenders opholdsarealer, hvor de vejledende grenseverdier er
overskredet med op til 5 dB. Der skal dog vere adgang til udenders opholdsarealer uden stgjbelastning,
som beskrevet nedenfor.

Overskridelse af grenseverdierne for stgj med max 5 dB geaelder kun i forhold til de vejledende graen-
severdier. Det betyder, at hvis en virksomhed f.eks. har en miljegodkendelse med lempede stojvilkar,
dvs. vilkar, der er fastsat over de vejledende grensevardier for virksomhedsstej, kan disse vilkér ikke
overskrides med yderligere 5 dB. I sddanne tilfelde kan det ved planlaegningen overvejes, om det er
muligt at benytte sig af delomréder, afstande osv. (se kap. 3.2).

Stejisolering af bygningen

Lokalplanen skal fasts@tte krav om isolering mod stoj, der sikrer, at de vejledende grensevardier for stoj
indenders med &bne vinduer er overholdt.

Planlovens § 15, stk. 2, nr. 16, giver mulighed for i en lokalplan at fastsaette nermere bestemmelser
om udformning af mure, vinduer og stejisolering af facader m.v. som betingelse for ibrugtagen af ny
bebyggelse.

Ved stgjisolering af bygningen skal det sikres, at grensevardier for stgj er overholdt indenders 1 bygnin-
gen med abne vinduer.+?)
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Udenders opholdsarealer uden stgjbelastning

Der skal i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen eller bebyggelsen til hotelformél, kontorerhverv
el.lign. vere adgang til udenders opholdsarealer, hvor de vejledende grensevardier for stej er over-

holdt. Dette kan f.eks. vaere gdrdrum eller altaner pa den side af bygningen, der vender vak fra virksom-
heden.

Gransevardier for bagvedliggende anvendelser og udendgrs opholdsarealer i tilknytning hertil

For arealer bagved forste rekke galder planlovens almindelige regler for planlaegning til stejfelsom
anvendelse, jf. planlovens § 15 a, stk. 1. Miljestyrelsens almindelige grensevardier for st skal siledes
vaere overholdt for bagvedliggende anvendelser som f.eks. boliger og for udenders opholdsarealer 1
tilknytning hertil.*¥

Det kan vaere nedvendigt at fastsette krav i lokalplanen om opferelse af bygningerne 1 forste rakke
som betingelse for ibrugtagning af de bagvedliggende stojfolsomme anvendelser, hvis de bagvedliggende
stojfolsomme anvendelser ellers vil blive stgjbelastede. Dette for at sikre, at de vejledende graensevardier
for stej kan overholdes for de bagvedliggende stojfolsomme anvendelser. Planlovens § 15, stk. 2, nr. 13,
giver mulighed for at fastsette en sddan ibrugtagningsbestemmelse.

N
N

Fig. 7: Lokalplanlegning i transformationsomrade: Oversigtskort med forskellige delomrader. Delomra-
de A er udlagt til ikke stojfolsom anvendelse sdsom adgangsvej, parkering, affaldssortering m.v. For
bebyggelsen i forste reekke, delomrdde B, gelder de lempede stgjgrenseverdier for transformationsomra-
der. Delomrade C er arealer bagved forste rekke, som er udlagt til udenders opholdsarealer, boliger og
anden stgjfelsom anvendelse, hvor de vejledende grenseverdier for virksomhedsstej skal vare overholdt.
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Fig. 8. Lokalplanlegning i transformationsomrdde: Snittegning af lokalplanlegning i1 transformationsom-
rdde. Der kan etableres udenders opholdsarealer 1 form af altaner som vist her, hvor grensevardierne for
stagj er oversteget med op til 5 dB, sé lenge der ogsa er adgang til andre udenders opholdsarealer, hvor
grensevardierne er overholdt (‘stejsikret opholdsareal’).

4.3.2.2 Redegorelseskrav

§ 16, stk. 9. Redegorelsen til lokalplanforslag som naevnt i § 15 a, stk. 3, skal gare rede for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomheder inden for erhvervsomrédet, jf. § 11 a, stk. 1, nr.

26. Redegorelsen skal sa vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne. Der-
udover skal redegorelsen indeholde oplysninger om stgj i transformationsomrédet.

I redegorelsen til lokalplanforslag for transformationsomrader skal der geores rede for, hvordan der 1
planen tages hgjde for produktionsvirksomheder inden for erhvervsomrédet forbeholdt produktions-,
transport- og logistikvirksomheder, jf. planlovens § 16, stk. 9.

Redegorelsen skal s& vidt muligt vare tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne. Det vil vere
mest hensigtsmassigt, at berorte produktionsvirksomheder inddrages i arbejdet, hvis de er villige til at
medvirke, eller at de bererte produktionsvirksomheder som minimum forelegges et udkast til lokalplan i
god tid, inden et lokalplanforslag offentliggeres.

Derudover skal redegerelsen indeholde oplysninger om stgj 1 transformationsomrédet. Det kan f.eks. vare
oplysninger om, hvordan etablering af stgjafskermninger kan sikre, at grensevardierne er overholdt,
sd det ikke giver grundlag for at skerpe vilkdrene for virksomhederne efter reglerne 1 miljobeskyttel-
sesloven®* om miljegodkendelser og pdbud. Redegorelsen skal ligeledes indeholde en vurdering af,
hvordan lokalplanen tager hejde for virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder. Kommunen skal
tage udgangspunkt i virksomhedens eventuelle lempede vilkar.
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For at tage hejde for produktionsvirksomhedernes udviklingsmuligheder kan deres eventuelle udviklings-
onsker tenkes ind 1 planlegningen fra begyndelsen, ved at serge for at arealerne til stgjfelsom bliver
placeret med en vis afstand til virksomhederne.

4.3.2.3 Tinglysning af stejoverskridelser

§ 15 a, stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pa ejendomme, der er omfattet af en lokalplans arealudleag til
boligformal, hoteller, kontorerhverv el.lign., jf. stk. 3, lade tinglyse, at greenseverdier for stgj kan vare
overskredet med op til 5 dB, jf. stk. 3, nr. 2.

Kommunalbestyrelsen skal pad ejendomme omfattet af en lokalplans arealudleg til boligformal, hoteller,
kontorerhverv el.lign. 1 et transformationsomréde tinglyse, at grenseverdier for stej kan vare overskredet
med op til 5 dB, jf. planlovens § 15 a, stk. 4.

Tinglysningen bevirker, at kebere og andre rettighedshavere bliver gjort sarligt opmarksomme pa, at
ejendommen er beliggende i et stgjbelastet omrdde, hvor stgjen pd den facade og de udenders opholds-
arealer, der vender ud mod virksomheden, kan vare op til 5 dB over geldende grensevardier. Tinglys-
ningen tjener et informativt formal og er ikke en gyldighedsbetingelse i forhold til lokalplanen og dens
indhold.

Det kan 1 tinglysningen beskrives, hvilke forhold der gor sig geeldende for overskridelsen af grenseverdi-
erne for stgj, herunder tidspunkt pad degnet hvor overskridelsen af stgjgreensevardierne finder sted, en
narmere beskrivelse af stgjkilden, om stgjen er af lengere- eller korterevarende karakter m.v. Forslag til
eksempel pa tinglysning kan ses 1 bilag 3.

4.4 Lokalplanlaegning for kontorformal og lign. pa arealer belastet af lugt, stov eller anden luftfor-
urening i konsekvensomrader

§ 15 b, stk. 2. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlaeegge arealer i konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
27, der er belastet af lugt, stev eller anden luftforurening til opferelse af ny bebyggelse til kontorformal
og lign., hvis planen ved bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 18, og om
etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 17, kan sikre den fremtidige anvendelse mod en
sadan forurening.

§ 15, stk. 2. I en lokalplan kan der optages bestemmelser om:

17) krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor graenseverdier for
lugt, stov og anden luftforurening er overholdt til opferelse af ny bebyggelse til boligformal eller
kontorformal og lign. og ved @&ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til boligformal eller
kontorformal og lign. som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen,

18) krav om, at en bygning til kontorformal og lign. skal veere hermetisk lukket, siledes at det sikres,
at luft, hvor grensevardierne for lugt, stov og anden luftforurening er overskredet, ikke kommer ind 1
bygningen, som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen.
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Planlovens § 15 b, stk. 2, indeholder en undtagelse fra forbuddet mod lokalplanlegning for boliger,
institutioner, kontorer, rekreative formdl m.v. pa arealer belastet af lugt, stov eller anden luftforurening, jf.
planlovens § 15 b, stk. 1. Undtagelsen giver mulighed for at planlegge for ny bebyggelse til kontorformal
og lign. 1 konsekvensomréder, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening fra produktions-,
transport- og logistikvirksomheder, hvis det kan sikres, at der etableres de nedvendige afskeermningsfor-
anstaltninger 1 form af hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation, hvor luftindtag placeres 1
en hejde, hvor grensevardier for lugt, stov eller anden luftforurening er overholdt. Luftindtaget vil typisk
skulle placeres hgjere end 1,5 meter over terren for at undga indtag af udstedning fra biler.

Kravet om hermetisk lukkede bygninger med mekanisk ventilation indebarer, at det ikke méd vere
muligt at abne vinduer og dere i de hgjder, hvor miljebelastningen overstiger grenseverdierne, saledes
at luften udefra ikke kan treenge ind, og at ventilationsluften i bygningen ikke er belastet af lugt, stov
og anden luftforurening. Afvergeforanstaltningerne skal sdledes sikre, at mennesker, som opholder sig i
bygningerne, ikke udsattes for lugt, stov eller anden luftforurening, selvom miljebelastningen udenders
overstiger grensevardierne.

Omvendt mé lokalplanlegningen godt muliggere, at der kan vare dbne vinduer og etableres altaner i de
hgjder og pé de arealer, hvor miljebelastningen ikke overstiger greensevardierne for lugt, stov eller anden
luftforurening. En bygning kan derfor vare hermetisk lukket nogle steder og have mulighed for abne
vinduer og altaner andre steder. Bygningen kan f.eks. vere hermetisk lukket pd de overste etager, men
have mulighed for oplukkelige vinduer og altaner pa de nederste etager.

Bestemmelsen omfatter alene udlaeg af arealer til kontorformél og lignende. Den omfatter saledes ikke
udleg til boliger, institutioner, rekreative formal m.v. Kontorformél og lign. kan eksempelvis veare
showrooms, liberale erhverv og serviceerhverv, herunder hoteller. Planlovens § 15 b, stk. 2, geelder ikke
for arealer belastet af lugt, stov og anden luftforurening fra husdyrbrug.

Planlovens § 15 b, stk. 2, skal ses 1 sammenhang med planlovens § 15, stk. 2, nr. 17-18, om mekanisk
ventilation og hermetisk lukkede bygninger.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 17, kan der i en lokalplan fastsattes krav om mekanisk ventilation, hvor
luftindtag skal placeres i en hejde, hvor graensevardier for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt
ift. opferelse af ny bebyggelse til kontorformal og lign. Samme krav kan fastsattes ved lokalplanlegning
for @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse til kontorformél og lign. som betingelse for ibrugtag-
ning af bebyggelsen.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 18, kan der i en lokalplan fastsettes krav om, at en bygning til kontorfor-
mal og lign. skal vaere hermetisk lukket, séledes at det sikres, at luft, fra omrader, hvor miljebelastningen
overstiger grensevardierne for lugt, stov og anden luftforurening, ikke kommer ind i bygningen, som
betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen.

I forbindelse med opferelse af bebyggelse efter planlovens § 15 b, stk. 2, vil det vere bygherre, og
altsa ikke produktionsvirksomhederne, der skal afholde udgifterne til afskermningsforanstaltninger i
form af mekanisk ventilation og hermetisk lukkede bygninger samt udgifter som folge af disse afskaerm-
ningsforanstaltninger. Udgifter som folge af afskeermningsforanstaltningerne kan f.eks. vaere udgifter til
opfyldelse af brandkravene i bygningsreglementet.
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Fig. 9. Eksempel pd planlegning pa arealer belastet af lugt, stov og anden luftforurening ved brug af
afskermningsforanstaltninger. Den overste del af etagebyggeriet, som rammes af en forureningsfane fra
en produktionsvirksomhed, er hermetisk lukket med mekanisk ventilation. Der kan vaere kontorerhverv

pa de overste lukkede etager. Pa de ovrige etager, hvor der ikke er en forureningsfane, kan der etableres
boliger med altaner.

4.4.1 Redegorelseskrav

§ 16, stk. 10. Redegorelsen til lokalplanforslag som navnti § 15 b, stk. 2, skal gere rede for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomheder inden for erhvervsomrédet, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
26. Redegorelsen skal sa vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne.

Efter planlovens § 16, stk. 10, skal der i redegerelsen til lokalplanforslag som navnti § 15 b, stk. 2, geres
rede for, hvordan planen tager hejde for produktionsvirksomheder inden for erhvervsomradet, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 26.

Redegorelsen kan f.eks. indeholde oplysninger om, hvordan etablering af afskaermningsforanstaltninger i
form af mekanisk ventilation og hermetisk lukkede bygninger kan sikre mod forurening indenfor, sa det
ikke giver grundlag for at skeerpe miljokrav for virksomhederne efter deres miljogodkendelser m.v.*®)

Redegorelsen skal ligeledes indeholde en vurdering af, hvordan lokalplanen tager hegjde for virksomhe-
dernes drifts- og udviklingsmuligheder.

Redegorelsen skal s& vidt muligt vaere tilvejebragt 1 dialog med produktionsvirksomhederne. Det vil vere
mest hensigtsmassigt, at berorte produktionsvirksomheder inddrages i arbejdet, hvis de er villige til at
medvirke, eller at de bererte produktionsvirksomheder som minimum forelegges et udkast til lokalplan i
god tid, inden den offentliggeres.

4.5 Lugtbelastede arealer
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Der er som udgangspunkt ikke mulighed for at lokalplanlegge for boliger i omrader belastet af lugt, stov
og anden luftforurening. Udpegning af konsekvensomrader og lugtbelastede arealer giver imidlertid en
serlig mulighed for at lokalplanlaegge for boliger pd lugtbelastede arealer, hvis en raekke betingelser er
opfyldt. Hensigten med bestemmelsen om planlaegningsmuligheder for boliger pd lugtbelastede arealer
er at skabe mulighed for at imedekomme den stigende eftersporgsel pa boliger. Bestemmelsen skal ses 1
lyset af, at lugt er en forureningsparameter, som bunder i en gene, og som med den nuvarende viden ikke
er sundhedsskadelig.

Muligheden omfatter ikke degninstitutioner, bosteder, boliger til mennesker med sarlige behov og
lign. Det skyldes, at det skal vare frivilligt at vaelge at bo pa et lugtbelastet areal og ikke kunne dbne sine
vinduer. Dette er ikke et reelt valg, hvis f.eks. @ldreboliger, handicapboliger eller bosteder for psykisk
syge placeres i1 boliger pa et lugtbelastet areal, idet der er et begranset antal &ldreboliger, handicapboliger
eller bosteder for psykisk syge i den enkelte kommune.

4.5.1 Udpegning af lugtbelastede arealer i kommuneplanen

§ 11 a, stk. 1. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for
27) beliggenheden af konsekvensomrdder omkring erhvervsomrader, jf. nr. 26

29) udpegning af op til to lugtbelastede arealer hvert fjerde ar inden for konsekvensomréder, jf. nr. 27,
som er arealer, der er belastet af lugt fra eksisterende produktionsvirksomheder og er beliggende i en
by, og hvor der er s@rlige byudviklingsinteresser, idet der dog kan udpeges et yderligere lugtbelastet
areal inden for den 4-4rige periode, hver gang der er givet byggetilladelse svarende til 80 pct. af
byggeretten pa et af de udpegede arealer

§ 11 b, stk. 1. Rammer for indholdet af lokalplaner fastsettes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til

17) konsekvensomrader omkring erhvervsomrdder forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27,

19) arealer belastet af lugt inden for konsekvens-omrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 29.

Der kan hvert fjerde &r i kommuneplanen udpeges op til to lugtbelastede arealer inden for konsekvensom-
rdder omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder. De lugtbela-
stede arealer udpeges ved fastsattelse af retningslinjer i kommuneplanen, jf. planlovens § 11 a, stk. 1,
nr. 29. De lugtbelastede arealer skal vare arealer, der er belastet af lugt fra produktionsvirksomheder, og
udpegningen kan ikke ske med henvisning til lugt fra transport- og logistikvirksomheder.

Lugtbelastede arealer er arealer, hvor en eller flere eksisterende produktionsvirksomheder hver iser
bidrager med en lugtbelastning, som overstiger de vejledende graensevaerdier for lugt, som er fastsat i
Miljostyrelsens lugtvejledning. I lugtvejledningen er de vejledende lugtgrensevardier for den enkelte
produktionsvirksomhed i forhold til boligomrader pa 5 - 10 lugtenheder. Der er alene fastsat vejledende
grensevardier for lugt fra punktkilder, dvs. skorstene og atkast, og bestemmelsen omhandler siledes ikke
lugt fra andre lugtkilder, som f.eks. oplag, kompostmiler, bassiner, tanke, &bne dere og porte, mv.

Der er som udgangspunkt mulighed for hvert 4. ar at udpege op til to arealer, der er belastet af lugt. Kom-
munalbestyrelsen kan ogsa velge, at der ikke skal udpeges nogen lugtbelastede arealer.
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Der kan udpeges et yderligere lugtbelastet areal inden for den 4-arige kommuneplanperiode, hver gang
der er givet byggetilladelse svarende til 80 % af byggeretten pa et af de udpegede arealer. Der vil siledes
kunne udpeges flere end to lugtbelastede arealer, safremt der er behov herfor.

Lugtbelastede arealer kan alene udpeges 1 byer, og der skal vere sarlige byudviklingsinteresser knyttet
til arealet. I modsatning til transformationsomrader er det for udpegning af lugtbelastede arealer ikke et
krav, at det lugtbelastede areal skal vere centralt beliggende i byen. Dette skyldes, at lugt er sverere at
afgrense og ofte bevager sig lengere vk fra produktionsvirksomheden end stgj.

Lugtbelastede arealer kan vare @ldre erhvervsomrader i de centrale dele af byerne, eksempelvis havne-
omrader eller omrader med nedlagte slagterier og kraftveerker. Arealer, der er belastet af lugt — ikke
mindst havnene — vil samtidig vere kendetegnet ved at rumme velfungerende virksomheder, hvor pla-
ceringen 1 havnen er central i forhold til transport af varer til og fra Danmark forsyningssikkerhed,
militer aktivitet, energi, fergefart, fiskerierhvervet samt bidrag til den grenne omstilling. Arealer, der
er belastet af lugt, vil imidlertid ogséd kunne vare i andre dele af byen bl.a. pd grund af regfaner fra
produktionsvirksomheder beliggende 1 de centrale dele af byen.

De lugtbelastede arealer udpeget efter § 11 a, stk. 1, nr. 29, inden for konsekvensomrader vil desuden ve-
re karakteriseret ved at vaere omrader af byen, hvor der er sarlig eftersporgsel efter attraktivt beliggende
arealer og dermed staerke ekonomiske incitamenter for grundejere, herunder kommuner og bygherrer, til
at skabe blandede byudviklingsomrader med hgj taethed.

Det er kun arealet, hvor byudviklingsinteressen er, der kan udpeges til et lugtbelastet areal. Hvis et areal
med en sarlig byudviklingsinteresse f.eks. ligger 1,5 km vak fra den forurenende produktionsvirksom-
hed, idet rogfanen gor, at der kan forurenes pa lang afstand, er det sdledes ikke hele straekningen pa 1,5
km, der kan udpeges. Forskellen pa lugtbelastede arealer og transformationsomrader vil saledes ofte vere,
at transformationsomrader ligger uden om eller ved siden af produktionsvirksomheden, der stojer, imens
lugtbelastede arealer kan ligge vasentligt lengere vak fra produktionsvirksomheden, som udleder lugt.

Arealer belastet af lugt kan imidlertid ogsa vaere ved siden af produktionsvirksomheden, og udpegningen
af lugtbelastede arealer kan derfor ogsa ligge uden om og ved siden af produktionsvirksomheden, hvis der
er en s&rlig byudviklingsinteresse der.

Et lugtbelastet areal kan kun udpeges inden for et konsekvensomrade omkring udpegede erhvervsomrader
forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder. Konsekvensomradet bliver stort i de tilfelde,
hvor det lugtbelastede areal ligger langt vak fra produktionsvirksomheden, idet konsekvensomrédet lig-
ger 1 direkte forlengelse af erhvervsomrddet forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder
og strekker sig som minimum ud til der, hvor kommunen ensker at udpege et lugtbelastet areal.

Ved udpegning og afgraensning af lugtbelastede arealer i kommuneplanen skal kommunen vare opmeerk-

som pa folgende betingelser:

— Kommunalbestyrelsen kan som udgangspunkt udpege op til to lugtbelastede arealer inden for hver
4-arig kommuneplanperiode. Der kan dog under serlige omstaendigheder udpeges yderligere lugtbela-
stede omrdder inden for den 4-arige kommuneplanperiode.

— Et lugtbelastet areal kan alene udpeges pa arealer belastet af lugt inden for konsekvensomréder
omkring udpegede erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder.

— Arealet skal vare beliggende i en by.

— Der skal vaere sa@rlige byudviklingsinteresser knyttet til arealet.

— Arealet skal vare belastet af lugt fra eksisterende produktionsvirksomheder.
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Endvidere skal kommunen vere opmarksom pa, at lokalplanlegning for boliger pa lugtbelastede arealer,

jf. planlovens § 15 b, stk. 3, forudsatter, at kommunalbestyrelsen har fastsat rammer for folgende (som

beskrevet i kapitel 4.2):

— Rammer for lokalplanleegningen inden for konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 17, og

— Rammer for lugtbelastede arealer inden for konsekvensomrader, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 19.

Lugtbelastetareal

Figur 10. Udpegning af lugtbelastet areal inden for konsekvensomrader til erhvervsomrade forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder.

4.5.2 Lokalplanlaegning for boliger pa lugtbelastede arealer

§ 15 b, stk. 4. Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrade, som i kommuneplanen er fastlagt
som et areal, der er belastet af lugt, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 29, kan uanset stk. 1 udlegge arealer, som

er belastet af lugt fra eksisterende produktionsvirksomheder, til boliger bortset fra degninstitutioner,
bosteder, boliger til mennesker med sarlige behov og lign., hvis:

1) der foreligger en tilladelse fra ministeren for byer og landdistrikter, jf. § 15 b, stk. 3,

2) lugtbelastningen ikke overstiger graensevardier for lugt med mere end det, som er fastsat i ministe-
ren for byer og landdistrikters tilladelse, jf. § 15 b, stk. 3,

3) lokalplanen med bestemmelser om etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 17, kan
sikre, at ventilationsluften i bygningen ikke er belastet af lugt, og

4) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang til udenders opholdsarealer, hvor
grenseveardier for lugt er overholdt
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Planlovens § 15 b, stk. 4, er en undtagelse til planleegningsforbuddet i planlovens § 15 b, stk. 1. Bestem-
melsen giver séledes kommunen mulighed for at sege om at lokalplanlegge for boliger pa arealer, som
er belastet af lugt fra eksisterende produktionsvirksomheder. Det er en mulighed, som kommunen har,
forudsat at der er udpeget lugtbelastede arealer inden for konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
29. Bestemmelsen omfatter alene lugt og galder ikke for stov og anden luftforurening.

Formalet med § 15 b, stk. 4, er, at der med ministeren for byer og landdistrikters tilladelse 1 serlige tilfel-
de kan planlegges for boliger pa arealer belastet af lugt. Bestemmelsen har til formal at imgdekomme den
store eftersporgsel efter boliger. Hensigten med bestemmelsen er, at miljemyndighederne ikke alene pa
grundlag af etablering af boliger i udlagte arealer, skal kunne skaerpe vilkérene for lugt for en bestdende
produktionsvirksomhed med uendrede aktiviteter, selv om Miljestyrelsens vejledende grenseverdier for
lugt overskrides. Miljostyrelsen vil supplere lugtvejledningen pa dette omrade.

Med bestemmelsen s@nkes beskyttelsesniveauet for lugt i boligerne 1 de udlagte omrader, hvilket medfe-
rer, at beboere skal téle en storre gene 1 form af hgjere lugtbelastning, end den som folger af lugtgraenser-
ne.

Bestemmelsen giver mulighed for at etablere boliger med altaner og vinduer, som kan &bnes, pa arealer
og 1 hejder, hvor lugtbelastningen overstiger de vejledende graensevardier for lugt med op til 20 LE. Det
vil vaere op til den enkelte beboer at vurdere, hvorvidt det er attraktivt at benytte sin altan eller dbne sit
vindue, alt efter om vindretningen forer en fane af lugt i boligens retning eller e;.

Bestemmelsen galder ikke for degninstitutioner, bosteder, boliger til mennesker med serlige behov og
lign. Herved forstds boliger, hvor mennesker har degnophold, som institutioner, plejehjem, boliger til
@&ldre og personer med handicap, plejeboliger, kostskoler, bosteder for handicappede eller psykisk syge,
eller andre boliger specielt indrettet til psykisk syge eller socialt udsatte, m.v.

Anvendelsen af § 15 b, stk. 4, om boliger pd lugtbelastede arealer forudsztter opfyldelsen af fire
betingelser, som gennemgas nedenfor. Der gelder desuden sarlige regler om redegerelse og tinglysning
samt om oph&velse og dispensation fra lokalplanbestemmelser (se kap. 4.5.2.3-4.5.2.6).

4.5.2.1 Betingelser for lokalplanleegning for boliger pa lugtbelastede arealer

Tilladelse fra ministeren for byer og landdistrikter

Den forste betingelse er, at der foreligger en tilladelse fra ministeren for byer og landdistrikter efter
planlovens § 15 b, stk. 3, for der lokalplanlaegges for boliger pa lugtbelastede arealer. En lokalplan kan
saledes ikke udlegge boliger pd lugtbelastede arealer, hvis ministeren for byer og landdistrikter ikke har
givet tilladelse til det. For nermere omtale af tilladelsesordningen se kap. 4.5.2.2.

Lugtbelastningen skal overholde graenser fastsat i tilladelsen fra ministeren for byer og landdistrikter

Den anden betingelse er, at lugtbelastningen ikke overstiger grensevardien for lugt med mere end det,
som er fastsat i tilladelsen fra ministeren for byer og landdistrikter efter planlovens § 15 b, stk. 3. Der
kan ikke gives tilladelse til at planleegge for boliger, hvor lugtbelastningen fra den enkelte produktions-
virksomhed 1 over 1,5 meters hgjde overstiger greensevardier med mere end 20 lugtenheder. Tilladelsen
vil kunne omfatte lugtbelastning fra en eller flere eksisterende produktionsvirksomheder.

FEtablering af mekanisk ventilation
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Den tredje betingelse er, at lokalplanen skal indeholde bestemmelser om mekanisk ventilation, hvor
luftindtaget skal placeres 1 en hgjde, hvor lugtbelastningen ikke overstiger Miljostyrelsens vejledende
grensevardier for lugt, s den fremtidige anvendelse er beskyttet mod en sddan forurening. Luftindtaget
ber ogsa placeres, sd indtag af udstedning fra biler undgds. Lokalplanen skal indeholde bestemmelser
om, at mekanisk ventilation er en betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen, jf. § 15, stk. 2, nr. 17. 1
forbindelse med opferelse af bebyggelse efter § 15 b, stk. 4, vil det vaere bygherre, der skal atholde
udgifterne til bade etablering og drift af den mekaniske ventilation og ikke produktionsvirksomhederne.

Adgang til udenders opholdsarealer, hvor greenseveardier for lugt er overholdt

Den fjerde og sidste betingelse er, at der i umiddelbar tilknytning til ejendommen er adgang til udenders
opholdsarealer, hvor lugtbelastningen ikke overstiger Miljostyrelsens grensevardier for lugt. Boligbe-
byggelsen kan besta af en eller flere bygninger, og udenders opholdsarealer skal ligge i nerheden af
boligbebyggelsen for at overholde kravet om at veere i umiddelbar tilknytning til. Det udenders opholds-
areal kan godt vaere et felles opholdsareal til bygningerne 1 boligbebyggelsen. Kravet er vigtigt for, at
beboere 1 en bolig fortsat har adgang til at komme udenfor pa et areal, der ikke er belastet af lugt, og som
ligger 1 umiddelbar tilknytning til boligen. Et sddant udenders opholdsareal kan f.eks. vaere et gardmiljo
eller et greesareal tilknyttet et hejhus, idet forurening, som belaster de hojere etager pga. rogfaner fra
produktionsvirksomheder, ikke mé belaste luften i 1,5 meters hejde.

4.5.2.2 Ministerens tilladelse til lokalplanleegning for boliger pa lugtbelastede arealer

§ 15 b, stk. 3. Ministeren for byer og landdistrikter kan uanset § 15 b, stk. 1, efter ansogning fra

en kommunalbestyrelse 1 serlige tilfelde meddele kommunalbestyrelsen tilladelse til at planlegge

for boliger pé lugtbelastede arealer, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 29, hvor lugtbelastningen fra eksisterende
produktionsvirksomheder 1 over 1,5 m’s hejde overstiger graenseveardier for lugt. Ministeren for byer
og landdistrikter kan dog ikke give tilladelse til at planlaegge for boligerne, hvor lugtbelastningen fra
den enkelte produktionsvirksomhed i over 1,5 m’s hgjde overstiger grensevardierne med mere end 20
lugtenheder.

Ministeren for byer og landdistrikter kan efter ansegning fra en kommunalbestyrelse i serlige tilfelde
meddele en tilladelse til at planlaegge for boliger pa udpegede lugtbelastede arealer, hvor lugtbelastningen
fra eksisterende produktionsvirksomheder i over 1,5 meters hojde overstiger grensevardier for lugt, jf.
§ 15 b, stk. 3. Ministeren for byer og landdistrikter kan dog ikke give tilladelse til at planlegge for
boliger pé arealer, hvor lugtbelastningen fra den enkelte produktionsvirksomhed i over 1,5 meters hegjde
overstiger grenseverdierne med mere end 20 lugtenheder.

Det fremgar af Miljestyrelsens lugtvejledning, at de vejledende lugtgraensevardier for den enkelte pro-
duktionsvirksomhed i forhold til boligomrader er 5 - 10 lugtenheder. En overskridelse af grensevardierne
med 20 lugtenheder svarer dermed til 25 - 30 lugtenheder. Det betyder, at der kun kan gives tilladelse til
at planlaegge for boliger pa arealer, hvor lugtbelastningen fra den enkelte produktionsvirksomhed i over
1,5 meters hgjde er maksimalt 25 - 30 lugtenheder.

Det vil fremgd af ministeren for byer og landdistrikters tilladelse til kommunalbestyrelsen, hvilken
lugtbelastning den enkelte eksisterende produktionsvirksomhed hgjst vil kunne bidrage med i relevante
hgjder pd arealet. Ministeren kan meddele tilladelse til, at der kan planlegges for boliger pd et areal,
der er belastet af lugt fra en eller flere eksisterende produktionsvirksomheder. Hvis der er tale om flere
produktionsvirksomheder, kan lugtbelastningen fra hver produktionsvirksomhed siledes veare pa op til 25
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- 30 lugtenheder 1 over 1,5 meters hgjde, men de enkelte produktionsvirksomheder vil typisk ikke bidrage
med den samme lugtbelastning i1 hver af de relevante hgjder.

Der vil ikke kunne gives tilladelse til, at der planlaegges for boliger pa arealer, hvor den enkelte eksister-
ende produktionsvirksomhed bidrager med en lugtbelastning, der overstiger grensevardien for lugt i 1,5
meters hgjde. Kravet vil derfor medfere, at boligerne typisk vil vere etagebyggeri og ikke etplans huse.

Safremt en kommunalbestyrelse ensker at ansege om en tilladelse efter § 15 b, stk. 3, kan kommunal-
bestyrelsen gé 1 dialog med Plan- og Landdistriktsstyrelsen om de narmere krav til planlegningen og
ansggningen.

4.5.2.3 Forbud mod ophzvelse af en lokal-planbestemmelse pa baggrund af en tilladelse

§ 15 b, stk. 5. Der kan ikke vedtages en ny lokalplan, der ophaver en bestemmelse i en lokalplan, hvis
indhold er fastlagt i overensstemmelse med en tilladelse efter stk. 3, jf. stk. 4, medmindre ministeren
for byer og landdistrikter har givet samtykke hertil.

Kommunalbestyrelsen kan ikke vedtage en ny lokalplan, der ophaver en bestemmelse i en lokalplan,
hvis indhold er fastlagt i overensstemmelse med en tilladelse efter § 15 b, stk. 3, jf. stk. 4, medmindre
ministeren for byer og landdistrikter har givet samtykke hertil, jf. planlovens § 15 b, stk. 5.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at et stigende pres fra beboere i form af klager over lugt, ikke vil
kunne give kommunalbestyrelsen anledning til at lave en ny lokalplan, der ophaver bestemmelser i en
lokalplan om boliger pa lugtbelastede arealer, saledes at der pga. planleegningen kan opsta et grundlag for
at skaerpe vilkérene for virksomhederne efter miljobeskyttelseslovens*”) regler om miljegodkendelser og
pabud.

En ny lokalplan, som ophaver en lokalplans bestemmelser om boliger pa lugtbelastede arealer, kan
omvendt vise sig relevant, safremt arealet ikke leengere er belastet af lugt, der hvor boligerne ligger,
f.eks. fordi den forurenende virksomhed er ophert med at lugte enten pga. produktionsandringer eller
fraflytning. I et sadant tilfelde kan kommunalbestyrelsen efter samtykke fra ministeren for byer og
landdistrikter vedtage en ny lokalplan, som ophaver bestemmelser om boliger i en lokalplan. Hvis en
virksomhed kun midlertidigt er ophert med at lugte, men ved normal drift igen vil lugte, vil der imidlertid
ikke vere grundlag for at lave en ny lokalplan.

4.5.2.4 Dispensation fra en lokalplanbestemmelse pia baggrund af en tilladelse

§ 19, stk. 3. En bestemmelse i en lokalplan, hvis indhold er fastlagt i overensstemmelse med regler
eller beslutning efter § 3 eller en tilladelse efter § 15 b, stk. 3, eller en aftale med en nationalparkfond
eller en statslig, regional eller kommunal myndighed, kan kun fraviges med ministeren for byer og
landdistrikters henholdsvis den pageldende myndigheds samtykke.

Det folger af planlovens § 19, stk. 3, at en bestemmelse i en lokalplan hvis indhold er fastlagt i
overensstemmelse med en tilladelse efter § 15 b, stk. 3, kun kan fraviges med ministeren for byer og
landdistrikters samtykke.

Hvis kommunalbestyrelsen har et enske om at dispensere fra en bestemmelse 1 en lokalplan om boliger
1 lugtbelastede omréder, som er fastsat i overensstemmelse med ministerens tilladelse, skal kommunalbe-
styrelsen indhente samtykke hertil fra ministeren for byer og landdistrikter.
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Bestemmelsen har til formal at sikre, at et stigende pres fra beboere i form af klager over lugt ikke vil
kunne give kommunalbestyrelsen anledning til at dispensere fra bestemmelser i1 en lokalplan om boliger,
saledes at der pga. planlaegningen kan opsta et grundlag for at skaerpe vilkarene for virksomhederne efter
Miljebeskyttelseslovens regler om miljogodkendelser og pabud.

En dispensation fra en lokalplans bestemmelser kan omvendt vise sig relevant, sdfremt arealet ikke laen-
gere er belastet af lugt, der hvor boligerne ligger, f.eks. fordi den forurenende virksomhed er ophert med
at lugte eller er fraflyttet. I et sddant tilfelde kan kommunalbestyrelsen efter samtykke fra ministeren for
byer og landdistrikter dispensere fra bestemmelser i en lokalplan. Hvis en virksomhed kun midlertidigt
er ophert med at lugte, men ved normal drift igen vil lugte, vil der imidlertid ikke vaere grundlag for at
dispensere.

4.5.2.5 Krav om tinglysning af lugtbelastningen

§ 15 b, stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal pa ejendomme, der er omfattet af en lokalplans arealudleg
til boliger efter stk. 4, lade tinglyse, at lugtbelastningen kan overstige greenseveardier for lugt med

op til det antal lugtenheder, som er fastsat i ministeren for byer og landdistrikters tilladelse, jf.

stk. 3. Endvidere skal det fremgi af servitutten, at ejer ved salg og udlejning i overdragelses- eller
lejeaftalen skal orientere keber og lejer om servitutten og dens indhold, og at lejere, hvis de udlejer, 1
den nye lejeaftale skal orientere den nye lejer om servitutten og dens indhold. Servitutten har prioritet
forud for al pantegeeld. Kommunalbestyrelsen kan ikke aflyse servitutten, medmindre ministeren for
byer og landdistrikter har givet samtykke hertil.

Kommunalbestyrelsen skal pad ejendomme, der er omfattet af en lokalplans arealudleg til boliger i et
lugtbelastet omrade efter § 15 b, stk. 4, lade tinglyse, at lugtbelastningen kan overstige greensevardier for
lugt med op til det antal lugtenheder, som er fastsat i ministeren for byer og landdistrikters tilladelse, jf. §
15 b, stk. 5.

At lugtbelastningen kan overstige grensevardien for lugt betyder, at en eksisterende produktionsvirksom-
heds bidrag til lugtbelastningen overstiger grensevardien for lugt, eller at flere eksisterende produktions-
virksomheders bidrag til lugtbelastningen, hver iser overstiger grensevardien for lugt.

Kravet om tinglysning har til formél at sikre, at der ved ejendomshandler og udlejning er gennemsig-
tighed omkring de sarlige forhold, der ger sig geldende i forhold til, at lugtbelastningen overstiger
lugtgreenseverdierne. Dette for at imedegd, at kebere og lejere uforvarende kommer til at kebe eller leje
en lejlighed, hvor lugtbelastningen overstiger grensevardierne for lugt.

Endvidere skal det fremga af servitutten, at ejer ved salg og udlejning 1 overdragelses- eller lejeaftalen
skal orientere kober og lejer om servitutten og dens indhold. Hvis lejere udlejer deres bolig, skal de 1 den
nye lejeaftale orientere den nye lejer om servitutten og dens indhold.

En ejer eller en lejer har opfyldt sin oplysningsforpligtelse ved at indskrive servituttens indhold i overdra-
gelses- eller lejeaftalen.

Kommunalbestyrelsen kan ikke aflyse servitutten, medmindre ministeren for byer og landdistrikter har
givet samtykke hertil.

Safremt servitutten enskes aflyst, er det kommunalbestyrelsen, der som pétaleberettiget skal aflyse
servitutten efter at have indhentet samtykke fra ministeren for byer og landdistrikter. Aflysningen vil
dog alene have betydning for de lugtgrenseverdier, der gaelder for ejendommen, hvis ogsa lokalplanen
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@ndres. En @ndring af de lugtgrensevardier, der gaelder 1 forhold til den enkelte ejendom, vil sdledes
bade kraeve samtykke fra ministeren for byer og landdistrikter, en @ndring af lokalplanen og en aflysning
af servitutten.

4.5.2.6 Redegorelseskrav ved lokalplanlzegning for boliger pa lugtbelastede arealer

§ 16, En lokalplan skal ledsages af en redegerelse for, hvorledes planen forholder sig til kommunepla-
nen og evrig planlegning for omradet.

Stk. 11. Redegorelsen til lokalplanforslag som navnt i § 15 b, stk. 4, skal gere rede for, hvordan planen
tager hejde for produktionsvirksomheder inden for erhvervsomrédet, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26. Redege-
relsen skal sd vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne. Derudover skal
redegerelsen indeholde oplysninger om lugt péa det lugtbelastede areal.

Det skal fremgd af redegerelsen til lokalplanforslag for boliger pé et lugtbelastet areal, hvordan planen
tager hgjde for produktionsvirksomheder beliggende inden for erhvervsomrédet forbeholdt produktions-,
transport- og logistikvirksomheder, jf. § 16, stk. 11.

Redegorelsen skal sa vidt muligt vere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne. Det vil
vare hensigtsmassigt, at bererte produktionsvirksomheder inddrages i1 arbejdet, hvis de er villige til at
medvirke, eller at de som minimum forelaegges et udkast i god tid, inden lokalplanforslaget offentligge-
res. Redegorelsen skal indeholde en vurdering af, hvordan lokalplanen tager hgjde for virksomhedernes
drifts- og udviklingsmuligheder.

Derudover skal redegerelsen indeholde oplysninger om lugt pd det lugtbelastede areal og om de udenders
opholdsarealer, der forudsattes etableret i umiddelbar tilknytning til de lugtbelastede boliger.

Lokalplanens redegerelse om lugt pa det lugtbelastede areal kan f.eks. vare en beskrivelse af de enkelte
produktionsvirksomheders bidrag til lugtbelastningen og af, hvor meget og hvor hyppigt lugtbelastningen
fra de enkelte produktionsvirksomheder hver iser overstiger de vejledende grenseverdier pa det lugtbe-
lastede areal i 1,5 meters hgjde og i andre relevante hgjder.

Redegorelsen om de tilknyttede udenders opholdsarealer kan f.eks. vaere en beskrivelse af deres beliggen-
hed 1 forhold til de lugtbelastede boliger og om produktionsvirksomhederne bidrager til lugtbelastning pa
opholdsarealerne.

Der ber endvidere redegeres for etablering af mekanisk ventilation.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen, den 4. juli 2024

CHRISTINA AAGESEN

VEIJ nr 9495 af 04/07/2024 51



2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

21)
22)
23)
24)

25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)

37)
38)
39)
40)
41)

42)
43)

44)
45)
46)
47)

Héndbog om Milje og Planlegning er udkommet i to udgaver i hhv. 1991 og 2004. Udarbejdet af Miljeministeriet v. Miljostyrelsen og Skov- og
Naturstyrelsen.

Ekstern stoj fra virksomheder nr. 5/1984, Miljestyrelsen, november 1984.

https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-forsyning/stoej/stoejgraenser

Ekstern stoj fra virksomheder nr. 5/1984, Miljestyrelsen. November 1984.

Vejledning nr. 3/2003 om Ekstern stej i byomdannelsesomrader.

Tilleeg til vejledning nr. 5/1984: Ekstern stoj fra virksomheder. Juli 2007.

Vejledning nr. 56. Tillaeg til vejledning nr. 5/1984: Ekstern stej fra virksomheder. Vejledning om stej fra virksomheder i transformationsomrader. Februar
2022.

B-vaerdivejledningen, Miljestyrelsens vejledning nr. 20/2016.

Bekendtgorelse nr. 1477 af 12/12/2017 om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stal eller andre metaller.

Bekendtgerelse nr. 1408 af 23/11/2023 om miljekrav for mellemstore fyringsanlaeg.

Bekendtgorelse nr. 2079 af 15/11/2021 om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed.

Miljestyrelsens vejledning nr. 4/1985 om begrensning af lugtgener fra virksomheder.

Luftvejledningen, Miljestyrelsens vejledning nr. 2/2001.

Bekendtgerelse om planlegning omkring risikovirksomheder (BEK nr 371 af 21/04/2016)

Bekendtgerelse om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer (BEK nr 372 af 25/04/2016)

§ 2 i Bekendtgerelse om planleegning omkring risikovirksomheder (BEK nr 371 af 21/04/2016)

§ 3, stk. 3, i Bekendtgerelse om planleegning omkring risikovirksomheder (BEK nr 371 af 21/04/2016)

Bekendtgerelse om miljokrav for mellemstore fyringsanleg (BEK nr. 1535 af 09/12/2019).

Bekendtgorelse nr. 1477 af 12/12/2017 om virksomheder, der forarbejder emner af jern, stél eller andre metaller

Bekendtgerelse nr. 1519 af 29/06/2021 om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om husdyrbrug og
anvendelse af godning m.v.

Bekendtgerelse nr. 1261 af 29/11/2019 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.

Bekendtgerelse nr. 1083 af 09/08/2023 om godkendelse af listevirksomhed.

Bekendtgorelse nr. 312 af 28/03/2019 om hovedstadsomrédets planlagning.

Problematikken er uddybet i Miljostyrelsens vejledende udtalelse om regulering af stgj fra skibe i havn af 31. maj 2010 (https://mst.dk/media/103hcdxu/
regulering_af stoej_fra skibe i havn 2010. pdf)

Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlegning. Plan- og Landdistriktsstyrelsen 2023

Planklagenavnet orienterer nr. 18 — Lokalplanlagning pé stejbelastede arealer.

Planklagenavnet orienterer nr. 18 — Lokalplanlagning pé stejbelastede arealer.

Strategi for byernes erhverv. Naturstyrelsen 2015

Planklagenavnet orienterer nr. 18 — Lokalplanlagning pé stejbelastede arealer

Stej fra veje, Vejledning fra Miljestyrelsen nr. 4. 2007

Planklagenavnet orienterer nr. 18 — Lokalplanlagning pé stejbelastede arealer

Planklagenavnets afgerelse af 7. juli 2022 i sag 21/03691 og 21/03700

Planklagenavnets afgerelse af 7. juli 2022 i sag 21/03691 og 21/03700

Planklagenavnets afgerelse af 7. juli 2022 i sag 21/03691 og 21/03700

Planklagenavnet Orienterer nr. 38 — Lokalplanlagning pa stejbelastede arealer — eksisterende byomrader og blandede byfunktioner

Planklagenavnets afgerelse af 7. juli 2022 i sag 21/03691 og 21/03700 og Planklagenavnets afgerelse af 16. november 2022 i sag 21/03782, 21/05672,
21/05498

Planklagenavnets afgerelse af 23. september 2020 i sag 20/03225

Miljestyrelsens tillaeg til vejledning nr. 5/1984: Ekstern stoj fra virksomheder fra juli 2007

Miljekrav kan vere fastsat i virksomhedernes miljogodkendelse, pabud eller branchebekendtgerelser

Héndbog om Milje og Planlagning — Bolig og erhverv i byerne. Miljeministeriet. November 2004.

Miljestyrelsens Vejledning nr. 56/2022. Tillaeg til vejledning nr. 5/1984: Ekstern stej fra virksomheder Vejledning om stej fra virksomheder i transformati-
onsomrader.

Lov nr. 1790 af 28/12/2023 om lov om @&ndring af lov om planlagning og forskellige andre love.

Miljestyrelsens Vejledning nr. 56/2022. Tillaeg til vejledning nr. 5/1984: Ekstern stej fra virksomheder Vejledning om stej fra virksomheder i transformati-
onsomrader.

Miljestyrelsens Vejledning nr. 5/1984: Ekstern stej fra virksomheder.

Lovbekendtgerelse nr. 100 af 19. januar 2022 om miljebeskyttelse.

Miljekrav kan veare fastsat i virksomhedernes miljogodkendelse, pabud eller branchebekendtgerelser

Lovbekendtgerelse nr. 100 af 19. januar 2022 om miljebeskyttelse.
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Bilag 1
Dialogvaerktej

Undersogelser har vist, at mange miljekonflikter mellem produktionsvirksomheder og byudviklingspro-
jekter kan forebygges ved tidlig dialog mellem kommuner og virksomhederne. Kommunerne kan benytte
dialogvarktejet 1 dette bilag til forberedelse af og under dialog med virksomhederne.

Dialogverktejet bor anvendes som et afset for en aben dialog med virksomhederne om, hvilke problema-
tikker der potentielt kan opsta og ikke som en facitliste over mulige spergsmal.

Kommunen indsamler miljegoplysninger om virksomhe-
den hos miljemyndigheden (kommunens miljeafdeling
eller Miljostyrelsen).

Kommunen oplister, hvilke oplysninger, der ikke umid-
delbart fremgar af miljomyndighedens miljeoplysninger
til brug for dialogen med virksomheden (transportbehov,
udsving 1 produktionsmenster, der pavirker miljobelast-
ningerne over aret m.v.)

Spergsmal Svar

Hvad er baggrunden for virksomhedens aktuelle place-
ring?

Hvad er fordelene ved at drive virksomhed i1 omrédet, og
hvad kunne evt. veere bedre?

Har virksomheden ensker eller aktuelle planer om at
udvide produktionen. Hvis ja, hvad kan det betyde for
virksomheden? (f.eks. udvidelse af ejendommen, oget
udledning m.v.)

Hvilke muligheder eller barrierer er der for at udvikle
virksomheden 1 omradet?

Har virksomheden interesse 1 omkringliggende arealer
(som de selv ejer)? Hvis ja, hvilke? (F.eks. udvidelse af
produktionen, udvikling af anden anvendelse? )
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Spergsmal

Svar

Har virksomheden planer om @&ndringer eller omplace-
ring af produktionen, drift m.v., som har betydning for
planlegning 1 omradet?

Hvor péd produktionsvirksomhedens areal forekommer
forureningsbelastningen?

Forekommer forureningsbelastningen konstant eller 1 be-
stemte perioder, enten over degnet eller over aret.

Er der arealer i narheden af virksomheden, som virk-
somheden gnsker friholdt for anden anvendelse. Hvis ja,
angiv arsager?
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Bilag 2
Tjeklister til planlaegning

Nedenstaende tjeklister er til praktisk anvendelse for kommunens planlegning. Tjeklisterne indeholder
en skematisk opsummering af vejledningens gennemgang af reglerne om planlegning for og omkring
produktions-, transport- og logistikvirksomheder i kap. 4. I tjeklisterne er der suppleret med punkter
(f.eks. forberedende overvejelser/vidensindsamling), som ikke folger direkte af planlovens regler, men
som er opfordringer til kommunerne i forbindelse med planlegning. Hensigten med tjeklisterne er, at de
kan benyttes af kommunerne til at sikre, at der er taget hojde for alle betingelserne i planloven, nar der
planlegges for og omkring produktions-, transport- og logistikvirksomheder.

Tjeklisterne kan anvendes i1 forbindelse med udpegning af erhvervsomréder forbeholdt produktions-,
transport- og logistikvirksomheder, afgrensning af konsekvensomrader og planlaegning inden for konse-
kvensomraderne (se kap. 4).

Tjekliste 1: Udpegning af erhvervsomrider forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder

Tjekliste 2: Udpegning af konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-, trans-
port- og logistikvirksomheder

Tjekliste 3: Udpegning af og lokalplanlegning i transformationsomrader (omrdder belastet af stoj fra
produktionsvirksomheder)

Tjekliste 4: Lokalplanleegning for kontorerhverv o. lign. pa arealer belastet af lugt, stov eller anden
luftforurening i konsekvensomréader

Tjekliste 5: Udpegning af og lokalplanlagning pa lugtbelastede arealer

Tjekliste 1: Udpegning af erhvervsomréader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksom-
heder

Kommunens strategi for erhvervs- og byudvikling

Hvad er kommunens erhvervsstrategi? (kan evt. af-
graenses til strategi i forhold til produktions-, trans-
port- og logistikvirksomheder)

Hvad er kommunens ensker til byudvikling? (kan
evt. afgrenses, det kunne f.eks. vare til byudvikling
i omrader beliggende i nerheden af eksisterende akti-
ve erhvervsomrader)?

Kortlegning af produktions-, transport- og logistikvirksomheder

Kommunen identificerer og kortlegger produktions-,
transport- og logistikvirksomheder beliggende 1 kom-
munen (se kapitel 2.4).
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Kommunen kan evt. kortlaegge forureningskilder i
omradet ved at inddrage miljemyndigheden og ind-
samle de relevante miljeoplysninger.

[ forlengelse af indsamlingen af relevante miljo-
oplysninger (miljegodkendelser, pdbud m.v.) over-
vejer kommunen, om der er behov for dialog med
virksomhederne, f.eks. til indhentning af informatio-
ner om virksomhedens udviklingsplaner, eventuelle
driftsplaner m.v. (se dialogvarktej i bilag 1).

Serligt for transport- og logistikvirksomheder kan
[kommunen med fordel til brug for sin analyse kort-
leegge adgangen til den overordnede infrastruktur,
degnrytmen for transporten, vibrationer, og om der
er mulighed for at bygge 1 hgjden (f.eks. til hgjlagre).

Hvis der er tale om transport- og logistikvirksomhe-
der tilknyttet erhvervshavne, kan kommunen evt. og-
sa kortleegge skibenes stgjniveau, vibrationer i for-
bindelse med lastning og losning, samt frekvensen af,
hvor tit skibene ligger til kaj ved havnen.

Planleegningsanalyse

Kommunen oplister omrader/virksomheder, der po-
tentielt kan udpeges som erhvervsomrader forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder.

Kommunen underseger, om en udpegning er relevant
og hensigtsmassig, bl.a. 1 forhold til kommunens
overordnede erhvervsstrategi, herunder hvilke konse-
kvenser det har for eventuelt omkringliggende virk-
somheder eller kommunens gnsker for udvikling pé
omkringliggende arealer og for eksisterende og frem-
tidig overordnet infrastruktur.

Kommunen kan ogséd valge at ga 1 dialog med ejen-
domsmaglere og forhere sig om, hvilke erhvervsin-
teresser, der har veret for at etablere nye virksomhe-
der.

[Udpegning af erhvervsomrader forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomheder
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Er det kommunens hensigt, at et erhvervsomrade skal
vaere helt eller delvist forbeholdt produktions-, trans-
port- og logistikvirksomheder?

Kommunen kan ogsé pa baggrund af kortlegningen
af produktions-, transport- og logistikvirksomheder
vurdere, at der ikke er behov for en udpegning, f.eks.
fordi virksomhederne er tilstraekkeligt beskyttet pa
deres respektive lokaliteter. Det ber fremgd af kom-
muneplanens redegorelse.

Tjekliste 2: Udpegning af konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktions-,
transport- og logistikvirksomheder

Fast afgraensning pa 500 meter eller afgrzensning pa baggrund af en konkret vurdering

Kommunen overvejer pa baggrund af miljeoplysninger,
dialog med virksomheder m.v., om kommunen vil afgraen-
se konsekvensomradet til en fast 500 meter granse eller
foretage en afgreensning pd baggrund af en konkret vurde-
ring (se kapitel 4.2).

Afgreensning af konsekvensomriadet pa baggrund af en konkret vurdering

Kommunen kan kortleegge, hvilke omkringliggende omréa-
der, der pavirkes af forureningen, og hvor stort et areal,
der pavirkes, enten pa baggrund af indhentede miljooplys-
ninger eller nye analyser (se evt. kap. 4.2).

Kommunen kan undersege, om der er planlagt for anden
anvendelse eller kortlaegge den eventuelt eksisterende an-
vendelse (boliger, kontorer m.v.), der findes i omradet
omkring erhvervsomradet. Oplysningerne kan vere nytti-
ge i en afvejning af afgrensningen af konsekvensomradet.

Kortleegning af evrige forhold

Kommunen kan, eventuelt vha. dialog med virksomheden,
kortleegge andre relevante forhold (f.eks. trafik eller vibra-
tioner).
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Kommunen kan kortleegge den samlede pavirkning (ku-
mulative forhold), hvis der findes flere forskellige for-
ureningskilder og forureningstyper i erhvervsomradet, til
brug for en konkret vurdering. Miljemyndigheden kan
inddrages med henblik pa at bidrage med oplysninger
om virksomhedernes miljopdvirkninger (herunder bereg-
ninger).

Fastszettelse af rammer for lokalplanlaegning i konsekvensomrader

Kommunen skal fastsatte rammer for lokalplanlegning

1 konsekvensomrader, uanset om konsekvensomradet har
en fast afgreensning pd 500 meter eller en afgraensning pa
baggrund af en konkret vurdering.

Tjekliste 3: Udpegning af og lokalplanlaegning i transformationsomrader (omrider belastet af stoj
fra produktionsvirksomheder)

Betingelser for udpegning af transformationsomrader i kommuneplanen
Transformationsomradet skal ligge inden for et kon-
sekvensomrade til et udpeget erhvervsomrade forbe-
holdt produktionsvirksomheder, transport- og logistik-
virksomheder.

Kommunen skal undersgge, om arealet kan udpeges
som transformationsomrade, jf. nedenfor (uddybet i
[kap. 4.3.1.)

Arealet skal vaere belastet af stgj fra (en) produktions-
virksomhed(er).

Bestemmelserne om transformationsomrader giver ikke
mulighed for at planleegge med lempede stejgraense-
vaerdier for stej fra transport- og logistikvirksomheder,
vejstoj eller andre typer af stoj.

Arealet skal vare centralt beliggende i byen, og der
skal vere serlige byudviklingsinteresser knyttet til
arealet.

Transformationsomradet skal stade op til produktions-
virksomheder, dvs. ligge i forste rekke mellem omra-
det udpeget til erhvervsomrade forbeholdt produktions-
virksomheder og bagvedliggende byomrader.
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Lokalplanleegning forudsetter, at kommunalbestyrelsen
har fastsat rammer for folgende:

— Rammer for lokalplanlagningen inden for konse-
kvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder, jf.
§ 11 b, stk. 1, nr. 16, og

— Rammer for transformationsomrider inden for kon-
sekvensomrader belastet af stgj fra eksisterende pro-
duktionsvirksomheder, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 17.

Sikring af, at virksomheden ikke fiar skaerpede miljekrav

Kommunen skal tage hejde for virksomhedens driftsmuligheder og for, at virksomheden ikke far
pafort skerpede miljokrav.

Kommunen ber foretage tekniske forundersogelser in-

den der udpeges et transformationsomrade for at afkla-
re, om det er muligt at realisere planleegning inden for

en evt. udpegning, f.eks. om det er muligt at overholde
de lempede graenseverdier.

Kommunen ber inddrage virksomheden i en dialog

om eventuelle driftsforhold, der har betydning for stgj-
menstret for transformationsomréadet. Det kan f.eks.
veere drift, der pavirker stgjniveauet pa forskellige tids-
punkter af degnet eller perioder over aret.

Kommunen ber inddrage virksomheden 1 en dialog

om eventuelle udviklingsplaner for virksomheden. Ud-
viklingsplaner for virksomheden kan anvendes 1 afvej-
ning af, om det er hensigtsmeessigt at planlaegge for et
transformationsomrade. Hvis der udpeges et transfor-
mationsomrade, kan eventuelle udviklingsplaner indga
i overvejelser om placering af byggeri og evt. afvejning
af, om der skal planlegges op til den maximale grense
pa 5 dB over Miljestyrelsens grensevardier for stoj.

Lokalplanleegning i transformationsomrader

Arealet skal vaere udpeget som transformationsomrade
i kommuneplanens retningslinjer, og der skal vere fast-
sat rammer for lokalplanleegningen i transformations-
omrader i kommuneplanen (se kapitel 4.2 om rammer).
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Arealet skal vare beliggende 1 forste reekke mod pro-
duktionsvirksomhederne. Det er ikke altid, at bebyg-
gelsen 1 forste reekke kan placeres umiddelbart op til
virksomheden. For at sikre, at overskridelsen pa bebyg-
gelsens facade ikke overskrider 5 dB kan det vere
nodvendigt at lave en vis afstand mellem virksomheden|
og bebyggelsen.

Stejniveauet pd den facade og de udenders opholds-
arealer, herunder f.eks. altaner, terrasser og havnepro-
menader, der vender ud mod produktionsvirksomhe-
den, mi maksimalt overskride de vejledende grense-
verdier med 5 dB. Der kan sdledes vere udenders
opholdsarealer, hvor de vejledende greenseverdier er
overskredet med op til 5 dB.

Kommunen kan vha. stejberegninger og i dialog med
bygherren sikre passende afstand, og at stgjniveauet
udenders overholdes.

Lokalplanen skal fastsatte krav om isolering mod stgj,
der sikrer, at de vejledende graenseverdier for stgj in-
denders med abne vinduer er overholdt.

Ved stojisolering af bygningen skal det sikres, at gran-
severdier for stgj er overholdt indenders i bygningen
med dbne vinduer.

Kommunen kan vha. stgjberegninger og i dialog med
bygherren sikre passende afstand, og at stgjniveauet
indenders overholdes.

Der skal i umiddelbar tilknytning til boligbebyggel-
sen eller bebyggelsen til hotelformal, kontorerhverv
el.lign. veere adgang til udenders opholdsarealer, hvor
de vejledende grenseverdier for stgj er overholdt. Det-
te kan f.eks. vaere gardrum eller altaner pé den side af
bygningen, der vender vk fra virksomheden.
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For bygninger og udenders opholdsarealer, der etable-
res bagved forste rekke, skal Miljostyrelsens alminde-
lige vejledende graenseverdier for stoj vaere overholdt.

Det kan vere nodvendigt at fastsette krav 1 lokalpla-
nen om opfoerelse af bygningerne 1 forste rekke som
betingelse for ibrugtagning af de bagvedliggende stoj-
folsomme anvendelser, hvis de bagvedliggende stojfol-
somme anvendelser ellers vil blive stgjbelastede. Dette
for at sikre, at de vejledende graensevardier for stej kan
overholdes for de bagvedliggende stojfalsomme anven-
delser. Planlovens § 15, stk. 2, nr. 13, giver mulighed
for at fastsaette en sddan ibrugtagningsbestemmelse.

Kommunen ber 1 videst muligt omfang holde produkti-
onsvirksomheden ajour om kommunens planlegnings-
forleb for ikke at skabe usikkerhed om virksomhedens
drifts- og eventuelle udviklingsmuligheder.

Kommunen skal tinglyse, at Miljostyrelsens galdende
greensevardier for stgj kan overskrides med op til 5 dB
(eksempel pa tinglysning i bilag 3).

Redegerelse for lokalplanlaegning i transformationsomrader

[ redegorelsen til lokalplanforslag for transformations-
omréder skal der geores rede for, hvordan der i planen
tages hgjde for produktionsvirksomheder inden for er-
hvervsomradet forbeholdt produktions-, transport- og
logistikvirksomheder, jf. planlovens § 16, stk. 9. Det
kan f.eks. vere, at planleegningen ikke medvirker til, at
produktionsvirksomhedens stajkrav skaerpes.

Redegorelsen skal sd vidt muligt vaere tilvejebragt i
dialog med produktionsvirksomhederne.

Derudover skal redegerelsen indeholde oplysninger om
stoj 1 transformationsomradet. Det kan f.eks. vare op-
lysninger om:

— at grensevardierne bade udenders og indenders
med abne vinduer er overholdt, sé det ikke giver
grundlag for at skerpe vilkarene for virksomheder-
ne efter reglerne i miljobeskyttelsesloven om milje-
godkendelser og pabud.

— at der findes opholdsarealer tilknyttet byggeriet,
hvor grenseveardierne for stej overholdes,

— at byggeriet ligger i "forste reekke” over for stojkil-
den,
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— at bagvedliggende byggeri overholder gaeldende
grenseverdier for stgj, og

— evt. at ibrugtagningen af bagvedliggende boligbyg-
geri forudsatter opforelsen af boligbyggeriet 1 ”fors-
te reekke”, som kan fungere som en afskaermning for
stoj.

— at greensevardier for lugt, stov og anden luftforure-
ning overholdes i transformationsomradet.

— Kommunen ber redegore for, pd hvilket grundlag
kommunen foretager planlaegningen. Herunder ind-
samling af miljeoplysninger og dialog med virk-
somheden.

Tjekliste 4: Lokalplanlzegning for kontorformal og lign. pa arealer belastet af lugt, stov eller anden
luftforurening i konsekvensomrader

Betingelser for lokalplanlaegning

Lokalplanomradet skal ligge inden for et konsekvensomrade
til et udpeget erhvervsomrdde forbeholdt produktionsvirksom-
heder, transport- og logistikvirksomheder.

Der skal vaere fastsat rammer for lokalplanleegningen inden
for konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder, jf. § 11 b,
stk. 1, nr. 16.

Lokalplanomradet skal vaere belastet af lugt, stov eller anden
luftforurening fra produktions-, transport- og logistikvirksom-
heder.

[ lokalplanen skal der fastsaettes krav om mekanisk ventilation,
hvor luftindtag skal placeres i en hejde, hvor greenseverdier
for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt ift. opforel-
se af ny bebyggelse til kontorforméal og lign.

Samme krav kan fastsattes ved lokalplanlaegning for endret
anvendelse af eksisterende bebyggelse til kontorforméil og
lign. som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen.

Det er bygherre, der skal atholde udgifterne til afskermnings-
foranstaltninger i form af mekanisk ventilation og hermetisk
lukkede bygninger samt udgifter som folge af disse afskaerm-
ningsforanstaltninger.

Hvis det muliggeres, at der kan vere abne vinduer og etableres
altaner m.v. 1 nogle hejder og pa nogle arealer, skal det sikres,
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|121t grenseverdierne for lugt, stov eller anden luftforurening
an overholdes her.

[Redegorelse for lokalplanleegning for kontorformal og lign. pa arealer belastet af lugt, stov
eller anden luftforurening i konsekvensomrader

[ lokalplanen skal der gores rede for, hvordan der i planen tag-
es hajde for produktionsvirksomheder inden for erhvervsom-
radet forbeholdt produktions-, transport- og logistikvirksomhe-
der, jf. planlovens § 16, stk. 10.

Det kan f.eks. vaere redegorelse for, at planlegningen ikke
medvirker til skerpelse af virksomhedens krav til stgj eller
udledning af lugt, stej, stov eller anden luftforurening. Rede-
gorelsen kan f.eks. indeholde oplysninger om, hvordan eta-
blering af afskeermningsforanstaltninger i form af mekanisk
ventilation og hermetisk lukkede bygninger kan sikre mod
forurening indenfor, si det ikke giver grundlag for at skaerpe
virksomhedernes miljokrav.

Redegorelsen skal sa vidt muligt vaere tilvejebragt i dialog
med produktionsvirksomhederne.

Tjekliste 5: Udpegning af og lokalplanlzegning p4 lugtbelastede arealer

Betingelser for udpegning af lugtbelastede arealer i kommuneplanen

Det lugtbelastede areal skal ligge inden for et kon-
sekvensomrade til et udpeget erhvervsomrade forbe-
holdt produktionsvirksomheder, transport- og logistik-
virksomheder

Kommunen skal undersgge om arealet kan udpeges
som lugtbelastet areal, jf. nedenfor (uddybet i kapitel
4.5.1)

Kommunen kan udelukkende anvende bestemmelsen
om lugtbelastede arealer til at planlaegge for en over-
skridelse af greensevardien for lugt fra produktions-
virksomheder, og ikke for stov og anden luftforure-
ning.

Kommunen skal sikre, at greenseverdier for stgj, stov
og anden luftforurening kan overholdes pa omradet.
Det lugtbelastede areal skal vaere beliggende 1 en by,
og der skal vere sarlige byudviklingsinteresser knyttet]
til arealet.
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Lokalplanlegning forudsatter, at kommunalbestyrel-
sen har fastsat rammer for folgende:

— Rammer for lokalplanleegningen inden for konse-
kvensomréder omkring erhvervsomrider forbeholdt
produktions-, transport- og logistikvirksomheder, jf.
§ 11 b, stk. 1, nr. 16, og

— Rammer for lugtbelastede arealer inden for konse-
kvensomrader, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 18.

Sikring af, at virksomheden ikke fiar skaerpede miljekrav

Kommunen skal tage hegjde for virksomhedens driftsmuligheder og for, at virksomheden ikke far
pafort skerpede miljokrav.

Kommunen ber foretage tekniske forundersegelser in-
den der udpeges et lugtbelastet areal for at afklare,

om det er muligt at realisere planlaegning inden for en
evt. udpegning, f.eks. om det er muligt at overholde de
lempede lugtgrensevardier.

Kommunen ber inddrage virksomheden i en dialog

om eventuelle driftsforhold, der har betydning for lugt-
monstret for det lugtbelastede areal. Det kan f.eks.
veere drift, der pavirker lugtniveauet pa forskellige
tidspunkter af dognet eller perioder over aret.

Kommunen ber inddrage virksomheden i en dialog om
eventuelle udviklingsplaner. Udviklingsplaner for virk-
somheden kan anvendes i en afvejning af, om det er
hensigtsmassigt at planlaegge for et lugtbelastet areal.

Lokalplanleegning for boliger pa lugtbelastede arealer

Arealet skal veere udpeget som lugtbelastet areal i
kommuneplanens retningslinjer, og der skal vaere fast-
sat rammer for lokalplanlaegningen 1 lugtbelastede
arealer. (se kap. 4.2 om rammer).

Planlegning for boliger pa lugtbelastede arealer forud-
s&tter, at kommunen har ansegt ministeren for byer og
landdistrikter om tilladelse til dette, og ministeren har
givet tilladelse.

Lugtbelastningen pa arealet skal overholde graenser
fastsat 1 tilladelsen fra ministeren for byer og landdi-
strikter.
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Lokalplanen skal indeholde bestemmelser om meka-
nisk ventilation, hvor luftindtaget skal placeres i en
hojde, hvor Miljestyrelsens vejledende grensevaerdier
for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt, sa
den fremtidige anvendelse er beskyttet mod en sddan
forurening. Luftindtaget ber ogsa placeres, sa indtag
af udstedning fra biler undgas. Lokalplanen skal inde-
holde bestemmelser om, at mekanisk ventilation er en
betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen, jf. § 15,
stk. 2, nr. 14.

Der skal vare adgang til udenders opholdsarealer,
hvor greenseverdier for lugt er overholdt.

Kommunen ber i videst muligt omfang holde produkti-
onsvirksomheden ajour om kommunens planlaegnings-
forleb for ikke at skabe usikkerhed om virksomhedens
drifts- og eventuelle udviklingsmuligheder.

Kommunen skal tinglyse, at lugtbelastningen kan
overstige greenseverdier for lugt med op til det antal
lugtenheder, som er fastsat i ministeren for byer og
landdistrikters tilladelse.

Redegorelse for lokalplanleegning pa lugtbelastede arealer

[ redegorelsen til lokalplanforslag for transformations-
omrdder skal der redegeres for, hvordan der i1 planen
tages hojde for produktionsvirksomheder inden for er-
hvervsomradet forbeholdt produktions-, transport- og
logistikvirksomheder, jf. planlovens § 16, stk. 11. Det
kan f.eks. vere, at planleegningen ikke medvirker til, at
produktionsvirksomhedens lugtkrav skarpes.

Redegorelsen skal sa vidt muligt vaere tilvejebragt i
dialog med produktionsvirksomhederne.
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Derudover skal redegerelsen indeholde oplysninger
om lugt pd det lugtbelastede areal og om de udenders
opholdsarealer, der forudsattes etableret i umiddelbar
tilknytning til de lugtbelastede boliger.

Det kan f.eks. vare en beskrivelse af de enkelte pro-
duktionsvirksomheders bidrag til lugtbelastningen og
af, hvor meget, og hvor hyppigt lugtbelastningen fra
de enkelte produktionsvirksomheder, hver iser oversti-
ger de vejledende grensevardier pa det lugtbelastede
areal 1 1,5 meters hojde og 1 andre relevante hojder.

Redegorelsen om de tilknyttede udenders opholdsarea-
ler kan f.eks. vare en beskrivelse af deres beliggenhed
i forhold til de lugtbelastede boliger og om produkti-
onsvirksomhederne bidrager til lugtbelastning pa op-
holdsarealerne.

Kommunen ber redegore for, pa hvilket grundlag kom-
munen foretager planlegningen. Herunder indsamling
af miljooplysninger og dialog med virksomheden.

Der bor endvidere redegeres for etablering af meka-
nisk ventilation.
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Bilag 3
Eksempel pa tekst til servitut (deklaration) til tinglysning af transformationsomrader
Matr. nr.:
Beliggenhed:
Anmelder:

Undertegnede ejer (navn og adresse) af ovennavnte matr.nr. paleegger herved, for mig selv og efterfolgen-
de ejere af ejendommen, at acceptere folgende.

SERVITUT
Der vil vare at tinglyse pa ejendommen:

[Navn pa kommune] kommunalbestyrelse har den [dato] vedtaget lokalplan [lokalplannummer og navn],
som udlegger ejendommen til et transformationsomréde, der giver hjemmel til at fravige de vejledende
stojgreensevaerdier pa ejendommen, jf. planlovens § 15 a, stk. 3. Fravigelsen bestar af en overskridelse
af Miljestyrelsens vejledende stojgraenser pd ejendommens facade, altaner og evrige opholdsarealer, der
vender mod [virksomhedens navn, beliggenhed i form af adresse og matrikel nr.], p4 maksimalt x dB.

[Tilfgjelser som den enkelte kommunalbestyrelse kan indsatte: Angivelse af, hvilke dage, og i1 hvilket
tidsrum overskridelsen af stojgrensevardierne ma/vil forekomme. Angivelse af om stgjen er momentvis
eller af leengevarende karakter. Angivelse af generelle oplysninger om selve stgjkilden, f.eks. om stgjen
kommer fra lastbiler i tomgang, aflastning af containere, brug af maskiner, ventilation m.v.]

Overskridelsen af stgjgrenseverdierne pd ejendommens facade forudsetter, at de indenders graensevaer-
dier for stgj med dbne vinduer og evrige opholdsarealer 1 tilknytning til ejendommen overholdes.

Der mé ikke uden [navn pa kommune] kommunalbestyrelses tilladelse ske udvidelse af bemyndigelsen
efter denne servitut eller i ovrigt foretages @ndringer i denne servitut. En fremtidig @ndring i denne servi-
tut vil uanset udelukkende kunne give tilladelse til en overskridelse af de vejledende stojgrensevardier pa
maksimalt 5 dB péd ejendommens facade.

Narvarende servitut, som skal pategnes af [navn pa kommune] kommunalbestyrelse 1 henhold til plan-
lovens § 42, begares tinglyst som byrde. Med hensyn til pantehaftelser, servitutter og andre byrder
henvises til ejendommens blad i tingbogen.

Pétaleret tilkommer [navn p4 kommune] kommunalbestyrelsen.
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