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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Brev- og besggskontrol

1. Overblik og tjekliste

— Anklagemyndigheden skal — efter dreftelse med politiet — labende og af egen drift konkret vurdere, om
det af hensyn til gjemedet med varetegtsfeengslingen er nedvendigt, at arrestanten er undergivet brev-
og besoagskontrol, herunder om det er nedvendigt, at kontrollen omfatter arrestantens nermeste familie
(iser mindreérige bern)

— Anklagemyndigheden skal — efter indstilling fra politiet — give Kriminalforsorgen meddelelse om,
hvorvidt der overfor en varetegtsarrestant, der er undergivet brev- og besggskontrol, skal tages serlige
forholdsregler med henblik pa at hindre ulovlig kommunikation

— Breve og bespgsanmodninger skal altid journaliseres

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

2.1. Vurderingen af, om arrestanten skal veere undergivet brev- og besogskontrol

Forud for erundlovsforher:

Anklagemyndigheden skal — efter dreftelse med politiet — forud for fremstilling i grundlovsforher vurde-
re, om arrestanten skal vare undergivet brev- og besggskontrol, jf. retsplejelovens §§ 771-772, under en
eventuel varetegtsfengsling.

Besggskontrol kan anvendes, hvis

— det vurderes, at det er nedvendigt af hensyn til varetegtsfaengslingens gjemed mv. (se pkt. 4.1.),

— det vurderes, at det er nedvendigt for at forebygge undvigelse (se pkt. 4.2.),

— det skonnes, at varetagtsarrestanten har tilknytning til en bandegruppering, som er involveret i en
aktiv konflikt, og at den bandegruppering, som arrestanen har tilknytning til, som led i konflikten har
anvendt skydeviben mv. (se pkt. 4.3.), eller

— det skonnes, at varetegtsarrestanten indtager en ledende eller koordinerende rolle i en bandegruppe-

ring (se pkt. 4.4.).

Brevkontrol skal kun anvendes, hvis anklagemyndigheden vurderer, at det er nedvendigt af hensyn til
efterforskningen eller opretholdelse af orden og sikkerhed 1 varetaegtsfengslet, samt hvis varetegtsarre-
stantens forhold ger det nedvendigt for at forebygge undvigelse.

Det vil ofte — men ikke altid — vare nedvendigt at anvende brev- og beseogskontrol i1 sager, hvor
anklagemyndigheden begarer arrestanten varetegtsfaengslet i medfer retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3.

Anklagemyndigheden skal ogsa 1 sager om udlevering vurdere, om arrestanten under faengsling skal vere
undergivet serlige foranstaltninger, herunder brev- og besggskontrol, jf. retsplejelovens §§ 771-772. 1
sager om udlevering kan brev- og besogskontrol vare relevant, nar der foreligger oplysninger om en
serlig oget flugtrisiko eller serlige grunde til at antage, at anholdte vil pavirke efterforskningen af
sagen. Se mere om brev- og besegskontrol i udleveringssager 1 Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om
Udlevering fra Danmark, pkt. 2.2.

Hvis anklagemyndigheden vurderer, at arrestanten skal vare undergivet brev- og besogskontrol, skal det
samtidig overvejes, om det er nedvendigt, at kontrollen ogséd omfatter arrestantens naermeste familie,
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herunder is@r mindredrige bern. Hvis arrestanten er pdlagt besegskontrol efter retsplejelovens § 771, stk.
3, vil besog fra nertstdende dog som det klare udgangspunkt kunne modsettes. Besog fra nartstiende
skal som det klare udgangspunkt ske under kontrol, hvis arrestanten er palagt besagkontrol efter stk. 4, og
den narstaende har tilknytning til samme gruppering som den indsatte.

Anklagemyndigheden skal endvidere — efter indstilling fra politiet — give Kriminalforsorgen meddelelse
om, hvorvidt der overfor de nedenfor navnte grupper af varetaegtsarrestanter, der er undergivet brev- og
besogskontrol, skal tages s&rlige forholdsregler med henblik pa at hindre ulovlig kommunikation:

1. Arrestanter, der er undergivet brev- og besggskontrol, og som er sigtet for en lovovertraeedelse med en
strafferamme pa fengsel 1 6 r eller derover, medmindre der ud fra en konkret vurdering ikke skennes
at veere behov for, at Kriminalforsorgen skal gere en serlig indsats for at forhindre omgéelse af brev-
og besggskontrollen.

2. Arrestanter, der er undergivet brev- og besggskontrol, og som er sigtet for en lovovertredelse med
en strafferamme pa under 6 ars faengsel, men hvor der ud fra en konkret vurdering skennes at vaere
behov for, at Kriminalforsorgen skal gore en s@rlig indsats for at forhindre omgéelse af brev- og
besogskontrollen. Det kan eksempelvis vare tilfelde, hvor arrestanten tidligere har omgdet eller
forsegt at omga brev- og besggskontrol, eller hvor der er konkrete indikationer for, at arrestanten vil
true et vidne.

Hermed sikres det, at Kriminalforsorgen far den nedvendige viden om, at der foreligger en sarlig
sikkerhedsmaessig situation, eller at der foreligger en sarlig risiko for ulovlig kommunikation séledes, at
Kriminalforsorgen kan tage serlige forholdsregler, nar det kommer til fysisk placering, adgangskontrol
mv. Oplysning til Kriminalforsorgen skal ske ved atkrydsning i de blanketter, der folger arrestanten til
arresten og som findes i POLSAS. Der henvises til Rigsadvokatens brev af 1. juni 2016 om klassificering
af varetaegtsarrestanter med brev- og besegskontrol.

Perioden fra grundlovsforheret og frem til dom i 1. instans:

Anklagemyndigheden skal i perioden fra grundlovsforheret og frem til dom 1 1. instans — efter droftelse
med politiet — lobende og af egen drift konkret vurdere, om det af hensyn til varetegtsfeengslingens
gjemed mv. fortsat er nadvendigt, at arrestanten er undergivet brev- og besegskontrol, jf. retsplejelovens
§§ 771-772.

Hvis der ikke er grundlag for at ophave brev- og besagskontrol, skal det overvejes, om kontrollen 1 stedet
kan ophaves delvist, f.eks. for arrestantens n@rmeste familie, herunder mindredrige bern. Det gelder
dog ikke, hvis arrestanten er pdlagt besogskontrol efter retsplejelovens § 771, stk. 3, hvor besog fra
naertstdende som det klare udgangspunkt vil kunne modsattes. Besog fra nartstiende skal som det klare
udgangspunkt ske under kontrol, hvis arrestanten er palagt besogkontrol efter stk. 4, og den narstiende
har tilknytning til samme gruppering som den indsatte.

I vurderingen af, om brev- og besggskontrol kan ophaves (delvist), skal bl.a. indgd oplysninger om,
hvorvidt sagen er ferdigefterforsket, om sagens afgerende vidner er athert (evt. indenretligt), eller om
sagens vidner alene er polititjenestemand. Det er vigtigt at veere opmerksom pa, at behovet for brev- og
besagskontrol kan @ndre sig 1 forbindelse med, at sagen (ferdig)efterforskes.
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Anklagemyndigheden skal endvidere 1 perioden fra grundlovsforheret og frem til dom i 1. instans — efter
indstilling fra politiet — give Kriminalforsorgen meddelelse om, hvorvidt der fortsat overfor de under
punkt 2.1. nevnte grupper af varetegtsarrestanter, der er undergivet brev- og besggskontrol, skal tages
serlige forholdsregler med henblik pa at hindre ulovlig kommunikation.

Se pkt. 6 om anvendelse af brev- og besggskontrol efter afsigelse af dom 1 1. instans.

2.2. Retningslinjer for journalisering af breve og besogsanmodninger

Politiet skal journalisere dokumenter, herunder breve og besggsanmodninger, som politiet modtager eller
afsender/videregiver 1 anledning af, at en arrestant er undergivet brev- og besaggskontrol, jf. offentligheds-
lovens § 15, stk. 1.

Journaliseringspligten galder, uanset om dokumentet modtages personligt eller pr. post eller e-mail. Jour-
naliseringen skal ske ved registrering i POLSAS efter nedenstdende retningslinjer:

Breve:

Politiet skal registrere modtagelse af breve til eller fra arrestanten, der er undergivet brevkontrol efter
retsplejelovens § 772.

Registreringen skal ske i POLSAS i1 bilag/anmarkninger. Datoen for politiets modtagelse af brevet og en
kort tematisk angivelse af brevets indhold (overskrift/stikord — f.eks. ’brev fra keareste) skal fremgé af
registreringen.

Registreringen skal ske snarest muligt efter, at brevet er modtaget.

Nar brevkontrollen er gennemfort, og politiet afsender eller videregiver brevet, skal politiet registrere
afsendelsen/videregivelsen i POLSAS 1 bilag/anmarkninger med angivelse af dato for afsendelsen/vide-
regivelsen samt en kort tematisk angivelse af brevets indhold (evt. ved henvisning til det lobenummer i
bilag/anmarkninger, som modtagelsen af brevet er registreret under).

Hvis politiet afsender eller videregiver brevet samme dag, som det modtages hos politiet, kan registrering
heraf ske under samme lebenummer i bilag/anmarkninger under forudsatning af, at det klart fremgér af
tekstfeltet, at brevet er modtaget og afsendt/videregivet samme dag.

Anmodning om besgg:

Politiet skal efter samme retningslinjer, som gelder for breve, registrere modtagelse og afsendelse/videre-
givelse af besagsanmodninger til og fra arrestanter, der er undergivet besogskontrol efter retsplejelovens §
771,1 POLSAS 1 bilag/anmarkninger.

Hvis en besogsanmodningsseddel er vedlagt et brev til eller fra en arrestant, der er undergivet brev- og
besogskontrol, skal savel brevet som besggsanmodningen registreres 1 POLSAS 1 bilag/anmarkninger
efter de retningslinjer, der er beskrevet ovenfor under breve.
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Politiet skal herudover notere personlige eller telefoniske henvendelser vedrerende anmodninger om be-
sog til arrestanten, der er undergivet besggskontrol efter retsplejelovens § 771. Politiet skal 1 disse tilfelde
udferdige et notat pd sagen med angivelse af anmodningens indhold og datoen for henvendelsen. Politiet
skal desuden registrere henvendelsen i POLSAS i bilag/anmarkninger.

2.3. Tidspunktet for afholdelse af kontrolleret besog

Afholdelse af kontrolleret besog ma som udgangspunkt ske inden for politiets normale arbejdstider, jf. U
1991.109H.

Politiet skal dog efter anmodning overveje, om det er muligt at imedekomme ensker om besog af
mindredrige bern 1 aftentimerne eller 1 weekenden, hvis det kan ske inden for rammerne af politikredsens
planlaegning og opgavelesning 1 gvrigt 1 de pageldende tidsrum. Det gor sig sarligt geldende, nar der er
tale om varetegtsfeengslinger af en maneds varighed eller mere.

2.4. Besog til arrestanter med brev- og besogskontrol af frivillige besogsvenner fra Dansk Rode Kors

Rode Kors’ besggsordning

Dansk Rede Kors har indgéaet en aftale med Kriminalforsorgen, hvorefter frivillige fra Dansk Rede Kors’
fengselsbesagstjeneste ma tilbyde besog til frihedsberavede personer i alle Kriminalforsorgens institutio-
ner, herunder i arresthuse. Formalet med ordningen er at bidrage til at oge kontakten til omverdenen i
forhold til indsatte, som kun har ringe forbindelse til omverdenen.

Besogsordningen er i forhold til varetegtsarrestanter reguleret i varetegtsbekendtgerelsens (bekendtgo-
relse nr. 1037 af 23. juni 2016 om ophold i varetaegt) §§ 56-60. Der foreligger desuden flere lokale aftaler
mellem arresthuse og Dansk Rade Kors om besggsordningen.

Kriminalforsorgen skal efter varetegtsbekendtgerelsens § 57 overveje, om der kan formidles besog af en
besogsven omfattet af ordningen til varetegtsarrestanter, der kun har ringe kontakt med omverdenen.

Den frivillige besogsven skal godkendes af bade Dansk Rede Kors og kriminalforsorgsomridet, og der
gelder et serligt regelsat for de frivillige besogsvenner. Den frivillige besogsven ma bl.a. ikke involvere
sig 1 varetegtsarrestantens sagsforhold, tage kontakt til varetegtsarrestantens parerende eller fungere som
bud. Varetegtsarrestanten kan ikke fa oplyst besogsvennens efternavn og adresse.

Varetagtsarrestanter kan efter varetegtsbekendtgerelsens § 57 modtage besog af en frivillig besegsven
i det omfang, det er foreneligt med de begransninger, som politiet setter efter retsplejelovens § 771,
stk. 1. Politiet kan dermed bestemme, at en varetaegtsarrestant, som er undergivet beseggskontrol, ikke
kan modtage besog, eller alene kan modtage kontrolleret besog, hvis det er nedvendigt af hensyn til
varetegtsfengslingens gjemed mv.

Vurderingen af, om arrestanten kan modtage ukontrolleret besgg af en besggsven

Anklagemyndigheden skal — efter dreftelse med politiet — konkret vurdere, om en varetagtsarrestant, som
er undergivet brev- og besggskontrol, kan modtage ukontrolleret beseg af den frivillige besogsven.
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Der skal som udgangspunkt gives tilladelse til ukontrolleret besog af den frivillige besogsven fra Rade
Kors. Rigsadvokaten leegger i den forbindelse vegt pa formdlet med besoget, at besogsvennen er god-
kendt af Dansk Rede Kors og kriminalforsorgsomradet til at indgé 1 ordningen, og at Kriminalforsorgen
har vurderet, at varetagtsarrestanten er 1 malgruppen for at modtage besog af en besagsven.

Anklagemyndigheden kan dog afvise at give en sddan tilladelse, hvis der er konkrete forhold i sagen,
varetegtsarrestantens personlige forhold eller andre forhold, som taler imod.

Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis der foreligger oplysninger om, at varetegtsarrestanten tidligere har
videregivet eller forsegt at videregive meddelelser mv. uden om brev- og beseogskontrollen, har forsegt at
pavirke vidner mv., eller der i1 ovrigt foreligger oplysninger, som indikerer, at der vil kunne opsta risiko
for, at varetegtsarrestanten vil forsege at misbruge ordningen til uberettiget at videregive meddelelser
mv. eller pavirke vidner mv., herunder ved at udsette den frivillige besogsven for et pres til at medvirke
hertil, eller hvis der foreligger oplysninger, som indikerer en relation mellem varetegtsarrestanten og den
pageldende frivillige besagsven, som Kriminalforsorgen ikke er kender til.

Anklagemyndigheden skal foretage en fornyet vurdering af spergsmalet, hvis der kommer nye oplysnin-
ger frem, som f.eks. indikerer, at der ikke leengere er grundlag for, at arrestanten kan modtage ukontrolle-
ret besog af den pageldende frivillige besagsven.

3. Forberedelse

4. Jura

Reglerne om besags- og brevkontrol findes 1 retsplejelovens §§ 771-772. Bestemmelserne indgar 1 lovens
kapitel 70 om varetegtstengsling.

4.1. Besagskontrol efter § 771, stk. 1

Det fremgar af § 771, stk. 1, at en varetaegtsarrestant kan modtage besog 1 det omfang, opretholdelse
af orden og sikkerhed i1 varetaegtsfengslet tillader det. Politiet kan af hensyn til varetegtsfengslingens
gjemed modsatte sig, at varetegtsarrestanten modtager besag, eller forlange, at besag finder sted under
kontrol. Som udgangspunkt skal besggskontrol efter stk. I anvendes, nar der foreligger en pavirkningsrisi-
ko.

4.2. Besagskontrol efter § 771, stk. 2

Det fremgér af § 771, stk. 2, at politiet kan modsette sig, at varetegtsarrestanten modtager besog, eller
forlange, at besog finder sted under kontrol, hvis varetegtsarrestantens forhold ger det nedvendigt for
at forebygge undvigelse. Ved vurderingen kan der bl.a. legges vagt pa kriminalitetens art, den forvente-
de straf, spergsmél om udvisning, varetaegtsarrestantens tilknytning til Danmark, varetegtsarrestantens
tilhersforhold til bander, varetaegtsarrestantens netvark, samt varetagtsarrestantens evne og vilje til at
undvige. Der vil efter omstendighederne bl.a. ogsé kunne legges vagt pa oplysninger om aktuel adfzerd,
samt eventuelle konfliktudmeldinger 1 bandemiljoet.
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4.3. Besogskontrol efter § 771, stk. 3

Det fremgér af § 771, stk. 3, at politiet kan modsette sig, at en varetaegtsarrestant — som af politiet
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den gruppe, som den indsatte skennes at
have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt knive og blankvdben mv., skydevaben eller
er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180 — modtager besog
af personer med tilknytning til den pdgaldende gruppe eller en anden tilsvarende gruppe, medmindre
ganske serlige grunde gor sig geldende.

Tilknytning

At der skal vaere tilknytning” betyder, at der skal foreligge en antagelse om en sterk tilknytning. Per-
soner med bekendtskab eller en lgsere tilknytning til den pdgaeldende persongruppe vil ikke vere omfat-
tet. Det er politiets skon, som danner grundlag for vurderingen.

Gruppe af personer

At der skal vare tilknytning til en “gruppe af personer” betyder, at der skal vaere mere end én person
pa hver side af konflikten. Det er ikke kun formaliserede grupper med fast struktur, som er omfattet af
begrebet, men ogsd mere logse grupperinger, hvis gruppen virker med et fzlles sigte eller mél og/eller har
et fast reaktionsmenster i bestemte situationer.

Voldelig

At konflikten skal vere voldelig” betyder, at der skal have veret mindst én heendelse, der kan karak-
teriseres som voldelig, som skal have varet praeget af en vis styrke. Det betyder, at handlinger, som
alene er omfattet af straffelovens § 244 om simpel vold ikke vil kunne fore til, at konflikten anses
for voldelig. Som udgangspunkt skal der vare begiet handlinger, der som minimum er omfattet af
straffelovens § 245 om grov vold.

Verserende

At konflikten skal vare “verserende” betyder, at der skal vere en aktuel risiko for yderligere handelser,
uanset om et besog hos arrestanten kan frygtes at have betydning for yderligere haendelser eller ej. Hvis
der inden for de seneste tre mineder har varet en eller flere voldelige haendelser, vil det i almindelighed
kunne legges til grund, at der er tale om en verserende konflikt, ligesom en ny voldelig haendelse i
almindelighed vil betyde, at der er en verserende konflik i yderligere tre mineder. En leengere periode
uden angreb kan dog ikke i sig selv tages som udtryk for, at risikoen for nye angreb er drevet over. Det er
en politifaglig vurdering, om der er tale om en verserende konflikt.

Konflikt

At der skal vaere tale om en “konflikt” skal forstis bredt. Det betyder, at enhver uoverensstemmelse eller
uenighed mellem to eller flere grupperinger vil kunne udgere en konflikt. Det betyder, at det er uden
betydning, hvad arsagen til konflikten er, og hvad konflikten drejer sig om. Det er dog en betingelse,
at der inden for den gruppe, som varetaegtsarrestanten skennes knyttet til, som led i konflikten enten er
anvendt knive og blankvaben omfattet af knivlovens §§ 1 og 2, vabentyper omfattet af straffelovens § 192
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a, stk. 1, eller er begaet brandstiftelse efter straffelovens § 180. Det er en politifaglig vurdering, om der er
tale om en konflikt.

4.4. Besagskontrol efter § 771, stk. 4

Det fremgar af § 771, stk. 4, at politiet kan forlange, at besag til en varetaegtsarrestant, som af politiet
skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen stdr bag
omfattende og alvorlig kriminalitet, skal finde sted under kontrol, medmindre det er abenbart, at det ikke
er nodvendigt af ordens- eller sikkerhedsmcessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Retsplejelovens § 771, stk. 4, udger et supplement til den almindelige bestemmelse 1 stk. 1.

Ledende eller koordinerende rolle

At varetegtsarrestanten skal indtage en “ledende eller koordinerende rolle” betyder, at den pagaldende
enten officielt er udnevnt til at varetage en ledende funktion i gruppen eller blot gennem sin adferd og
handlinger har pdtaget sig en styrende rolle i forhold til gruppens aktiviteter og udvikling.

Det vil bero pa et politifagligt sken, om en varetegtsarrestant kan antages at indtage en ledende eller
koordinerende rolle i den gruppering, som den pagaldende har en tilknytning til.

Tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet

At gruppen “tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet” omfatter tilfeelde, hvor gruppens
medlemmer stdr bag organiseret eller systematisk kriminalitet, men ogsa situationer, hvor nogle af de
enkeltpersoner, som har tilknytning til gruppen, hver iser har begiet lovovertreedelser af en sadan
grovhed og i1 et sdidan omfang eller antal, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma anses for
omfattende og alvorlig. Det er sarligt rocker- og bandegrupperinger, som vil kunne vare omfattet, men
det er ikke en betingelse, at den pagaldende er sigtet for rocker- eller banderelateret kriminalitet eller
sigtet for at have begaet omfattende eller alvorlig kriminalitet.

Spergsmalet om, hvorvidt en gruppe af personer tilsammen stdr bag omfattende og alvorlig kriminalitet,
vil bero pa en politifaglig vurdering.

Ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn
Med “ordensmassige hensyn” menes foranstaltninger til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt milje

og trivsel 1 bred forstand savel mellem de indsatte indbyrdes som i forhold til personalet.

Med “’sikkerhedsmassige hensyn” menes foranstaltninger til opretholdelse af frihedsberovelsen ved at
forebygge og forhindre, at varetegtsarrestanterne undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke,
at varetegtsarrestanterne begédr kriminalitet under anbringelsen, f.eks. i form af trusler eller vold mod
personalet eller medindsatte, fengselsoptejer, samt handel med og indsmugling af narkotika og lignende 1
forbindelse med besog.

Hensyn til at forebygge kriminalitet
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Med “hensyn til at forebygge kriminalitet” menes kriminalitetsforebyggelse 1 bredeste forstand sével i
som uden for kriminalforsorgens institutioner.

4.5. Neegtelse af besog

Neagter politiet besog, skal varetaegtsarrestanten underrettes herom, medmindre dommeren af hensyn til
efterforskningen treffer anden bestemmelse. Varetegtsarrestanten kan kraeve, at politiets afslag pa besog
eller krav om kontrol forelegges retten til afgerelse, medmindre afslaget er begrundet i ressourcemassi-
ge forhold, jf. U 2005.30520. I den pigeldende sag afviste landsretten ved kendelse at behandle en
begaering om besog, da politikredsens afslag herpa ikke var begrundet i efterforskningsmaessige forhold,
men alene 1 ressourcemassige forhold og derfor ikke kunne indbringes for landsretten 1 medfer af
retsplejelovens § 771.

Ved beslutning om besggskontrol efter retsplejelovens § 771, stk. 3-4, er det politiets oplysninger, som
vil skulle danne grundlag for afgerelsen. Det betyder, at der f.eks. kan legges vagt pd oplysninger om
det stratbare forhold og eventuelle tidligere forhold, ligesom der kan legges vagt pa oplysninger om
arrestanten og den person, der ansgger om at besgge arrestanten. Der kan endvidere legges vaegt pa
rapportmateriale fra politiets efterretnings- og analysenheder, der beskriver, hvorfor politiet pd dette stadie
af efterforskningen mener, at den pagaeldende muligt har tilknytning til en rocker- eller bandegruppering,
som aktivt er involveret 1 en verserende voldelig konflikt.

Arrestanten har 1 gvrigt altid ret til ukontrolleret besog af sin forsvarer.

4.6. Brevkontrol efter § 772

Det fremgar endvidere af retsplejelovens § 772, at en varetegtsarrestant har ret til at modtage og afsende
breve. Politiet kan gennemse brevene inden modtagelsen eller afsendelsen. Politiet skal snarest muligt
udlevere eller sende brevene, medmindre indholdet vil kunne vare til skade for efterforskningen, af
hensyn til opretholdelse af orden og sikkerhed 1 varetegtsfaengslet, eller varetegtsarrestantens forhold ger
det nedvendigt for at forebygge undvigelse. Tilbageholdes et brev, skal spergsmalet, om tilbageholdelsen
ber opretholdes, straks foreleegges retten til afgerelse. Opretholdes tilbageholdelsen, skal afsenderen
straks underrettes, medmindre dommeren af hensyn til efterforskningen traeeffer anden bestemmelse.

Ved vurderingen af varetegtsarrestantens undvigelsesrisiko kan der bl.a. legges vaegt pa kriminalitetens
art, den forventede straf, spergsmil om udvisning, varetegtsarrestantens tilknytning til Danmark, va-
retegtsarrestantens tilhersforhold til bander, varetaegtsarrestantens netvark, samt varetegtsarrestantens
evne og vilje til at undvige.

Ifolge § 772, stk. 2, har en varetegtsarrestant ret til ukontrolleret brevveksling med retten, forsvareren,
justitsministeren, direkteren for kriminalforsorgen og Folketingets Ombudsmand.

4.7. Surrogatfeengsling

I forbindelse med varetaegtssurrogat af frihedsberavende karakter i medfer af retsplejelovens § 765, stk.
2, nr. 3 og 4, kan anklagemyndigheden — efter dreftelse med politiet — traeffe bestemmelse om besogs-
og brevkontrol 1 medfer af en analogi af retsplejelovens § 771 og § 772, jf. U 1999.9330. Det kan dog
vaere vanskeligt for den enkelte institution eller den enkelte afdeling at sikre, at varetagtsarrestanten ikke
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modtager besgg udenom besggskontrollen, ligesom det kan vare vanskeligt at hindre, at arrestanten ikke
afsender eller modtager breve udenom brevkontrollen.

4.8. Offentlighedsloven

Det folger endvidere af offentlighedslovens § 15, stk. 1, at dokumenter, der er modtaget eller afsendt af
en forvaltningsmyndighed som led 1 administrativ sagsbehandling 1 forbindelse med den virksomhed, skal
journaliseres. Denne journalisering skal ske snarest muligt efter dokumentets modtagelse eller afsendelse,
jf. samme lov § 15, stk. 2.

5. Straf og andpre retsfolger

6. Efter dom

Anklagemyndigheden skal — efter dreftelse med politiet — altid overveje, om brev- og besggskontrol, jf.
retsplejelovens § 771-722, kan ophaves, nér der er afsagt dom i 1. instans.

I ankesager er det statsadvokaten, der — efter dreftelse med politiet og anklagemyndigheden i kredsen —
bestemmer, om der kan ske hel eller delvis ophavelse af brev- og besggskontrol.

Der kan af hensyn til varetegtsfengslingens gjemed mv. vaere behov for i nogle sager efter en helt
konkret vurdering at opretholde brev- og besegskontrol efter dom i 1. instans. Det vil serligt vere
relevant i sager med flere tiltalte, hvor en eller flere af de tiltalte ikke har ensket at udtale sig, og hvor der
er tale om alvorlig kriminalitet, f.eks. banderelateret eller organiseret kriminalitet.

Hvis der ikke er grundlag for helt at opheve brev- og besagskontrol, skal det overvejes, om kontrollen
kan ophaves delvist, f.eks. for arrestantens nermeste familie, herunder mindrearige bern.

Anklagemyndigheden skal endvidere, nér der er afsagt dom i 1. instans — efter indstilling fra politiet —
give Kriminalforsorgen meddelelse om, hvorvidt der fortsat overfor de under punkt 2.1. na@vnte grupper
af varetaegtsarrestanter, der er undergivet brev- og besggskontrol, skal tages sarlige forholdsregler med
henblik pa at hindre ulovlig kommunikation.

7. Love og forarbejder

— Forarbejder til lov nr. 158 af 31. januar 2022 om @ndring af retsplejeloven, straffuldbyrdelsesloven
og straffeloven (Opfelgning pé initiativer 1 handlingsplanen til imedegéelse af udfordringerne med
fangeflugter og delegation af afgerelseskompetence 1 sager om udgang for personer anbragt 1 hospital
eller institution ved dom) (L 77 af 77 af 10. november 2021)

— Forarbejder til lov nr. 243 af 8. juni 1978 om a@ndring af retsplejeloven m.v. (Efterforskning 1 straffesa-
ger, anholdelse og varetaegtsfeengsling, erstatning i anledning af strafferetlig forfelgning, herunder for
frakendelse eller inddragelse af forerretten m.v.).

— Betenkning 728/1974 om anholdelse og varetegt.
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Rigsadvokaten, den 1. juli 2024
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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