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Mineralolieafgift - afgiftspligt - bioprodukt - udfyldningsregel

Skatterddet bekraeftede, at der ikke skal betales afgift efter mineralolieafgiftsloven af spergers
bioprodukt, nar produktet markedsfores og selges som restprodukt.

Skatteradet afviste at tage stilling til den afgiftsmassige kvalifikation efter mineralolieafgiftsloven
af Spergers bioprodukter, der anvendes til a. teknisk anvendelse, b. produktion af biodiesel og c. fremstil-
ling af varme. Afvisningen skete med henvisning til, at anvendelserne ovenfor under a-c af produktet
foretages eller patenkes foretaget af andre end Sperger, og da anmodningen om bindende svar pd
sporgsmaélet ikke ses at indeholde oplysninger, der giver Skattestyrelsen anledning til at legge til grund, at
Sperger repraesenterer dem, der har foretaget eller pataenker at foretage dispositionerne under a-c.

Skatteradsmade 27. august 2024 - SKM2024.460.SR

Spergsmal

Kan Skatterddet bekrefte, at der ikke skal betales afgift efter mineralolieafgiftsloven af spergers biopro-
dukt, ndr produktet markedsferes og salges som restprodukt?

Kan Skatteradet bekrefte, at der ikke skal betales afgift efter mineralolieafgiftsloven af et bioprodukt, der
anvendes som et rest-bioprodukter til:

teknisk anvendelse?
produktion af biodiesel?

fremstilling af varme?

Svar

Ja

Afvises
Beskrivelse af de faktiske forhold
Sperger er en privat virksomhed opfert 1 2023.

Sperger salger bioprodukter til biogas, biodiesel mm. produceret pa baggrund af rest- og affaldsproduk-
ter. Sperger s@lger bioprodukter til bl.a. biodiesel fabrikker, forsyningsselskaber samt har en del eksport
til andre EU-lande.

Sperger leverer bioprodukter til teknisk anvendelse og til produktion af biodiesel og varme.
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Sperger skaber nyttiggerelse af rest- og biprodukter fra industrier, som producerer margarine, tensider,
seber, emulgatorer, fedtsyrer, biodiesel, glycerol, maelkepulver, chips etc. pd basis af vegetabilske og
animalske fedt- og olieprodukter.

Disposition

Til spergsmal 1: Sperger onsker at selge bioprodukter afgiftsfrit, som er et restprodukt, der kan anvendes
til varmefremstilling.

Til spergsmal 2: Sperger onsker at selge bioprodukter, der anvendes til

teknisk brug.
produktion af biodiesel.

fremstilling af varme.

Produktet kan 1 sig selv ikke anvendes som motorbrandstof.

Spergsmal nr. 1

Fakta

Der er tale om bioprodukt (restprodukter), der anvendes til varmefremstilling.
Restprodukterne stammer fra f.eks. levnedsmiddelindustrien eller den kemiske industri.

Produkterne har et hojt indhold af frie fedtsyrer, hvilket betyder, at de er korrosive[1] og skal opbevares 1
egnede lagertanke.

Derudover har produkterne et hgjere smeltepunkt og anderledes flydeegenskaber end fx fyringsolie eller
motorbrandstof.

Produkterne kan derfor ikke anvendes direkte i en motor.
Lovgrundlag mv.
Det fremgér af mineralolieafgiftslovens § 1:

"Der betales afgift af mineralolieprodukter m.v. For 2015 udger afgiften for felgende mineralolieproduk-
ter m.v.: (...)

19. Bioolier m.v. under position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, som er bestemt til an-
vendelse, udbydes til salg, anvendes som braendsel til opvarmning eller anvendes til elektricitets- og
varmefremstilling pa stationare motorer 1 kraftvarmeverker, 54,5 kr./GJ eller 195,5 ore pr. liter."
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Gasafgiftsloven, mineralolieafgiftsloven og kulafgiftsloven implementerer alle energibeskatningsdirekti-
vet, er opbygget efter samme systematik, og skal derfor som udgangspunkt ses i sammenheeng.

Det fremgér af mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 2. pkt.:

"Af andre varer end de afgiftspligtige varer, der er nevnt i § 1, stk. 1, [... ], der er bestemt til anvendelse,
udbydes til salg eller anvendes som motorbrandstof eller som tilsatnings- og fyldstof i motorbrandstof,
betales der afgift efter den sats, der geelder for tilsvarende motorbrandstof."

Kulafgiftslovens § 7 a, stk. 2, nr. 4 og stk. 3, nr. 5 fritager affald uden indhold af kulbrinter og produkter
omfattet af kulafgiftsloven eller mineralolieafgiftsloven for afgift, nar affaldet anvendes til varmefrem-
stilling. Bestemmelserne fritager affald, ndr affaldet ikke er omfattet af energibeskatningsdirektivet, jf.
bemarkningerne til kulafgiftslovens § 7 a, stk. 2, nr. 4 og stk. 3, nr. 5. Det fremgéar af samme bemerknin-
ger, at bestemmelsen fritager affald uden indhold af ikke-bionedbrydeligt affald for afgift.

Kulafgiftslovens § 7 a, stk. 2 og stk. 3:
"Stk. 2. Fritaget for afgift, jf. § 1, stk. 1, nr. 5, er:

Affald i hele selvstaendige les til forbreending, som ikke indeholder kulbrinter eller varer m.v., som er
afgiftspligtige efter § 1, stk. 1, nr. 1-4, eller afgiftspligtige efter lov om energiafgift af mineralolieproduk-
ter m.v. 1. pkt. finder dog anvendelse for affald i hele selvstendige las til forbreending, som indeholder
torv, produkter under position 4401 og 4402 1 EU’s Kombinerede Nomenklatur eller bioolier m.v. under
position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, nar bioolien m.v. er anvendt i fremstillingsproces-
ser og ikke er tilfort affaldet separat.

Stk. 3. Felgende affald er fritaget for afgift, jf. § 1, stk. 1, nr. 6. (...) 5. Affald i hele selvstendige
lees til forbreending, som ikke indeholder kulbrinter eller varer m.v., som er afgiftspligtige efter § 1,
stk. 1, nr. 1-4, eller afgiftspligtige efter lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. 1. pkt. finder
dog anvendelse for affald i hele selvsteendige las til forbreending, som indeholder terv, produkter under
position 4401 og 4402 i EU’s Kombinerede Nomenklatur eller bioolier m.v. under position 1507-1518 1
EU’s Kombinerede Nomenklatur, ndr bioolien m.v. er anvendt i fremstillingsprocesser og ikke er tilfort
affaldet separat."

CO2-afgiftslovens § 1, stk. 6:

"Ved affald i denne lov forstas affald, som det er defineret i lov om miljebeskyttelse eller regler fastsat
1 medfer af lov om miljebeskyttelse. Ved ikke bionedbrydeligt affald, jf. stk. 1, nr. 14, forstas affald fra
fossile kilder."

Det fremgér af mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 2. pkt. og § 1, stk. 2, 3. pkt.:

"Af andre varer end de afgiftspligtige varer, der er nevnt i § 1, stk. 1, [... ], der er bestemt til anvendelse,
udbydes til salg eller anvendes som motorbrandstof eller som tilsatnings- og fyldstof i motorbrandstof,
betales der afgift efter den sats, der geelder for tilsvarende motorbrandstof.
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Af varer, der anvendes til elektricitets- og varmefremstilling pd stationzre motorer i kraftvarmevarker,
betales der afgift efter den sats, der gelder for tilsvarende fyringsolier."

Af udfyldningsreglen i energibeskatningsdirektivets artikel 2 fremgar folgende:

"Ud over de afgiftspligtige produkter, der er navnt i stk. 1, beskattes produkter, der er bestemt til
anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbrandstof, eller som 4 tils@tnings- eller fyldstof i
motorbraendstof, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende motorbrandstof."

Det fremgér af EU-Domstolens afgerelse i C-43/13 og C-44/13:

"33. Endvidere giver en fortolkning af artikel 2, stk. 3, i direktiv 2003/96, hvorefter kriteriet om anven-
delse som motorbraendstof eller som brendsel til opvarmning er afgerende, mulighed for at udelukke
eventuelle konkurrencefordrejninger mellem varer, som anvendes til samme formal."

SKM2015. 294. SR omhandler et lignende produkt. Her udtaler Skattestyrelsen:
“Det er SKATs vurdering, at produktet ikke er omfattet af afgiftspligten efter mineralolieafgiftsloven."
Sperger har supplerende oplyst felgende til sagen:

"Ift. Skattestyrelsens foresporgsel om en nermere beskrivelse af den kemiske sammensatning af produk-
tet samt om produktet indeholder kulbrinte, har vi felgende svar:

Produktets sammenstning varierer, men indeholder altid forskellige sammensatninger af triglycerider,
diglycerider, monoglycerider og frie fedtsyrer. Laengden af kulstofkaderne i produktet varierer, men
stammer alle fra naturlige fedtstoffer med carboxylgrupper. Produktet indeholder dermed ikke kulbrinter.

Ift. Skattestyrelsens spergsmal om produktet er affald efter kulafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 6, har vi
folgende svar:

Nej. Det kan ogsé bekraeftes, at restprodukterne ikke er klassificeret som verende affald, og ikke er en del
af den kommunale indsamlingsordning. Produktet s@lges ej heller til affaldsforbrendingsanlaeg."

Spergsmal nr. 2
Fakta

Der er tale om et bioprodukt der anvendes til teknisk anvendelse og til produktion af biodiesel og
varme. Produktet kan 1 sig selv ikke anvendes som motorbrandstof.
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Bioprodukterne er karakteriseret ved at vaere et affaldsprodukt fra levnedsmiddelindustrien, fx kasserede
smor/margarineprodukter eller andet materiale, der ikke lever op til givne specifikationer.

Produkterne har et hgjere smeltepunkt og anderledes flydeegenskaber end fyringsolie eller motorbrand-
stof og derudover typisk et hejt indhold af frie fedtsyrer, hvilket betyder at de er korrosive[2] og skal
opbevares i egnede lagertanke.

Produkterne kan derfor ikke anvendes direkte i en motor.
Lovgrundlag mv.
Det fremgér af mineralolieafgiftslovens § 1:

"Der betales afgift af mineralolieprodukter m.v. For 2015 udger afgiften for felgende mineralolieproduk-
ter m.v.:

19. Bioolier m.v. under position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, som er bestemt til an-
vendelse, udbydes til salg, anvendes som braendsel til opvarmning eller anvendes til elektricitets- og
varmefremstilling pa stationare motorer 1 kraftvarmeverker, 54,5 kr./GJ eller 195,5 ore pr. liter."

Det fremgér af mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 2. pkt. og § 1, stk. 2, 3. pkt.:

"Af andre varer end de afgiftspligtige varer, der er naevnt i § 1, stk. 1, [... ], der er bestemt til anvendelse,
udbydes til salg eller anvendes som motorbrandstof eller som tils@tnings- og fyldstof 1 motorbrendstof,
betales der afgift efter den sats, der gaelder for tilsvarende motorbrandstof.

Af varer, der anvendes til elektricitets- og varmefremstilling pa stationare motorer i kraftvarmeveerker,
betales der afgift efter den sats, der gaelder for tilsvarende fyringsolier."

Af udfyldningsreglen i energibeskatningsdirektivets artikel 2 fremgar folgende:

"Ud over de afgiftspligtige produkter, der er nevnt i1 stk. 1, beskattes produkter, der er bestemt til
anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbrandstof, eller som tilsetnings- eller fyldstof i
motorbrendstof, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende motorbrandstof."

I den juridiske vejledning fremgar med vores fremhavning, at:

"Nér der skal tages stilling til, hvorvidt et energiprodukt skal beskattes efter energibeskatningsdirektivets
udfyldningsregel, skal denne regel fortolkes saledes, at det forst skal afgeres, om det omhandlede produkt
anvendes som brendsel til opvarmning eller som motorbrandstof, for det derefter fastslés, hvilket motor-
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brandstof eller brendsel til opvarmning, der er tilsvarende 1 det enkelte tilfeelde for at afgere, hvilken
afgiftssats, der skal anvendes. Se MINAL § 1, stk. 2."

Det fremgér af EU-Domstolens afgerelse 1 C-43/13 og C-44/13:

Det folger heraf, at den »tilsvarende brandsel til opvarmning eller motorbraendstof« 1 den forstand,
hvori dette udtryk er anvendt 1 artikel 2, stk. 3, i direktiv 2003/96, forst skal afgeres i1 forhold til det
pagaeldende produkts anvendelse som brendsel til opvarmning eller som motorbrandstof, for det afgeres,
hvilket motorbrandstof eller breendsel til opvarmning i den relevante tabel 1 bilag I til direktiv 2003/96
produktet reelt kan udskiftes med i sin anvendelse eller i mangel heraf efter sin beskaffenhed og sit
anvendelsesformal.

Henset til de ovenstdende bemaerkninger skal det forelagte speorgsmal besvares med, at betingelsen 1
artikel 2, stk. 3, 1 direktiv 2003/96, hvorefter energiprodukter, ud over dem, der er fastsat en afgiftssats for
1 det pageldende direktiv, beskattes, alt efter anvendelse, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende
motorbraendstof eller braendsel til opvarmning, skal fortolkes sdledes, at det forst skal afgeres, om det
omhandlede produkt anvendes som brandsel til opvarmning eller som motorbrandstof, for det derefter
fastslas, hvilket motorbraendstof eller braendsel til opvarmning der svarer hertil 1 det enkelte tilfaelde.

Spergers opfattelse og begrundelse
Spergsmal nr. 1
Begrundelse og opfattelse

Udgangspunktet er, at produktet ikke er omfattet af afgiftspligten 1 mineralolieafgiftslovens § 1 for
bioolier mv., da produktet ikke er omfattet af de benavnte KN-koder 1 loven (KN-kode 1507-1518).

Der er tale om bioprodukt, der anvendes til varmefremstilling.

Det er Spergers opfattelse, at produktet ikke er omfattet af mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 2. pkt.
eller 1, stk. 2, 3. pkt., da produktet ikke er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som
motorbraendstof eller som tilsetnings- og fyldstof i motorbraendstof eller anvendes til elektricitets- og
varmefremstilling pa stationare motorer 1 kraftvarmeveerker.

Der er tale om produkter, der er bestemt til anvendelse som et restprodukt, hvorfor produktet ikke kan
opfattes som verende 1 konkurrence med afgiftspligtige varer, og dermed skabe konkurrencefordrejninger
mellem varer, idet produktet ikke anvendes til samme formal, som produkter anvendt som motorbraend-
stof mv. Produktet er dermed ikke omfattet af EU’s udfyldningsregel.

Formaélet med EU’s udfyldningsregel er saledes at udelukke eventuelle konkurrencefordrejninger for
produkter med samme formal. Hvilket efter Spergers opfattelse ikke er til stede her og produktet kan
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dermed ikke anses for verende omfattet af mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 2. pkt. eller § 1, stk. 2, 3.
pkt.

Slutteligt er produktet efter Spargers opfattelse fritaget for afgifter 1 henhold til kulafgiftslovens § 7 a, da
produktet ikke er omfattet af energibeskatningsdirektivet.

Desuden henvises der til SKM2015. 294. SR, hvor et lignende produkt var fritaget for afgift.
Det er pa den baggrund Spergers opfattelse, at sporgsmaél 1 skal besvares med "JA".
Spergsmal nr. 2

Begrundelse og opfattelse

Udgangspunktet er, at produktet ikke er omfattet af afgiftspligten 1 mineralolieafgiftslovens § 1 for
bioolier mv., da produktet ikke er omfattet af de benavnte KN-koder 1 loven (KN-kode 1507-1518).

Der er tale om bioprodukt, der anvendes til teknisk brug og til produktion af biodiesel og varme. Produk-
tet kan 1 sig selv ikke anvendes som motorbraendstof.

Det er Spergers opfattelse, at produktet ikke er omfattet af mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 2. pkt.
eller 1, stk. 2, 3. pkt., da produktet ikke er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som
motorbraendstof eller som tilsetnings- og fyldstof i motorbraendstof eller anvendes til elektricitets- og
varmefremstilling pa stationare motorer 1 kraftvarmeveerker.

Der er tale om produkter, der er bestemt til anvendelse som et restprodukt, hvorfor produktet ikke kan
opfattes som verende 1 konkurrence med afgiftspligtige varer, og dermed skabe konkurrencefordrejninger
mellem varer, idet produktet ikke anvendes til samme formal, som produkter anvendt som motorbraend-
stof mv. Produktet er dermed ikke omfattet af EU’s udfyldningsregel

Formalet med EU’s udfyldningsregel er saledes at udelukke eventuelle konkurrencefordrejninger for
produkter med samme formal. Hvilket efter Spergers opfattelse ikke er til stede her og produktet kan
dermed ikke anses for verende omfattet af mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 2. pkt. eller § 1, stk. 2, 3.
pkt.

Det er pa den baggrund Spergers opfattelse, at sporgsmal 2:

vedrarende teknisk anvendelse skal besvares med “JA"
vedrerende produktion af biodiesel skal besvares med “JA"

vedrerende fremstilling af varme skal besvares med “JA"

Sperger har haft Skattestyrelsens begrundelse og indstilling i1 hering og har 1 den forbindelse fremsendt
folgende bemaerkninger:
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"1. Skattestyrelsens indstilling til bindende svar
Spergsmal 1

[ Skattestyrelsens indstilling til bindende svar fremgéar det, at spergsmal 1 skal besvares med "JA",
da Skattestyrelsen ikke vurderer, at der skal betales afgift efter mineralolieafgiftsloven af de omtalte
bioprodukter, ndr produktet markedsfores og s@lges som restprodukter. Vi har ikke bemarkninger hertil.

Spergsmal 2

I Skattestyrelsens indstilling til bindende svar fremgér det desuden, at spergsmal 2 skal "afvises", da
Skattestyrelsen ikke finder grundlag for at give et bindende svar pa, hvorvidt der skal betales afgift efter
mineralolieafgiftsloven af et bioprodukt, der anvendes som et rest-bioprodukt til a) teknisk anvendelse,
b) produktion af biodiesel og c) fremstilling af varme, da det er Skattestyrelsens opfattelse at forudsatnin-
gerne 1 skatteforvaltningslovens § 21 ikke er opfyldt.

Af indstillingen fremgér det, at Skattestyrelsen forstdr spergsmal 2 i anmodning om bindende svar séle-
des, at Sperger alene markedsforer og salger produktet, men ikke selv anvender det til de ovenfor under
a-c navnte anvendelser. Det er Skattestyrelsens opfattelse, at nar anvendelsen af bioproduktet foretages
eller pitenkes foretaget af andre end Sperger, kan der ikke gives bindende svar pd de pagaldende
anvendelser af produktet.

Skattestyrelsen henviser til SKM2010. 103. LSR, hvor Landsskatteretten fandt, at spergsmélene om
bindende svar ikke var omfattet af skatteforvaltningslovens § 21, hvorfor Skatteradets afvisning af to
sporgsmal var korrekt.

2. Vores bemerkninger til Skattestyrelsens forslag til afgarelse
Spergsmal 1

Vi er enige i1 Skattestyrelsens indstilling til bindende svar af spergsmal 1 og har ikke nogen yderligere
bemarkninger hertil.

Spergsmal 2

Vi er uenige 1 Skattestyrelsens afvisning af spergsmal 2. Det fremgar af skatteforvaltningslovens § 21, at
enhver kan {4 et bindende svar pé spergsmil om den

skattemessige virkning for spergeren af en disposition. Hertil fremgar det, at det kan vere en disposition,
som spergeren har foretaget eller pataenker at foretage.

Af skatteforvaltningslovens § 21, stk 1 fremgar felgende:

“Enhver kan hos told- og skatteforvaltningen fa et bindende svar pd spergsmél om den skattemaessige
virkning for spergeren af en disposition, nar told- og skatteforvaltningen i1 evrigt har kompetence til at
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afgere sporgsmélet, jf. dog stk. 3. Det kan vare om en disposition, som spergeren har foretaget eller
patenker at foretage."

Sperger ensker at selge bioprodukter til:

a) teknisk brug

b) produktion af biodiesel

c¢) fremstilling af varme

Produktet kan 1 sig selv ikke anvendes som motorbraendstof og kan ikke anvendes direkte i en motor.

For Sperger pabegynder salget af bioproduktet enskes der en afklaring af, hvorvidt bioproduktet er
omfattet af reglerne 1 mineralolieafgiftsloven, og at der dermed skal afregnes afgift af bioproduktet nar
dette selges til kunderne.

Det er vores opfattelse, at Sperger vil bare risikoen for en eventuel forkert handtering af afgiften,
hvis Skattestyrelsen senere hen skulle finde, at bioproduktet er omfattet af mineralolieafgiftsloven eller
energibeskatningsdirektivets udfyldningsregel, nar dette er solgt fra Sperger til kunderne.

Det er vores opfattelse, at det er Sperger som leverander af bioproduktet, der er palagt at vurdere,
hvorvidt produktet er omfattet af mineralolieafgiftsloven mv., hvorfor Sperger md anses for at vare
direkte pavirket af den afgiftsmaessige virkning for salget af bioproduktet.

Det er desuden vores opfattelse, at Spergers markedsforing af bioproduktet har en indvirkning pd afgifts-
vurderingen af produktet, hvilket indikerer, at Sperger opfylder kravene 1 skatteforvaltningslovens § 21.

At den afgiftsmaessige virkning ogsd har indflydelse pd keberen af bioproduktet taler ikke imod, at
Sperger péavirkes 1 en sddan grad, at de vil skulle foresta at pilaegge afgiften samt foretage indberetninger
til Skattestyrelsen, safremt at produktet ville vere omfattet af mineralolieafgiftsloven. Dette er ogsa
tilfeldet med mange andre dispositioner i afgiftsverdenen.

Safremt Spoerger ikke kan fa en afklaring heraf 1 et bindende svar, md det formodes, at Skattestyrelsen
dermed fritager Sperger for afgiftshandtering af produktet.

Praksis pa omrddet viser, at bdde anvendelsen af produktet men ogsd markedsferingen af produktet har en
indvirkning pa, hvorvidt produktet er omfattet af mineralolieafgiftsloven. Samtidig viser praksis tydeligt,
at det er leveranderen som skal sikre, at et produkt bliver afgiftsberegnet korrekt for salg.

Hvis Skattestyrelsen mener, at det er keberen af bioproduktet der skal tage stilling til hvorvidt biopro-
duktet skal beskattes efter mineralolieafgiftsloven eller energibeskatningsdirektivets udfyldningsregel, er
det vores opfattelse, at Sperger vil kunne salge produktet uden afgifter uanset den endelige anvendelse
(teknisk brug, produktion af biodiesel eller varme) af produktet, hvorfor det er vores opfattelse, at
sporgsmal 2 skal besvares med "JA", med en uddybning af svaret.
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Skattestyrelsen bedes desuden afklare, safremt Sperger ikke er omfattet af skatteforvaltningslovens § 21,
hvordan Sperger kan sikre, at der ikke skal pdlegges afgifter af et bioprodukt, der i sig selv ikke kan
anvendes som motorbrendstof, nar Skattestyrelsen finder, at anvendelsen af produktet ikke har nogen
skattemeessig virkning for Sperger.

Safremt Skattestyrelsen finder det nedvendigt og for at lette Skattestyrelsens stillingtagen til omradet,
tilfojer vi gerne et yderligere sporgsmal til vores anmodning om bindende svar, hvor Skattestyrelsen kan
bekrefte, at det ikke er Sperger der er afgiftspligtig."

Skattestyrelsens indstilling og begrundelse
Spergsmal 1

Det onskes bekraeftet, at der ikke skal betales afgift efter mineralolieafgiftsloven af spergers bioprodukt,
nar produktet markedsfores og selges som restprodukt.

Begrundelse

Det fremgér af sagens oplysninger, at Sperger s@lger bioprodukter til teknisk anvendelse og til produktion
af biodiesel og varme. Ifolge sagens oplysninger er der tale om bioprodukter (restprodukter), der stammer
fra f.eks. levnedsmiddelindustrien eller den kemiske industri. Produkterne har et hejt indhold af frie
fedtsyrer, hvilket betyder, at de er korrosive[3] og skal opbevares i egnede lagertanke. Derudover har pro-
dukterne et hegjere smeltepunkt og anderledes flydeegenskaber end fx fyringsolie eller motorbraendstof.

Efter mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 1. pkt., er kulbrintebraendstoffer, som ikke er navnt i mineraloli-
eafgiftslovens § 1, stk. 1, og som er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som brandsel
til opvarmning, afgiftspligtige (udfyldningsreglen), medmindre de ikke er omfattet af bestemmelsen, fordi
de er afgiftspligtige efter kulafgiftsloven eller gasafgiftsloven.

Energibeskatningsdirektivets artikel 2, stk. 1, fastlegger hvilke former for energiprodukter, defineret ud
fra KN-koder, der er omfattet af direktivets anvendelsesomrdde og dermed er underlagt afgiftspligt. Be-
stemmelsen er bl.a. implementeret i mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 1.

Sperger har 1 den forbindelse anfort, at bioproduktet ikke er omfattet af de i direktivet og mineralolieaf-
giftsloven angivne bioolier m.v. under position 1507-1518 1 EU’s Kombinerede Nomenklatur.

Skattestyrelsen har lagt til grund, at frie fedtsyrer dannes, nar fedtet spaltes i f.eks. frie fedtsyrer og
glycerol. Frie fedtsyrer og glycerol er derfor nye stoffer, udover de produkter, der er nevnt i position
1507-1518. Disse stoffer er saledes ikke omfattet af position 1507-1518 1 EU’s Kombinerede Nomenkla-
tur, og der er derfor ikke afgiftspligt efter mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 19, for produkterne.

Det bemerkes, at Skattestyrelsen har lagt til grund, at der efter spaltningen af fedtet ikke er stoffer, der
er omfattet af positionerne 1507-1518 1 EU’s Kombinerede Nomenklatur, selvom Sperger har anfort til
sagen, at "produkterne har et hejt indhold af frie fedtsyrer".
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I forleengelse af ovennavnte er det endvidere Skattestyrelsens opfattelse, at Spergers bioprodukt ikke er
omfattet af de afgiftspligtige produkter under kulafgiftsloven, som fremgar af kulafgiftslovens § 1, stk. 1,
nr. 1-6.

Spergers bioprodukt kan for det forste ikke anses for at svare til ét af de af de produkter, der er naevnt 1
bestemmelsens § 1, stk. 1, nr. 1-4, som omfatter bl.a. stenkul og brunkul.

Det fremgér af kulafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 5 og 6, at afgiftspligten ogsa omfatter varme produceret
ved forbreending af affald og affald anvendt som brandsel til produktion af varme. Ved affald forstas efter
kulafgiftsloven affald, som det er defineret 1 miljabeskyttelsesloven eller regler fastsat 1 medfer af miljo-
beskyttelsesloven. Bekendtgerelse nr. 224 af 8. marts 2019 om affald (affaldsbekendtgerelsen) er udstedt
1 medfor af miljebeskyttelsesloven. Efter affaldsbekendtgarelsens § 4, stk. 1, er det kommunalbestyrelsen,
der afger, om et stof eller en genstand er affald.

Péa baggrund af sagens oplysninger legger Skattestyrelsen endvidere til grund, som oplyst af Sperger,
at Spergers bioprodukt ikke kan betegnes som affald, hvorfor det ikke er omfattet af afgiftspligten efter
kulafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 5 og 6.

De afgiftspligtige produkter efter gasafgiftsloven fremgar af gasafgiftslovens § 1, stk. 1. Det fremgar
heraf, at det afgiftspligtige vareomrade omfatter naturgas, bygas og gas, som er fremstillet pd basis af
biomasse. Det er Skattestyrelsens opfattelse, at Spergers bioprodukt ikke kan anses for at vare ét af disse
produkter, hvilket leegges til grund.

Dette forer til at undersoge, hvorvidt der skal palegges afgift pa Spergers bioprodukt efter mineralolieaf-
giftslovens § 1, stk. 2, 1. pkt., hvoraf det fremgar, at ud over de afgiftspligtige produkter, der er navnt
1 mineralolieafgiftslovens stk. 1, og afgiftspligtige varer, der er nevnt 1 § 1, stk. 1, 1 lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v. og i § 1 1 lov om afgift af naturgas og bygas m.v., beskattes ethvert andet
kulbrintebrandstof, bortset fra torv, der er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som
braendsel til opvarmning, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende energiprodukt.

Hverken energibeskatningsdirektivet eller den danske bestemmelse 1 mineralolieafgiftsloven indeholder
fortolkningsbidrag til forstaelse af begrebet "kulbrintebraendstof™.

[ SKM2014. 630. SR er begrebet kulbrinte imidlertid vurderet 1 forhold til brint. Det folger heraf, at der
ma ses pa ordets betydning i de professionelle kredse, hvor det benyttes. Kulbrinter - eller som de hedder
1 engelsk litteratur: Carbon hydrides - er betegnelsen for molekyler bestadende udelukkende af kulstof og
brint:

[4]1 kemien er en kulbrinte, carbonhydrid eller hydrocarbon et organisk stof, der udelukkende bestar
af kulstof og brint. Det er felles for disse stoffer, at de er bygget over et skelet af kulstof, hvortil
brintatomerne er bundet. Kulstofskelettet kan vare en forgrenet eller uforgrenet kaede af kulstofatomer (se
alifatiske stoffer) eller ringe af kulstofatomer (se aromatiske stoffer). Kulbrinter findes i stor maengde som
fossile breendstoffer og indgdr som en vigtig del af kulstofkredslebet.
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Sperger har oplyst til sagen, at sammensatningen af bioprodukterne varierer, men at de altid indeholder
forskellige sammensatninger af triglycerider, diglycerider, monoglycerider og frie fedtsyrer. Laengden af
kulstofkaederne 1 produktet varierer, men stammer alle fra naturlige fedtstoffer med carboxylgrupper.

Pé baggrund af Spergers oplysninger om sammens@tningen af Spergers bioprodukter, som Skattestyrel-
sen har lagt til grund for sin vurdering, og ovenstdende definition péd en kulbrinte, er det Skattestyrelsens
opfattelse, at Spergers bioprodukter ikke kan betegnes som kulbrintebreendstof, der er bestemt til anven-
delse, udbydes til salg eller anvendes som brandsel til opvarmning.

Der er derfor ikke afgiftspligt for Spergers bioprodukt efter energibeskatningens udfyldningsregel 1
mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 1. pkt., om beskatning af ethvert andet kulbrintestof, bortset fra torv,
der er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som brandsel til opvarmning, med den sats,
der er fastsat for det tilsvarende energiprodukt.

Der skal herefter ses pd, hvorvidt Spergers produkt er omfattet af mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 2.
pkt., hvorefter der skal betales afgift af alle varer, der er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller
anvendes som motorbraendstof eller som tilsetnings- og fyldstof i motorbraendstof (udfyldningsreglen).

Sperger har oplyst til sagen, at bioprodukterne har et hgjere smeltepunkt og anderledes flydeegenskaber
end fyringsolie eller motorbrendstof og derudover typisk et hgjt indhold af frie fedtsyrer, hvilket betyder
at de er korrosive[5] og skal opbevares 1 egnede lagertanke. Ifolge Sperger kan bioprodukterne derfor
ikke anvendes direkte 1 en motor.

Det er pd den baggrund Skattestyrelsens opfattelse, at Spergers bioprodukt ikke kan anvendes eller vare
bestemt til at blive anvendt som motorbrendstof. Der er derfor ikke afgiftspligt for Spergers bioprodukt
efter energibeskatningens udfyldningsregel 1 mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 2, 2. pkt., ift. betingelsen
om et produkts anvendelse som eller bestemt til anvendelse som motorbraendstof.

Sammenfattende er det derfor Skattestyrelsens indstilling, at der ikke skal betales afgift efter mineralolie-
afgiftsloven af Spergers bioprodukt, nér produktet markedsfores og s&lges som restprodukter.

Skattestyrelsen bemerker afslutningsvist, at styrelsen til brug for sin begrundelse og indstilling ved
besvarelsen af spergsmal nr. 1 har lagt oplysningerne fra Sperger om bioproduktet til grund, herunder

at produktet ikke er omfattet af position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur,

at produktet ikke er affald, som det er defineret i miljobeskyttelsesloven eller regler fastsat i medfer af
miljebeskyttelsesloven,

at produktet ikke kan anvendes eller veere bestemt til at blive anvendt som motorbraendstof, og

at produktet uanset variationer i produktets sammensatning, ikke indeholder kulbrintestoffer af nogen art.
Ovennzvnte er vesentlige forudsetninger for Skattestyrelsens begrundelse og indstilling 1 sagen.

Indstilling
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Skattestyrelsen indstiller, at spergsmél 1 besvares med "Ja".
Spergsmal 2
Begrundelse

Enhver kan hos told- og skatteforvaltningen fa et bindende svar pd spergsmél om den skattemaessige
virkning for spergeren af en disposition, som spergeren enten har foretaget eller patenker at foretage. Det
fremgédr af skatteforvaltningslovens § 21, stk. 1. Der kan ogséa sperges om de skattemessige konsekvenser
af spergerens pétankte dispositioner for andre, jf. skatteforvaltningslovens § 21, stk. 2.

Det er en forudsetning, at dispositionen er foretaget eller patenkes foretaget af spergeren, eller at
sporgeren repraesenterer den, der har foretaget eller pitenker at foretage dispositionen, samt at told- og
Skatteforvaltningen kan traefte afgerelse om spergsmalet.

Det fremgér af sagens oplysninger, at Sperger salger bioprodukter til biogas, biodiesel mm. produceret
pa baggrund af rest- og affaldsprodukter. Sparger s@lger bioprodukter til bl.a. biodiesel fabrikker, forsy-
ningsselskaber samt har en del eksport til andre EU-lande. Derudover at folger det, at Sperger leverer
bioprodukter til teknisk anvendelse og til produktion af biodiesel og varme.

P& den baggrund ensker Sperger Skatterddets bekraftelse pé, at der ikke skal betales afgift efter mineral-
olieafgiftsloven af et bioprodukt, nar produktet markedsfores og szlges som restprodukter af Sperger
(Spergsmal nr. 1 - se ovenfor).

Det fremgér videre af sagens oplysninger, at Sperger (som spergsmal nr. 2) ensker Skatterddets besvarelse
pa, om Skatterddet kan bekrefte, at der ikke skal betales afgift efter mineralolieafgiftsloven af et biopro-
dukt, der anvendes som et rest-bioprodukter til:

teknisk anvendelse?
produktion af biodiesel?

fremstilling af varme?

Skattestyrelsen forstdr derfor den samlede anmodning om bindende svar sdledes, at Sperger alene mar-
kedsferer og salger produktet, men ikke selv anvender det til de ovenfor under a-c n@vnte anvendelser,
idet disse anvendelser foretages eller patenkes foretaget af andre end Sperger efter det tidspunkt, hvor
Sperger har markedsfort og solgt produktet.

Da anvendelserne ovenfor under a-c af produktet séledes foretages eller patenkes foretaget af andre end
Sperger, og da anmodningen om bindende svar péd spergsmalet ikke ses at indeholder oplysninger, der
giver Skattestyrelsen anledning til at laegge til grund, at Sperger reprasenterer dem, der har foretaget
eller patenker at foretage dispositionerne under a-c, kan der ikke gives bindende svar pd de pagaldende
anvendelser.
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Skattestyrelsen skal 1 den forbindelse henvise til forarbejderne til skatteforvaltningslovens § 21 (Lovfor-
slag, L110 af 24. februar 2005, FT 2004-05), hvoraf felgende bl.a. fremgér:

"De specielle bemerkninger
Til § 21

Efter stk. 1 kan der indhentes bindende svar fra told- og skatteforvaltningen om de skattemassige
virkninger for spergeren af en foretagen eller patenkt disposition. Efter stk. 2 kan der indhentes bindende
svar fra told- og skatteforvaltningen, respektive Skatteradet, om de skattemaessige virkninger for andre
end sporgeren af en pdtenkt disposition.

Det er 1 begge tilfeelde en forudsetning, at dispositionen er foretaget eller patenkes foretaget af sparge-
ren, eller at spergeren reprasenterer den, der har foretaget eller pataenker at foretage dispositionen."

Der kan yderligere henvises til SKM2010. 103. LSR, hvor Landsskatteretten fandt, at de spergsmél
selskabet havde stillet, hverken vedrerte en konkret skatteyder, som selskabet reprasenterede eller selska-
bet selv. Spergsmélene var dermed ikke omfattet af skatteforvaltningslovens § 21, hvorfor Skatteradets
afvisning af to spergsmal var korrekt.

Da forudsetningerne i1 skatteforvaltningslovens § 21, sdledes ikke er opfyldt, kan der ikke afgives et
bindende svar, og Skattestyrelsen indstiller, at spergsmaélet afvises.

Sperger har haft Skattestyrelsens begrundelse og indstilling 1 hering. Det fremgar bl.a. af Spergers
heringssvar, at:

Sperger vil bare risikoen for en eventuel forkert hdndtering af afgiften, hvis Skattestyrelsen senere
hen skulle finde, at bioproduktet er omfattet af mineralolieafgiftsloven eller energibeskatningsdirektivets
udfyldningsregel, nar dette er solgt fra Sperger til kunderne.

Sperger som leverander af bioproduktet er palagt at vurdere, hvorvidt produktet er omfattet af mineraloli-
eafgiftsloven mv., hvorfor Sperger mé anses for at vaere direkte pdvirket af den afgiftsmassige virkning
for salget af bioproduktet.

Spergers markedsforing af bioproduktet har en indvirkning pd afgiftsvurderingen af produktet, hvilket
indikerer, at Sperger opfylder kravene 1 skatteforvaltningslovens § 21.

Safremt Sperger ikke kan fa en afklaring heraf i et bindende svar, md det formodes, at Skattestyrelsen
dermed fritager Sperger for afgiftshandtering af produktet.

At den afgiftsmaessige virkning ogsd har indflydelse pd keberen af bioproduktet taler ikke imod, at
Sperger péavirkes 1 en sddan grad, at de vil skulle foresta at pilaegge afgiften samt foretage indberetninger
til Skattestyrelsen, safremt at produktet ville vere omfattet af mineralolieafgiftsloven. Dette er ogsa
tilfeldet med mange andre dispositioner i afgiftsverdenen.

Praksis pa omréddet viser, at bdde anvendelsen af produktet men ogsa markedsferingen af produktet har en
indvirkning pd, hvorvidt produktet er omfattet af mineralolieafgiftsloven. Samtidig viser praksis tydeligt,
at det er leveranderen som skal sikre, at et produkt bliver afgiftsberegnet korrekt for salg.
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Hvis Skattestyrelsen mener, at det er keberen af bioproduktet der skal tage stilling til hvorvidt biopro-
duktet skal beskattes efter mineralolieafgiftsloven eller energibeskatningsdirektivets udfyldningsregel, er
det vores opfattelse, at Sperger vil kunne s@lge produktet uden afgifter uanset den endelige anvendelse
(teknisk brug, produktion af biodiesel eller varme) af produktet, hvorfor det er vores opfattelse, at
sporgsmal 2 skal besvares med "JA", med en uddybning af svaret.

Skattestyrelsen finder ikke, at Spergers bemarkninger i heringssvaret giver styrelsens anledning til at
@ndre sin begrundelse og indstilling 1 sagen, som fremsendt til Sperger.

Det bemerkes, at Sperger ikke er afgiftspligtig ved salg af sine produkter, jf. besvarelsen af spergsmaél
1. Hvorvidt et produkt efterfolgende er afgiftspligtigt, vil athaenge af keberens brug af produktet herunder
fremstilling af andre produkter.

Skattestyrelsen fastholder, at Sperger ikke selv anvender produktet til de ovenfor under a-c navnte
anvendelser, idet de foretages eller patenkes foretaget af andre end Sperger efter det tidspunkt, hvor
Sperger har markedsfort og solgt produktet. Skattestyrelsen skal derudover henvise til, at anmodningen
om bindende svar pa spergsmalet ikke ses at indeholder oplysninger, der giver Skattestyrelsen anledning
til at leegge til grund, at Sperger reprasenterer dem, der har foretaget eller pitaenker at foretage dispositio-
nerne under a-c.

Der henvises i den forbindelse til forarbejderne til skatteforvaltningslovens § 21, og SKM2010. 103. LSR
som refereret ovenfor.

Det er herefter Skattestyrelsens vurdering, at det ikke er muligt for Skatterddet at besvare spergsmal nr.
2 indenfor rammerne af ordlyden af skatteforvaltningslovens § 21, forarbejderne til denne bestemmelse
og praksis pa omradet. Styrelsen skal derfor fastholde sin indstilling om at spergsmalet skal besvares med
"afvises".

Skattestyrelsen skal afslutningsvis bemerke, at vurderingen af, hvorvidt Skatteradet kan foretage en
vurdering af en anmodning om bindende svar skal foretages i1 forhold til skatteforvaltningslovens regler,
herunder Skatteforvaltningslovens § 21.

Skattestyrelsen har derfor valgt at se bort fra Spergers bemarkninger om den afgiftsmassige vurdering
af Spergers produkt og Spergers rolle efter mineralolieafgiftsloven, herunder energibeskatningens udfyld-
ningsregel, som grundlag for, hvorvidt Skatterddet kan realitetsbehandle spergsmal nr. 2.

Indstilling
Skattestyrelsen indstiller, at spergsmdl 2 besvares med "afvises".
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsens indstilling og begrundelse.

Lovgrundlag, forarbejder og praksis

AFG nr 9718 af 27/08/2024 15



Spergsmal 1
Lovgrundlag
Mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 1 og 2:

"Der betales afgift af mineralolieprodukter m.v. I perioden 2010-2014 er satserne for de enkelte &r som
anfort i bilag 2. For 2015 udger afgiften for folgende mineralolieprodukter m.v.:

Gas- og dieselolie, der anvendes som motorbrandstof, 299,7 ere pr. liter ved dagtemperatur og 297,9 ere
pr. liter ved 15 °C.
Anden gas- og dieselolie, 214,5 ore pr. liter ved dagtemperatur og 213,2 ere pr. liter ved 15 °C.

Let dieselolie (svovlindhold hejst 0,05 pct.), 288,1 are pr. liter ved dagtemperatur og 286,4 ere pr. liter
ved 15 °C.

Svovlfattig dieselolie (svovlindhold hgjst 0,005 pct.), 267,4 ore pr. liter ved dagtemperatur og 265,8 ere
pr. liter ved 15 °C.

Svovlfri dieselolie (svovlindhold hejst 0,001 pct.), 267,4 ore pr. liter ved dagtemperatur og 265,8 ere pr.
liter ved 15 °C.

Svovlfri dieselolie med 6,8 pct. biobrendstoffer (svovlindhold hejst 0,001 pct.), 266,0 ere pr. liter ved
dagtemperatur og 264,5 ere pr. liter ved 15 °C.

Fuelolie, 243,0 ore pr. kg.
Fyringstjere, 218,8 are pr. kg.

Petroleum, der anvendes som motorbrendstof, 299,7 ere pr. liter ved dagtemperatur og 2979 ere pr. liter
ved 15 °C.

Anden petroleum, 214,5 ore pr. liter ved dagtemperatur og 213,2 ere pr. liter ved 15 °C.

Blyholdig benzin (blyindhold over 0,013 g pr. liter), 495,9 ore pr. liter ved dagtemperatur og 491,7 ere pr.
liter ved 15 °C.

Blyfri benzin (blyindhold hgjst 0,013 g pr. liter), 420,9 ere pr. liter ved dagtemperatur og 417,4 ere pr.
liter ved 15 °C.

Blyfri benzin med 4,8 pct. biobraendstoffer (blyindhold hejst 0,013 g pr. liter), 413,7 ere pr. liter ved
dagtemperatur og 410,4 ere pr. liter ved 15 °C.

Autogas 1 form af LPG, 181,4 ere pr. liter.
Anden flaskegas i form af LPG, der anvendes som motorbraendstof, 333,5 ere pr. kg.

Anden flaskegas 1 form af LPG og gas, bortset fra LPG, der fremkommer ved raffinering af mineralsk olie
1 form af raftinaderigas, 275,1 ore pr. kg.

Karburatorveaske, 469,4 gre pr. liter ved dagtemperatur og 465,5 ere pr. kg ved 15 °C.
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Smereolie og lign. under pos. 27.10, dog undtaget 27.10.19.85 og offsetprocesolier, der er omfattet af
27.10.19.99, 34.03.19, 34.03.99 og 38.19 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, 214,5 ere pr. liter ved
dagtemperatur og 213.5 are pr. liter ved 15 °C.

Bioolier m.v. under position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, som er bestemt til anvendelse,
udbydes til salg, anvendes som brandsel til opvarmning eller anvendes til elektricitets- og varmefremstil-
ling pa stationaere motorer i kraft-varme-vaerker, 59,8 kr./GJ eller 214,5 ore pr. liter.

Metanol under position 2905 11 00 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, som er bestemt til anvendelse, ud-
bydes til salg, anvendes som brandsel til opvarmning eller anvendes til elektricitets- og varmefremstilling
pa stationgre motorer 1 kraft-varme-varker, 59,8 kr./GJ eller 94,4 ore pr. liter.

Af andre kulbrintebrendstoffer og varer under position 38 24 90 99 i EU’s Kombinerede Nomenklatur,
undtagen terv og afgiftspligtige varer, der er nevnt i1 § 1, stk. 1, i lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v. og 1§ 1 i lov om afgift af naturgas og bygas m.v., der er bestemt til anvendelse, udbydes til salg
eller anvendes som brandsel til opvarmning, betales der afgift efter den sats, der geelder for tilsvarende
braendsel til opvarmning. Af andre varer end de afgiftspligtige varer, der er nevnt i § 1, stk. 1, 1 lov om
afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og i § 1 i1 lov om afgift af naturgas og bygas m.v., der er bestemt
til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbrendstof eller som tilsetnings- og fyldstof i
motorbraendstof, betales der afgift efter den sats, der gaelder for tilsvarende motorbrendstof. Af varer,
der anvendes til elektricitets- og varmefremstilling pa stationaere motorer i1 kraftvarmevarker, betales der
afgift efter den sats, der geelder for tilsvarende fyringsolier."

Gasafgiftslovens § 1 stk. 1:

"Der betales afgift til statskassen af naturgas og bygas, der forbruges her 1 landet. Det samme gealder for
gas, som er fremstillet pd basis af biomasse, nar gassen er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller
anvendes som brendsel til opvarmning, eller nar gassen anvendes til elektricitets- og varmefremstilling
pa stationgre motorer 1 kraft-varme-varker."

Kulafgiftslovens § 1, stk. 1:

"Der betales afgift efter brendvardien eller energiindholdet, jf. dog stk. 4, 1 felgende varer m.v.:
1) Stenkul, inkl. stenkulsbriketter, samt koks, cinders og koksgrus.

2) 2 Jordoliekoks.

3) Brunkulsbriketter og brunkul.

4) Andre varer henherende under position 2713, 2714 og 2715 i EU’s Kombinerede Nomenklatur, som
anvendes eller er bestemt til at anvendes til fremstilling af varme 3

a) med et vandindhold pa mindst 27 pct. og

b) med et vandindhold pa mindre end 27 pct.
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5) Varme produceret ved forbreending af affald. Ved affald forstas affald, som det er defineret i lov om
miljebeskyttelse eller regler fastsat i medfer af lov om miljebeskyttelse. 4

6) Affald anvendt som brandsel til produktion af varme i anleg. Ved affald forstas affald, som det er
defineret i lov om miljebeskyttelse eller regler fastsat i medfer af lov om miljebeskyttelse."

Energibeskatningsdirektivet 96/2003

Artikel 2:

"1. I dette direktiv forstas ved »energiprodukter« nedennavnte

varer:

varer under KN-kode 1507-1518, ndr de er bestemt til anvendelse som braendsel til opvarmning eller
motorbrendstof

varer under KN-kode 2701, 2702 og 2704-2715

varer under KN-kode 2901 og 2902

ikke-syntetiske varer under KN-kode 2905 11 00, nér de er bestemt til anvendelse som brendsel til
opvarmning eller motorbraendstof

varer under KN-kode 3403
varer under KN-kode 3811
varer under KN-kode 3817

varer under KN-kode 3824 90 99, nar de er bestemt til anvendelse som brandsel til opvarmning eller
motorbraendstof”

"3. Energiprodukter, ud over dem, der er fastsat en afgiftssats for i dette direktiv, som er bestemt til
anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbrandstof eller brendsel til opvarmning, beskattes,
alt efter anvendelse, med den sats der er fastsat for det tilsvarende motorbrendstof eller breendsel til
opvarmning."

Ud over de afgiftspligtige produkter, der er naevnt 1 stk. 1, beskattes produkter, der er bestemt til
anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbrandstof, eller som tilsetnings- eller fyldstof i
motorbraendstof, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende motorbrandstof.
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Ud over de afgiftspligtige produkter, der er navnt 1 stk. 1, beskattes ethvert andet kulbrintebraendstof,
bortset fra torv, der er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som brandsel til opvarm-
ning, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende energiprodukt."”

"4, Dette direktiv finder ikke anvendelse pa:

b) Folgende anvendelser af energiprodukter og elektricitet:

— energiprodukter, der anvendes til andet end motorbrandstof eller braendsel til opvarmning"

"5. Henvisningerne i1 dette direktiv til koder i den kombinerede nomenklatur er til Kommissionens
forordning (EF) nr. 2031/2001 af 6. august 2001 om @ndring af bilag I til Rédets forordning (EQF) nr.
2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den falles toldtarif."

Mineralolieafgiftsdirektivet 92/81
Art. 4, stk. 3

"Der udleses ikke punktafgiftspligt ved forbrug af mineralolier i en virksomhed, der fremstiller mineralo-
lier, sa leenge forbruget sker 1 forbindelse med denne fremstilling.

Nar forbruget imidlertid tjener andre formél end fremstilling af mineralolier og formalet iser er drift af
koretojer, udleses der punktafgiftspligt."

Forarbejder
Forarbejder til lov nr. 462 af 9. juni 2004 - 2003/1 LSF 210

Ved lov nr. 462 af 9. juni 2004 gennemfortes energibeskatningsdirektivet 1 dansk lovgivning. Uddrag af
bemarkningerne til lovforslaget vedrerende loven:

"1. Indledning

Med dette lovforslag foreslar Regeringen, at Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstruk-
turering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (energibeskatningsdirek-
tivet) gennemfores 1 dansk lov.
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Den 27. oktober 2003 vedtog EU’s Ministerrdd direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-bestem-
melserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (energibeskatningsdirektivet). Direktivet tradte
1 kraft den 31. oktober 2003 ved offentliggerelse 1 EF-tidende L 283.

Efter direktivets artikel 28 skal medlemsstaterne anvende direktivets bestemmelser fra den 1. januar
2004."

"2. Lovforslagets indhold
2.1. Gennemforelse af energibeskatningsdirektivet

Siden 1. januar 1993 har reglerne for afgift af mineralolieprodukter vaeret underlagt EU-regulering i form
af direktiv 92/12/EF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om
omsa&tning heraf samt om kontrol hermed, direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering
af punktafgiftsstrukturen for mineralolier og direktiv 92/82/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnaer-
melse af punktafgiftssatserne for mineralolier. Energibeskatningsdirektivet afleser direktiv 92/81/EQF
og direktiv 92/82/EQF. De ovrige afgiftslove for energiprodukter, hvilket vil sige naturgasafgiftsloven,
kulafgiftsloven, elafgiftsloven, og kuldioxidafgiftsloven (CO 2-afgiftsloven), var frem til 1. januar 2004
ikke omfattet af harmoniseringen. CO2-afgiften har med Kommissionens samtykke dog vaeret medregnet
1 minimumsafgifterne for mineralolieprodukter 1 dansk ret.

Energibeskatningsdirektivet udvider harmoniseringsbestrabelserne pd energiafgiftsomradet til at omfatte
de fleste energiprodukter, herunder elektricitet, naturgas og kul. Direktivet fastlegger for det forste en
feelles struktur for blandt andet forfaldstidspunktet og omfanget af afgiftspligten, herunder fritagelser
m.v. For det andet fastlegger direktivet de minimumssatser, som medlemsstaterne mindst skal benytte
1 de nationale bestemmelser om de pagaldende energiafgifter. Direktivet fastholder som udgangspunkt
den geldende struktur for mineralolieprodukter og udvider denne til ogsa at gelde de ovrige energifor-
mer. Dog foretages der ogsa enkelte generelle a@ndringer 1 forhold til de geldende direktiver, og der
indferes 1 en vis udstrekning saerregler for den enkelte energiform.

Danmark benytter allerede den harmoniserede struktur péd de evrige energiformer. Derfor skal der ikke
foretages grundleggende @ndringer af energiafgiftslovene som folge af energibeskatningsdirektivet."

Forarbejder til lov nr. 1174 af 5. november 2014 - Sagsforleb 2014/1 LF 4

Ved lov 1174 af 5. november 2014 blev biolier m.v. omfattet af KN Kode 1507-1518, der er omfattet af
energibeskatningsdirektivet, omfattet af satserne for fossilt breendsel

Uddrag af bemarkningerne til @ndringsforslaget vedrerende loven:

De specielle bemerkninger
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Til § 7, nr. 5.

"Mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 1, indeholder en opremsning af de mineralolier, hvoraf der skal betales
mineralolieafgift.

Det foreslas, at bioolier som breendsel palegges almindelig energiafgift, og disse bliver dermed omfattet
af satserne for fossilt breendsel. Afgiften udger 54,5 kr./GJ, hvor energiindholdet er kendt eller 195,5 ore
pr. liter, hvor energiindholdet ikke er kendt.

Forskellige bioolier m.v., er rubriceret under position 1507-1518 i EU’s Kombinerede Nomenklatur,
hvilket omfatter animalske og vegetabilske olier og fedtstoffer.

Energibeskatningsdirektivets artikel 2, stk. 1, indeholder en afgrensning af, hvilke energiprodukter, der
er omfattet af direktivet. Det folger af energibeskatningsdirektivets artikel 2, nr. 1, litra a, at varer
under KN-kode 1507-1518 er omfattet af direktivet, nar de er bestemt til anvendelse som brandsel til
opvarmning eller motorbraendstof. KN-kode 1507-1518 omfatter bl.a. bioolier, fedtstoffer m.v.

Bioolierne m.v. er séledes et energiprodukt, som er omfattet af energibeskatningsdirektivet. Det er derfor
udgangspunktet, at bioolierne skal paleegges almindelig energiafgift.

Som eksempler pa disse bioolier m.v. kan navnes rapsolie og fiskeolie. Der er tale om produkter, som
er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som brendsel til opvarmning, eller anvendes til
elektricitets- og varmefremstilling pa stationare motorer i kraft-varme-varker."

"Med forslaget udvides opremsningen af afgiftspligtige varer i lovens § 1, stk. 1, med bioolier og metanol
og lignende produkter, og som er omfattet af henholdsvis position 1507-1518 og position 2905 11 00 i
EU’s Kombinerede Nomenklatur.

Henvisningen til positioner i EU’s Kombinerede Nomenklatur vedrerer Kommissionens forordning (EU)
nr. 1001/2013 af 4. oktober 2013 om @ndring af bilag I til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told-
og statistiknomenklaturen og den fzlles toldtarif."

Praksis
Den Juridiske Vejledning

E. A. 4.1.3.2 Energibeskatningens udfyldningsregel mv.

Varmefremstilling MINAL § 1, stk. 2, 1. pkt.
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Der skal betales afgift af andre kulbrintebreendstoffer og varer under position 3824 90 99 i EU’s Kombi-
nerede Nomenklatur, undtagen af terv og afgiftspligtige varer, der er nevnt 1 KULAL § 1, stk. 1, og
1 GASAL § 1, der er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som brandsel til opvarm-
ning. Der betales afgift efter den sats, der geelder for tilsvarende brendsel til opvarmning. Bestemmelsen
omfatter 1 praksis alle gvrige flydende mineralolieprodukter, der anvendes til eller er bestemt til at blive
anvendt til fremstilling af varme.

Dette gaelder ogséa for varer, hvoraf der almindeligvis ikke betales afgift, fx specielle olieprodukter til
industrielle formél mv., herunder produkter til kemisk rensning, og produkter der bruges som fortyndere
ved fremstilling af maling, lakker og trebeskyttelsesmidler, hvis produkterne anvendes til varmefremstil-
ling. Dette geelder ogsa for genindvundne rdoliedampe.

Genbrugsolie/spildolie, fx brugt motorolie, gearkasseolie, skareolie eller spild- eller slopolie fra skibe
er ogsa afgiftspligtig. Dette geelder uanset om varerne er indsamlet her 1 landet eller modtages fra
udlandet. Disse produkter anvendes almindeligvis 1 stedet for fuelolie.

Varer omfattet af KN-kode 3824 90 99 er afgiftspligtig efter udfyldningsreglen, nar varerne er bestemt til
anvendelse som brendsel til opvarmning, og ikke afgiftspligtige efter andre bestemmelser.

KN-koden refererer til Kommissionens forordning (EF) nr. 2031/2001 af 6. august 2001, da energibeskat-
ningsdirektivets afgrensning tager udgangspunkt i samme forordning. Denne forordning er efterfolgende
@ndret. »Kommissionen har ved gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/552 af 6. april 2018 om ajourfe-
ring af henvisningerne 1 Radets direktiv 2003/96/EF til den kombinerede nomenklaturs koder for visse
produkter ajourfert relevante KN-koder 1 energibeskatningsdirektivet. Af artikel 1, nr. 1, fremgar, at
"1 artikel 2, stk. 1, litra h), @ndres KN-kode »3824 90 99« til »3824 99 86, 3824 99 92 (bortset fra
antirustpraparater indeholdende aminer som aktive bestanddele og uorganiske blandede oplesnings- og
fortyndingsmidler til lak og lign.), 3824 99 93, 3824 99 96 (bortset fra antirustpreparater indeholdende
aminer som aktive bestanddele og uorganiske blandede oplasnings- og fortyndingsmidler til lak og lign.),
3826 00 10 og 3826 00 90." 4

Varer, der herer under position 2713, 2714 og 2715 i EU’s kombinerede nomenklatur og som bruges til
eller er bestemt til at blive brugt til fremstilling af varme og faste brendsler, som fx jordoliekoks, er
omfattet af afgiftspligten efter lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv. Se ogsa afsnit E. A. 4.2 om
afgift pa stenkul, brunkul og koks mv.

Motorbraendstof MINAL § 1, stk. 2, 2. pkt.

Der skal betales afgift af andre varer end de afgiftspligtige varer, der er naevnt i KULAL § 1, stk. 1, og i
GASAL § 1, hvis de er bestemt til anvendelse, udbydes til salg eller anvendes som motorbrandstof eller
som tilsetnings- og fyldstof i motorbraendstof. Afgift skal betales efter den sats, der galder for tilsvarende
motorbraendstof.

Bestemmelsen omfatter 1 praksis alle varer, der anvendes som eller er bestemt til at blive anvendt som
motorbrandstof. Det gaelder ogsa vegetabilske olier, fx rapsolie og animalske olier.
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Hvis det er diesel, der erstattes, skal der betales afgift efter MINAL § 1, stk. 1, nr. 4 eller 5 (svovlfattig
diesel eller svovlfri diesel). Disse afgiftssatser kan dog kun benyttes, hvis virksomheden kan godtgere,
at svovlindholdet for svovlfattig dieselolie (svovlindhold hgjst 0,005 pct.) og svovlindholdet for svovlfri
diesel (0,001 pct.) er opfyldt. Hvis dette ikke er tilfeldet, beskattes varen efter satsen for nr. 1 (gas- og
dieselolie, der anvendes som motorbraendstof). Der skal endvidere betales CO2-afgift svarende til afgiften
af det braeendstof, der erstattes, dog ikke for sa vidt angér biobrendstoffer. For biobraendstofter, hvor afgif-
ten opgeres efter energiindhold, der blandes med andre afgiftspligtige varer, betales der forholdsmaessig
afgift af biobraendstoffer og de ovrige afgiftspligtige varer. Se MINAL § 1, stk. 1, og MINAL § 1, stk. 8.

Motorer 1 kraftvarmevarker MINAL § 1, stk. 2, 3. pkt.

Der skal betales afgift efter satsen for tilsvarende fyringsolier af hele det forbrug af afgiftspligtige varer,
der bruges til at fremstille elektricitet og varme pa stationare motorer i kraftvarmeverker.

EU-domstolen C-43/13 og C-44/13 Kronos Titan GmbH (C-43/13), Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service
GmbH (C-44/13)

Premisserne 37 og 38

"Det folger heraf, at den »tilsvarende braendsel til opvarmning eller motorbrendstof« 1 den forstand,
hvori dette udtryk er anvendt 1 artikel 2, stk. 3, 1 direktiv 2003/96, forst skal afgeres i1 forhold til det
pagaldende produkts anvendelse som brendsel til opvarmning eller som motorbrandstof, for det afgares,
hvilket motorbraendstof eller breendsel til opvarmning i den relevante tabel 1 bilag I til direktiv 2003/96
produktet reelt kan udskiftes med i sin anvendelse eller i mangel heraf efter sin beskaffenhed og sit
anvendelsesformal.

Henset til de ovenstdende bemaerkninger skal det forelagte speorgsmal besvares med, at betingelsen 1
artikel 2, stk. 3, 1 direktiv 2003/96, hvorefter energiprodukter, ud over dem, der er fastsat en afgiftssats for
1 det pageldende direktiv, beskattes, alt efter anvendelse, med den sats, der er fastsat for det tilsvarende
motorbraendstof eller braendsel til opvarmning, skal fortolkes sdledes, at det forst skal afgeres, om det
omhandlede produkt anvendes som brandsel til opvarmning eller som motorbrandstof, for det derefter
fastslas, hvilket motorbraendstof eller braendsel til opvarmning der svarer hertil 1 det enkelte tilfeelde."

Spergsmal 2

Lovgrundlag

Skatteforvaltningslovens § 21

Stk. 1. Enhver kan hos told- og skatteforvaltningen f et bindende svar pd spergsmal om den skattemeessi-

ge virkning for spergeren af en disposition, nar told- og skatteforvaltningen 1 evrigt har kompetence til
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at afgere sporgsmélet, jf. dog stk. 3. Det kan vare om en disposition, som spergeren har foretaget eller
patenker at foretage.

Stk. 2. Enhver kan hos told- og skatteforvaltningen f et bindende svar pd spergsmal om den skattemeessi-
ge virkning for andre end spergeren af en disposition, som spergeren patenker at foretage, nar told- og
skatteforvaltningen 1 evrigt har kompetence til at afgere sporgsmélet, jf. dog stk. 3.

Forarbejder

Lovforslag, L110 af 24. februar 2005, FT 2004-05
De specielle bemerkninger

Til § 21

Efter stk. 1 kan der indhentes bindende svar fra told- og skatteforvaltningen om de skattemassige
virkninger for spergeren af en foretagen eller patenkt disposition. Efter stk. 2 kan der indhentes bindende
svar fra told- og skatteforvaltningen, respektive Skatteradet, om de skattemaessige virkninger for andre
end sporgeren af en pdtenkt disposition.

Det er 1 begge tilfelde en forudsetning, at dispositionen er foretaget eller pataenkes foretaget af sporge-
ren, eller at spergeren reprasenterer den, der har foretaget eller pataenker at foretage dispositionen.

Der gives ikke bindende svar pa spergsmal om de skattemassige virkninger for andre end spergeren af en
gennemfort disposition.

Eksempelvis vil en brancheforening som sddan ikke kunne sporge pd vegne af medlemmer. Men er
foreningen udstyret med fuldmagt til at repraesentere et medlem i1 netop den sag, som spergsmaélet
vedrorer, kan foreningen fé et bindende svar for medlemmet.

Praksis
Den Juridiske Vejledning

A. A. 3.4 Muligheden for at sperge om virkningerne for andre af spergerens disposition

Kun virkninger for andre end spergeren af spergerens egne dispositioner

Muligheden for bindende svar om de skattemessige virkninger for andre end spergeren forudsatter, at det
handler om de skattemassige virkninger for andre end spergeren af spergerens disposition.
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Det er sdledes kun den, der disponerer eller reprasenterer den disponerende, der kan anmode om et
bindende svar.

Eksempel

Dette var ikke tilfeeldet 1 en sag, hvor en hovedaktionaer spurgte om de skattemassige konsekvenser af en
disposition, som hovedaktionarens selskab patenkte at foretage. Anmodningen blev derfor afvist, ogsé
under hensyn til, at det ikke var dokumenteret, at selskabet havde befuldmagtiget hovedaktionaren til at
indgive anmodningen i selskabets navn. Se SKM2005. 88. LSR.

Eksempel

Tilsvarende kan en @gtefelle ikke uden fuldmagt anmode om bindende svar om de skattemassige
virkninger af en disposition, som den anden @gtefzlle patenker at foretage.

Eksempel

En stifter af et patenkt stiftet selskab kan anmode om bindende svar om de skattemessige virkninger af
selskabets patenkte disposition, fordi et ikke stiftet selskab reprasenteres af stifteren.

Ligeledes kan en stifter af et patenkt stiftet selskab anmode om bindende svar om de skattemassige
virkninger ved selve stiftelsen for bade stifteren og det patenkte selskab.

Der er som udgangspunkt mulighed for i samme omfang at anmode om bindende svar om afgiftsmassige
virkninger for ikke-etablerede juridiske personer. Dog kan konkrete forhold i den enkelte afgiftslov
medfore, at dette ikke vil vaere muligt.

Ovenstdende forudsatter, at sperger har en sddan partsinteresse, at han er bestemmende for, om den
juridiske person senere kommer til eksistens. Se hertil SKM2013. 546. SR, hvor Skatterddet afviste af
besvare sporgsméil vedrerende en endnu ikke oprettet andelskasse.

SKM2010. 103. LSR

Landsskatterettens bemarkninger og begrundelse

Selskabet H1 (herefter selskabet) har den 25. november 2009 klaget til Landsskatteretten over Skattera-
dets svar pa to af de fem sporgsmal, som selskabet har stillet. Skatterddet traf afgerelse pa sit mode den
11. november 2009.

Det fremgér af savel afgorelsen som af klagen til Landsskatteretten, at selskabet har bedt Skatteradet
besvare nogle sporgsmaél bl.a. vedrerende genanbringelse af ejendomsavance 1 ejendom 1 udlandet efter
ejendomsavancebeskatningslovens § 6 A.
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Det fremgér af beskrivelsen af de faktiske forhold, at der er tale om en generel henvendelse. Der er
saledes ikke tale om en henvendelse vedrerende en konkret skatteyder.

Af skatteforvaltningslovens § 21 fremgar bl.a. felgende:

"Stk. 1. Enhver kan hos told- og skatteforvaltningen fi et bindende svar pd spergsméal om den skattemaes-
sige virkning for spergeren af en disposition, nar told- og skatteforvaltningen 1 evrigt har kompetence til
at afgere sporgsmélet, jf. dog stk. 3. Det kan vare om en disposition, som spergeren har foretaget eller
patenker at foretage.

Stk. 2. Enhver kan hos told- og skatteforvaltningen f et bindende svar pd spergsmal om den skattemeessi-
ge virkning for andre end spergeren af en disposition, som spergeren patenker at foretage, nar told- og
skatteforvaltningen i1 gvrigt har kompetence til at afgere spergsmaélet, (...)".

De sporgsmél selskabet har stillet Skatterddet ses hverken at vedrere en konkret skatteyder, som selskabet
repraesenterer, eller selskabet selv. Spergsmélene omfattes dermed ikke af skatteforvaltningslovens §
21, og Skatterddets svar udger derfor ikke et bindende svar i henhold til denne bestemmelse, men
ma anses for en vejledende udtalelse. Sddanne udtalelser kan ikke paklages til Landsskatteretten efter
skatteforvaltningslovens § 40, hvorfor retten ikke har kompetence til at behandle klagen. Klagen afvises
derfor.

SKM2021. 259. SR

Kurator 1 et konkursbo kunne ikke sperge om de skattemassige konsekvenser for fallenten, der var afgdet
ved deden, og forudsatningerne for at fi et bindende svar 1 SFL § 21 var ikke opfyldt, hvorfor der skete
afvisning.

SKM2013. 546. SR

Skatterddet afviste at besvare et sporgsmal om, hvorvidt en andelskasse, der pitaenktes oprettet, skulle
beskattes af den fordel, som andelskassen ville f4 ved at kunne foretage udlan, der oversteg indskudde-
ne. Sporgsmalet afvistes, da det hverken vedrerte sperger eller en disposition, som spergeren patenkte at
foretage. Da andelskassen endnu ikke var oprettet, vedrorte sporgsmalet ikke en konkret skatteyder.

[1] Med korrosiv menes, at produktet "gnaver" fx metaller i stykker. Altsd vil materialet, hvis det fx
anvendes en motor, skabe rustdannelse pa metaller.

[2] Med korrosiv menes, at produktet "gnaver" fx metaller i stykker. Altsd vil materialet, hvis det fx
anvendes en motor, skabe rustdannelse pa metaller.

[3] Med korrosiv menes, at produktet "gnaver" fx metaller i stykker. Altsd vil materialet, hvis det fx
anvendes en motor, skabe rustdannelse pa metaller.

[4] Definition fra Wikipidia. Se ogsa http://www.denstoredanske.dk/It, teknik og naturvidenskab/Ke-
mi/Organisk kemi og stoftyper/carbonhydrider, tilgdet 17. oktober 2013.
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[5] Med korrosiv menes, at produktet "gnaver" fx metaller i stykker. Altsd vil materialet, hvis det fx
anvendes en motor, skabe rustdannelse pa metaller.
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