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1. Indledning

Det fremgér af klimaaftalen" fra december 2023, at der skal igangsattes en eget vejledningsindsats, der
klarleegger, hvilke lovlige planleegningsmessige hensyn som kan varetages i forbindelse med opstillingen
af vedvarende energianlaeg (VE-anleg).

Planlegning for VE-anleg varetages som udgangspunkt af kommunerne efter lov om planlaegning (plan-
loven).

Planlagningen sker 1 dialog med VE-opstillerne og med inddragelse af andre myndigheder, naboer og
lokalsamfund. I lgbet af planprocessen afdekkes forholdet til ovrige anvendelses- og beskyttelsesinteres-
ser 1 omrddet, der gennemfores en miljevurdering, og der aftholdes ofte fordebat og borgermeder. P4 den
baggrund tilpasser kommunen VE-projekterne i forhold til omgivelserne og forskellige hensyn. Nar et
udkast til lokalplan er godkendt af kommunalbestyrelsen, sendes det 1 offentlig hering.

Der vil ofte vaere modstridende hensyn. Lokalplanprocessen og den indledende dialog skal sikre, at
kommunalbestyrelsen far et grundlag for at afveje forskellige hensyn inden vedtagelse af lokalplanen
og for at stille krav til VE-anlaeggene 1 lokalplanen og de efterfelgende § 25 tilladelser til det konkrete
projekt mv.

I de seneste ar er der stillet spergsmal om, hvad en kommune kan stille krav om ved behandlingen af
ansggninger om planlegning for VE-anleg. Fx har Ankestyrelsen i1 en udtalelse af 12. juni 2024 forholdt
sig til en kommunes szrkrav i forbindelse med prioritering af kommende VE-anleg?.
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Denne vejledning redeger for, hvad der anses for lovlige hensyn og krav ved planlegning for VE, og der
gives eksempler pa hensyn og krav, der ikke anses for lovlige.

Vejledningen supplerer vejledningerne om planlegning for vindmeller og solcelleanlaeg, der bl.a. beskri-
ver krav om inddragelse af offentligheden, regler om afstand til nabobeboelse og regler om afskarmende
beplantning. I det afsluttende afsnit er der en oversigt over regler og vejledninger m.v., der kan vere
relevante i forhold til de naermere planleegningsmaessige rammer for opstilling af VE-anlag.

2. Lovlige hensyn
2.1. Lovlige hensyn efter planloven

Planlovens® formélsbestemmelse afgranser de hensyn, der kan og skal varetages ved udevelsen af
befojelser efter planloven:

§ 1. Loven skal sikre en sammenhcengende planlegning, der forener de samfundsmcessige interesser
i arealanvendelsen, medvirker til at veerne om landets natur og miljo samt klima og skaber gode
rammer for veekst og udvikling i hele landet, sd samfundsudviklingen kan ske pd et beeredygtigt
grundlag med respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og aget okonomisk
velstand.

Stk. 2. Loven tilsigter scerlig,

1) at der ud fra en planmcessig og samfundsokonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmeessig
udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner og lokalsamfund

2) at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelser, bymiljoer og landskaber,
3) at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og veekst,
4) at de abne kyster fortsat skal udgore en veesentlig naturveerdi og landskabelig veerdi,

5) at biodiversiteten understottes, og at udledning af drivhusgasser, forurening af luft, vand og
jord samt stajulemper forebygges,

6) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlcegningsarbejdet, og

7) at alsidighed i boligsammenscetningen fremmes gennem mulighed for planlcegning for almene
boliger i byerne.

Et centralt element 1 formalsbestemmelsens stk. 1 er planlegningens samordnende funktion 1 forhold til
arealanvendelsen. Formélsbestemmelsens stk. 2 peger pa en raekke formal og hensyn, der serligt tilsigtes
med planloven, herunder at offentligheden 1 videst muligt omfang inddrages i planlegningsarbejdet.

Planloven har overordnet til formal at regulere den fremtidige arealanvendelse pa baggrund af en samlet
koordinering og afvejning af forskellige arealanvendelsesinteresser. Ifelge forarbejder til den tidlige
planlovgivning® har en sammenfattende fysisk planlagning siledes “forst og fremmest til opgave at sikre
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den mest hensigtsmessige anvendelse af de givne arealressourcer ved at tilvejebringe et grundlag for at
bedemme de enkelte arealanvendelseseonsker ud fra en samfundsmeessig betragtning”.

Overordnet ma der under hensyn til formélsbestemmelsens brede karakter siges at vaere ganske vide
rammer for, hvilke hensyn der lovligt kan tages ved planlegning for VE.

2.2 Rammer for lokalplanlaegning

Efter planloven skal kommunen vedtage en kommuneplan, der viser kommunalbestyrelsens beslutninger
om den overordnede arealanvendelse 1 kommunen, baseret pa afvejninger af forskellige hensyn.

Kommuneplanen skal bl.a. indeholde retningslinjer for beliggenheden af tekniske anlag, jf. planlovens §
11 a, stk. 1, nr. 5, og skal fastsaette rammer for indholdet af lokalplaner for de enkelte dele af kommunen
med hensyn til tekniske anlaeg, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 9.

Begrebet "tekniske anleg” omfatter bl.a. VE-anlag som vindmeller og solcelleanlag.

Det er en forudsatning for at kunne lokalplanleegge for VE-anlaeg, at der i kommuneplanen er fastsat
de nedvendige retningslinjer for beliggenheden af sddanne anleg og de nedvendige rammer for lokal-
plan-leegningen for anleggene i1 det pageldende omrade. Kommuneplanen fastlegger en bindende, retlig
ramme for kommunens lokalplanlegning, jf. planlovens § 13, stk. 1.

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, for der gennemfores storre udstykninger
eller storre bygge- og anlagsarbejder. Det afgerende kriterium for, om der skal udarbejdes en lokalplan
for et projekt, er, om projektet vil medfere en vasentlig @ndring i det bestdende milje.

Som klart udgangspunkt vil opstilling af sterre VE-anleg som vindmeller og solcelleanleg i det abne
land forudsette, at der er tilvejebragt lokalplan. Opstilling af sterre VE-anleg vil altsd i almindelighed
forudsaette, at kommunen igangsatter arbejdet med og tilvejebringer lokalplanlaegning, og eventuelt ogsa
en @&ndring af kommuneplanen.

Hvis kommunen ensker at vedtage en lokalplan, der ikke er i overensstemmelse med den galdende
kommuneplan, ma kommunalbestyrelsen tillige vedtage en @ndring af kommuneplanen. Andringen af
kommuneplanen kan ske — og sker ofte — ved et kommuneplantilleg, der tilvejebringes sidelobende med
lokalplanen.

Hvis et lokalplanpligtigt projekt er i overensstemmelse med kommuneplanen, pahviler det ifelge planlo-
vens § 13, stk. 3, kommunen snarest at udarbejde et forslag til lokalplan og derefter at fremme sagen
mest muligt. Det ma ifelge vejledning om lokalplanlegning forstds sadan, at kommunen, sd hurtigt
det er muligt, md tage initiativ til at udarbejde et lokalplanforslag, og senest et dr efter modtagelse
af ansegningen ma have offentliggjort et lokalplanforslag. Bestemmelsen forpligter ikke kommunen til
at vedtage et lokalplanforslag med det enskede indhold. Bestemmelsen giver séledes ikke en bygherre
sikkerhed for, at lokalplanforslaget bliver endeligt vedtaget, eller at planen vedtages med det af bygherren
onskede indhold. Det antages herunder, at kommunen kan @&ndre kommuneplanen ved et tilleg 1 stedet
for at udarbejde et forslag til lokalplan, eventuelt i kombination med et forbud efter planlovens § 14.

Da det efter planloven er kommunalbestyrelsen, der forestir kommune- og lokalplanlegning, er det
ogsd kommunen, der fastlegger de nermere planlegningsmassige rammer for anvendelsen af arealer
1 det dbne land til VE-anleg. De n@rmere rammer for kommunens planlegning for VE-anleg folger
bl.a. af vindmellebekendtgarelsen og solcellebekendtgerelsen. Regler om bl.a. afstand til nabobeboelse,
afskeermende beplantning og om inddragelse af offentligheden og grundejere m.v. ved tilvejebringelse
af plangrundlag er nermere beskrevet 1 bl.a. vindmellevejledningen og solcellevejledningen. Fx fremgéar
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det, at der ved planlegning for solcelleanlag ber sikres nermere bestemte minimumsafstande til beboelse
under hensyn til, om der vil vere solcelleanlaeg pa flere sider af beboelsen, og at der som altovervejende
hovedregel ber etableres afskermende beplantning ved et solcelleanlaeg, hvis det placeres 1 naerheden af
beboelse, medmindre fx. andre bygninger, terreenforhold eller skov udger en permanent visuel barriere,
eller der er indgdet aftale om opkeb med henblik pa nedleggelse af sddanne beboelser.

Kommunen kan til enhver tid beslutte at tilvejebringe lokalplanleegning i overensstemmelse med de
regler, som er fastsat i planloven (lokalplanret). Tilsvarende kan kommunen beslutte ikke at tilvejebringe
lokalplanlagning og eventuel nedvendig kommuneplanlaegning (tilleg).

Anvendelse af planlegningskompetencen forudsatter i alle tilfelde, at kommunen med planlaegningen
varetager relevante og lovlige hensyn. Tilsvarende gelder det, at kommunens beslutning om ikke at
igangsatte ny planlegning for et omrdde ikke ma vaere baseret pd usaglige hensyn. Der tilkommer siledes
kommunen et vidt sken i forhold til, hvad kommunen ensker at planlegge for.

Planlegning efter planloven skal endvidere vare i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige
regler og retsgrunds@tninger, herunder kravet om proportionalitet og lighedsgrundseatningen.

Lokalplanlegning skal — ud over at varetage planlegningsmassigt relevante hensyn - ogsa have en
planleegningsmaessig begrundelse, jf. planlovens § 15, stk. 1.

2.3. Lokalplankataloget

Lokalplanlegningen skal have hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, det sakaldte lokalplankatalog, som ud-
tommende fastlegger, hvad der kan reguleres i en lokalplan med bindende virkning. Lokalplankataloget
indeholder 32 punkter.

§ 15, stk. 2. I en lokalplan kan der optages bestemmelser om:
1) overforsel til byzone eller sommerhusomrade af arealer, som planen omfatter,

2) omrddets anvendelse, herunder om at ncermere angivne arealer forbeholdes til offentlige
formdl,

3) ejendommes storrelse og afgreensning,

4) vej- og stiforhold og andre forhold af feerdselsmeessig betydning, herunder om adgangs-
forholdene til feerdselsarealer og med henblik pad adskillelse af trafikarterne,

5) beliggenhed af spor- og ledningsanlceg, herunder til elforsyning,

6) bebyggelsers beliggenhed pd grundene, herunder om den terrcenhajde, hvori en bebyg-
gelse skal opfores,

7) bebyggelsers omfang og udformning, herunder til regulering af boligtcetheden,

8) anvendelse af de enkelte bygninger, herunder at boliger kun ma anvendes som ungdoms-
boliger til studerende omfattet af kapitel 1 a i lov om boligforhold eller lov om stattede
private ungdomsboliger,
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9) beliggenhed af bygninger til religiose formdl, herunder forbud mod anvendelse af byg-
ninger til religiose formdl,

10) parkeringsforhold, herunder om antal, beliggenhed og udformning af parkeringspladser
til forskellige anvendelser i omradet og om etablering af infrastruktur for alternative driv-
midler til transport i tilknytning til parkeringspladser,

11) krav om, at op til 25 pct. af boligmassen skal veere almene boliger, jf. lov om almene
boliger m.v.,

12) udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer, herunder om terrcen-
regulering, hegnsforhold, naturforhold, bevaring af beplantning og beplantningsforhold i
ovrigt, herunder beplantningens tilladte hajde, samt belysning af veje og andre feerdsels-
arealer,

13) bevaring af landskabstreek i forbindelse med bebyggelse af et omrdde, der inddrages til
bymcessig bebyggelse eller sommerhusbebyggelse,

14) tilvejebringelse af feellesanleeg, herunder gronne arealer og parkeringspladser eventuelt
med tilhorende infrastruktur for alternative drivmidler til transport, i det af planen omfat-
tede omrdde eller tilslutning til feellesanlceg i eller uden for omradet som betingelse for
ibrugtagen af ny bebyggelse,

15) tilvejebringelse af infrastruktur for alternative drivmidler til transport som betingelse
for cendret anvendelse af eksisterende bebyggelse med tilhorende parkeringspladser,

16) foretagelse af afskcermningsforanstaltninger sasom anleeg af beplantningsbcelte, stoj-
vold, mur og lignende, herunder bebyggelse i forste reekke i transformationsomrdder, som
betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse eller cendret anvendelse af et ubebygget areal,

17) krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hajde, hvor grensevcer-
dier for lugt, stov og anden luftforurening er overholdt til opforelse af ny bebyggelse til bo-
ligformal eller kontorformal og lign. og ved cendret anvendelse af eksisterende bebyggelse
til boligformdl eller kontorformal og lign. som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen,

18) krav om, at en bygning til kontorformal og lign. skal veere hermetisk lukket, sdledes at
det sikres, at luft, hvor greenseveerdierne for lugt, stov og anden lufiforurening er overskre-
det, ikke kommer ind i bygningen, som betingelse for ibrugtagning af bebyggelsen,

19) meddelelse af ibrugtagningstilladelse til en udvalgsvarebutik i et aflastningsomrade som
betingelse for ibrugtagning af en dagligvarebutik i omrddet,

20) oprettelse af grundejerforeninger for nye haveboligomrdader, erhvervsomrdder, omrader
for fritidsbebyggelse eller byomdannelsesomrader, herunder om medlemspligt og om for-
eningens ret og pligt til at foresta etablering, drift og vedligeholdelse af feellesarealer og
feellesanlceg,

21) bevaring af eksisterende bebyggelse, saledes at bebyggelsen kun med tilladelse fra
kommunalbestyrelsen md nedrives, ombygges eller pa anden mdde cendres,
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22) etablering af afveergeforanstaltninger i eller uden for det af planen omfattede omrade til
sikring mod oversvemmelse eller erosion i omrdder, der kan blive udsat for oversvommelse
eller erosion, som betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvommelse,

23) friholdelse af et omrade for ny bebyggelse, nar en bebyggelse kan blive udsat for
sammenstyrtning, oversvommelse eller anden skade, der kan medfore fare for brugernes liv,
helbred eller ejendom,

24) ophor af gyldigheden af udtrykkeligt angivne tilstandsservitutter, hvis servituttens opret-
holdelse vil veere i strid med lokalplanens formal, og hvis servitutten ikke vil bortfalde som

folge af § 18,
25) sammenlcegning af lejligheder i eksisterende boligbebyggelse,
26) isolering af eksisterende bolighbebyggelse mod stoj,

27) forbud mod staorre byggearbejder pd eksisterende bebyggelse, sdledes at sddanne arbej-
der kun kan udfores med kommunalbestyrelsens tilladelse eller efter krav fra en offentlig
myndighed med hjemmel i lovgivningen,

28) oprettelse af haveforeninger for nye kolonihaveomrdder, herunder om medlemspligt og
om foreningens ret og pligt til at vedtage bestemmelser, der skal godkendes af kommunalbe-
styrelsen, om opsigelse eller ophcevelse af brugsretskontrakter og haveafstaelser,

29) isolering mod staj af ny boligbebyggelse i eksisterende boligomrdder eller omrader for
blandede byfunktioner, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 2,

30) anvendelsen af vandomrdder inden for en havns deekkende veerker, i et byomdannelses-
omrdde, jf. § 11 d, dog ogsd i tilknytning til en havns deekkende veerker,

31) udformningen af anleeg pa vandomrdder inden for en havns deekkende veerker, i et
byomdannelsesomrade, jf. § 11 d, dog ogsa i tilknytning til en havns deekkende veerker,
herunder inddemning og opfyldning, etablering af faste anleeg og anbringelse af faste eller
forankrede indretninger eller genstande samt anbringelse af fartojer, der agtes anvendt til
andet end sejlads, uddybning eller gravning m.v., og

32) installation af anlceg til opsamling af regnvand fra tage til brug for we-skyl og tojvask i
maskine som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse.

2.4. Eksempler pa relevante forhold at inddrage i planleegning for VE-anleg

Energistyrelsen, Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmilje og Plan- og Landdistriktsstyrelsen
udgav i 2024 en eksempelsamling om opstilling af solcelleanleg i det dbne land. Her navnes der en
raekke eksempler pd kommunal planleegning, herunder folgende:

Positiv eller negativ udpegning af arealer til VE
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Kommunen kan udpege konkrete omrader og fastsaette rammer for, hvor solcelleanleeggene kan placeres i
det abne land, — ogsé kaldet en positiv udpegning. Kommunen kan lave retningslinjer, herunder udpegnin-
ger, 1 kommuneplanen for, hvor den ikke ensker solcelleanlaeg, ogsa kaldet en negativ udpegning.

Planlcegning for multifunktionalitet

Der kan ved lokalplanlaegning gives mulighed for multifunktionel anvendelse af et omrade, herunder
muligheden for at dyrke afgrader eller holde dyr pé eller omkring arealer, der udlegges til solcelleanlaeg.

Krav om afskcermning

For at varetage landskabshensyn og sikre bedst mulig tilpasning til landskabelige karaktertrek kan
kommunen stille varierende krav om afsk@rmende beplantning omkring solcelleanleeg og vindmeller,
herunder om hejde, bredde og beplantningens karakter.

Krav om placering af tekniske anlceg

For at tilgodese landskabelige hensyn og afstandskrav mv. for tekniske anleeg kan kommunen stille krav
til placeringen af tekniske anleg og fx samle de tekniske anlag i ét planomrade.

3. Ulovlige hensyn
3.1. Ulovlige hensyn efter planloven

Pa trods af, at der overordnet set ma siges at vere ganske vide rammer for, hvilke hensyn der lovligt kan
tages ved planlaegning for VE, er der granser for, hvilke hensyn der lovligt kan varetages.

Der vil ofte veere en raekke hensyn knyttet til forskellige former for arealanvendelse, og de hensyn, der
lovligt kan varetages med planlaegning efter planloven, skal pa en planlegningsmassig relevant made
relatere sig til arealmaessige dispositioner.

Det er Plan- og Landdistriktsstyrelsens generelle opfattelse, at en kommune ikke med hjemmel i planlo-
ven kan stille serkrav — forstadet som krav der supplerer, hvad der kan begrundes i planloven — som
betingelse for at behandle eller prioritere ansegninger om planlegning. Det betyder, at en kommune
ikke efter planloven har mulighed for at afvise at behandle, eller afvise at prioritere, en ansggning om
planlegning for et VE-anlag under henvisning til, at ansegeren ikke opfylder sddanne saerkrav.

Nedenfor omtales nogle typer af krav, der har veret rejst spergsmél om 1 sammenhang med planlegning
for VE-anlaeg, og som kommunerne efter styrelsens opfattelse generelt ikke kan stille som betingelse for
at igangsatte eller prioritere ansggninger om planlegning efter planloven.

3.2. Eksempler pa ulovlige krav

Krav om okonomiske bidrag til kommunen eller til en fond oprettet af kommunen

Rene kommunalekonomiske interesser er ikke et sagligt hensyn efter planloven, jf. afsnit 2. Opstillers
villighed til at betale til kommunen eller til en almennyttig fond oprettet af kommunen eller lignende
er sdledes ikke et planleegningsmassig relevant hensyn, der kan inddrages som led i udevelsen af plan-
leegningsbefojelsen efter planloven. Det vil f.eks. ikke vaere sagligt, hvis en kommune kraver betaling
til kommunen eller til en almennyttig fond oprettet af kommunen eller lignende som betingelse for at
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igangsatte eller prioritere planleegning for VE-anlaeg. Det vil ogséd vere usagligt at opfordre ansegere til
at oplyse om betalingsvillighed®.

Som beskrevet i1 afsnit 4 om udbygningsaftaler regulerer planlovens kapitel 5 a, 1 hvilke tilfelde en
kommune md modtage en ekonomisk ydelse som betingelse for at planlegge til fordel for en bygher-
re/grundejer. Planloven indeholder ikke herudover regler, der giver en kommune mulighed for at modtage
eller kraeve gkonomisk ydelse fra en bygherre som betingelse for at planlegge til fordel for et projekt.

Krav om okonomiske bidrag m.v. til naboer og omboende m.v.

Rene privatekonomiske interesser er ikke et sagligt hensyn efter planloven. Opstillers villighed til at
give gkonomiske bidrag eller lignende til naboer, omboende eller lokalsamfund i kommunen er siledes
ikke planleegningsmessigt relevante og lovlige hensyn, der kan inddrages som led i udevelsen af plan-
leegningsbefojelsen efter planloven. Det vil f.eks. ikke vare sagligt, hvis en kommune krever sadanne
okonomiske bidrag som betingelse for at igangsette eller prioritere ansegninger om planlegning for
VE-anleg. Det vil ogsé vaere usagligt at opfordre ansggere til at oplyse om betalingsvillighed.

@konomisk kompensation af naboer og lokalsamfund m.v. ved opstilling af VE-anleg er generelt regule-
ret 1 regler, der henherer under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Krav om udbud af ejerandele til naboer og omboende m.v.

Varetagelsen af ejerforhold kan vare udtryk for en varetagelse af privatekonomiske interesser. Hertil
kommer, at ejerforhold som udgangspunkt ikke er et sagligt hensyn i planlagning efter planloven.

Efter Plan- og Landdistriktsstyrelsens opfattelse er opstilleres villighed til at udbyde ejerandele i kom-
mende VE-anleg ikke i sig selv et planleegningsmeassigt relevant hensyn, der kan inddrages som led i
udevelsen af planlegningsbefojelsen efter planloven. Det vil f.eks. ikke vaere sagligt, hvis en kommune 1
forbindelse med planlaegning for VE-anlag efter planloven stiller krav om udbud af ejerandele til naboer
og omboende som betingelse for at igangsatte eller at prioritere ansggninger om planlaegning for VE-an-
leeg. Tilsvarende vil det ikke vaere sagligt, hvis en kommune stiller krav om udbud af ejerandele til f.eks.
kommunale forsyningsselskaber eller selskaber m.v. oprettet via kommunale forsyningsselskaber. Det vil
ogsé vaere usagligt at opfordre ansegere til at oplyse om villighed til at udbyde ejerandele.

Dette udelukker ikke, at det kan have betydning for kommunens vurdering, at et projekteret VE-anleg
er ejet af en bredere kreds, og at dets nermere beliggenhed og udformning m.v. derigennem allerede
er tilpasset gvrige anvendelses- og beskyttelsesinteresser 1 omradet pa en planlaegningsmaessig relevant
made. Det vil vere sagligt at legge vaegt pa en sddan planlegningsmaessigt relevant og lokalt forankret
tilpasning.

Krav om at opstiller skal have hovedkontor i kommunen

Generelt vil der efter Plan- og Landdistriktsstyrelsens vurdering vere tale om varetagelse af usaglige
kommunalgkonomiske hensyn, hvis en kommune stiller krav om, at opstiller skal vaere etableret i kom-
munen eller skal vare indstillet pa at etablere sig med hovedkontor eller lignende aktiviteter i kommunen
som betingelse for at igangsatte eller prioritere en ansegning om planlegning for et VE-anlaeg i kom-
munen. Der kan saledes ikke siges at vaere en planlegningsmessig relevant sammenhaeng mellem det
anspgte VE-anleg og f.eks. et @ndret beskatningsgrundlag knyttet til beliggenheden af virksomhedens
hovedkontor m.v.
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Generelt skeerpede krav om afstand til nabobeboelse m.v.

Varetagelse af hensyn til nabobeboelser ved fastleggelse af beliggenheden af VE-anlaeg er et planlaeg-
ningsmessigt relevant hensyn. Bade vindmellebekendtgorelsen® og solcellebekendtgerelsen”) indeholder
regler om afstand til bl.a. nabobeboelse. Det fremgar af reglerne, at der henholdsvis ikke kan og ikke ber
fastsettes retningslinjer i kommuneplanen, der generelt gger afstandskravet til nabobeboelse. Det vil vare
1 strid med planlovgivningen eller det forvaltningsretlige krav om konkrete vurderinger ved anvendelse
af planlegningsbefojelsen, hvis en kommune generelt krever en storre afstand som betingelse for at
igangsatte eller prioritere anseggninger om planlegning for VE-anlag.

Nér et omrade udlaegges til VE-anleg, kan afstanden til nabobeboelse — efter en konkret vurdering
planlegningsmessigt saglige og lovlige hensyn — dog godt blive storre, end det er kraevet efter lovgivnin-
gens generelle regler. Eksempelvis kan det planleegningsmassigt relevante hensyn til at sikre fremtidige
egnede byudviklingsmuligheder konkret begrunde en sterre afstand til eksisterende nabobeboelse®.

Det er saledes ikke udelukket, at en kommune ved den skensmassige udevelse af planlegningsbefojelsen
foretager en konkret afvejning af planlegningsmaessigt relevante hensyn og pa den baggrund fastsatter
krav til anleggenes beliggenhed, der vil medfere en storre afstand til nabobeboelse. Derimod ma kom-
munen ikke fastsatte generelle retningslinjer, der erstatter de minimumsafstandskrav, der métte folge af
lovgivningen.

Generelt krav om opbakning fra lokalbefolkning m.v.

Planlovens kapitel 6 indeholder regler om, hvordan en kommune som minimum skal inddrage berorte
grundejere og offentligheden m.v. i planlaegningsarbejdet. Som navnt i afsnit 2 er det bl.a. et serligt sigte
med planloven, at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet, jf. lovens § 1,
stk. 2, nr. 6.

Det er ikke efter planloven et krav, at der skal vaere en nermere bestemt opbakning fra naboer eller lokal-
samfund m.v. til et projekt, herunder et VE-anlag, for at vedtage en planlegning for projektet. Det folger
1 ovrigt af det almindelige officialprincip, at en myndighed har ansvaret for at oplyse en sag i relevant
og tilstrekkeligt omfang. Det gelder séledes som et almindeligt forvaltningsretligt udgangspunkt, at en
myndighed ikke — uden regler herom — kan pélaegge en ansgger at tilvejebringe oplysninger, hvis det vil
vare s@rligt belastende, besvarligt eller omkostningsfuldt for anseger at tilvejebringe disse.

Pa& den baggrund er det Plan- og Landdistriktsstyrelsens opfattelse, at det som udgangspunkt ikke vil
vare sagligt, hvis en kommune kraver, at en opstiller skal dokumentere en nermere bestemt opbakning
fra lokalbefolkning m.v. til et VE-anleg som betingelse for, at kommunen vil igangsatte eller prioritere
planlegning for projektet.

4. Udbygningsaftaler

Det antages 1 almindelighed at kraeve udtrykkelig lovhjemmel, hvis en myndighed kan eller skal modtage
en modydelse for at varetage en lovbestemt myndighedsopgave.

Planloven indeholder i kapitel 5 a regler om de sékaldte udbygningsaftaler, der knytter sig til lokalplan-
leegning, og som under n@rmere betingelser giver mulighed for privat medfinansiering af infrastrukturan-
leeg. En udbygningsaftale kan danne grundlag for, at der vedtages en lokalplan, der giver en grundejer en
narmere bestemt fordel, fx en udvidet byggeret.
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Reglerne om udbygningsaftaler er indfert 1 planloven for at skabe klarhed om de aftaler, som kommu-
nerne og grundejere kan indgd, nar det har indflydelse pd udformningen af planforslag. Udkast til
udbygningsaftale skal offentliggeres sammen med udkast til lokalplan, og udbygningsaftalens indgdelse
vedtages og offentliggeres ifalge planloven sammen med lokalplanens endelige vedtagelse.

Det er et afgerende element i reglerne om udbygningsaftaler, at en udbygningsaftale indgas pa opfordring
fra en grundejer, jf. planlovens § 21 b, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan saledes alene indgd i et
samarbejde herom, hvis grundejeren henvender sig frivilligt til kommunen, fordi grundejeren selv ensker
at indgd en udbygningsaftale om infrastruktur. Det vil typisk vare grundejere, der ser en fordel i et
infrastrukturanlaeg, der kan forbedre verdien af ejendommen.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen er ikke bekendt med, at regler om udbygningsaftaler er anvendt i relation
til planleegning for VE-anleg, men det kunne efter omstendighederne vere relevant, f.eks. ved overvejel-
ser om at omlagge veje eller cykelstier for at give udvidede byggemuligheder 1 form af mere omfattende
projekter med vindmeller eller solcelleanlaeg.

For n@rmere oplysninger om reglerne om udbygningsaftaler kan bl.a. henvises til vejledningen om bl.a.
frivillige aftaler om udbygning af infrastruktur efter planloven®).

5. Muligheder for at klage m.v.

Planklagencevnet

Kommunalbestyrelsens afgerelser efter planloven, herunder afgerelser om vedtagelse af kommune- og
lokalplanlagning for VE-anleg, kan pdklages til Planklagenavnet efter lovens regler herom.

Planklagenavnet kan som led 1 behandlingen af klager efterprove, om kommunen har varetaget relevante
og lovlige planleegningsmassige hensyn ved planlegning og andre afgerelser efter planloven.

Planklagenavnet har i flere, nyere afgerelser afvist at behandle klage over en kommunes skensmaessige
beslutning om ikke at igangsatte planleegning for bl.a. VE-anleg, med henvisning til, at en sidan
beslutning ikke er en afgerelse efter planloven!?.

For nermere oplysninger om Planklagenavnet og klageprocessen kan henvises til oplysninger om kla-
genzvnet pa Nevnenes Hus” hjemmeside.

Ankestyrelsen, Det kommunale tilsyn

Det kommunale tilsyn er en del af Ankestyrelsen. Tilsynet forer tilsyn med, at myndighederne overhol-
der den lovgivning, der sarligt gelder for de offentlige myndigheder. Lovgivningen kan for eksempel
vaere forvaltnings- og offentlighedsloven, kommunestyrelsesloven og de uskrevne grundsatninger om
kommuners opgavevaretagelse (kommunalfuldmagtsreglerne). Det kan ogsé vare tale om overholdelse af
forskellig sektorlovgivning, herunder planloven.

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn 1 det omfang serlige klage- eller tilsynsmyndigheder, herunder Plankla-
genavnet, kan tage stilling til den pdgeldende sag.

Henvendelser fra borgere eller andre kan give tilsynet anledning til at overveje, om der er anledning til
at rejse en tilsynssag. Tilsynet beslutter imidlertid selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag. Tilsynet er sdledes — modsat Planklagenavnet — ikke en klagemyndighed, der skal behandle en
klage, som er indgivet i overensstemmelse med lovgivningens betingelser.

VEJ nr 10198 af 04/12/2025 10



Som det er nevnt flere steder 1 vejledningen, har Ankestyrelsen 1 en udtalelse af 12. juni 2024 behandlet
en kommunes mulighed for at stille sdkaldte serkrav ved prioritering af vedvarende energiprojekter'D.

For nermere oplysninger om det kommunale tilsyn kan henvises til oplysninger pa Ankestyrelsens
hjemmeside.

6. Regler om indberetning af oplysninger ved opstilling af VE-anlag

Med Klimaaftalen fra 2023 blev det politisk besluttet at &ndre regler om bl.a. VE-bonus og gren pulje,
herunder at oge satserne for de belgb, som VE-opstiller skal indbetale til gavn for naboer og lokalsam-
fund. Forhgjelsen skal bidrage til den lokale opbakning til vedvarende energi pa land, og partierne bag
Klimaaftalen har lagt veegt pa, at naboer og lokalsamfund ogsé far del i gevinsterne ved ops@tning af
VE-anleg. De ®ndrede regler med bl.a. ggede satser er tradt i kraft den 1. juli 2024.

P& baggrund af Klimaaftalen er der pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrade tillige fastsat
nye regler om pligt til indberetning i forbindelse med opsatning af VE-anlag.

Indberetningspligten omfatter bl.a. indberetning af oplysninger om VE-bonus og gren pulje samt indbe-
retning af oplysninger om lokale gevinster, som opstiller bidrager med uden at veare forpligtet hertil
efter VE-ordningerne. Indberetning af oplysninger skal bl.a. ske med henblik pé at skabe transparens om
VE-ordningerne og de lokale gevinster, der folger med etablering af et VE-anlaeg.

Regler om indberetningspligten er fastsat henholdsvis i bekendtgerelserne om VE-ordningerne'? og i
bekendtgerelse om indberetning og offentliggerelse af oplysninger om lokale gevinster'?.

Det folger af bekendtgerelsen om indberetning af oplysninger og offentliggerelse af oplysninger om
lokale gevinster, at bdde VE-opstiller og kommuner har pligt til at indberette oplysninger om lokale ge-
vinster. Det skal i den sammenhang bemerkes, at kommunen ifolge bekendtgerelsen kun skal indberette
oplysninger om lokale gevinster, som der er lagt veegt pa i forbindelse med den kommunale behandling
af ansegninger om vedvarende energiprojekter. Bekendtgerelsens definition af lokale gevinster er bred og
omfatter saledes ogsa forhold, som en kommune ikke lovligt kan leegge vagt pa og stille krav om ved
behandlingen af ansegninger om planlaegning for VE-anlaeg.

For nermere information om pligt til indberetning af oplysninger i forbindelse med opstilling af VE-pro-
jekter kan henvises til Energistyrelsens hjemmeside.

7. Oversigt over andet materiale relevant for planlaegning for VE-anlaeg mv

Oversigten indeholder oplysninger om aktuelt geeldende regler og vejledninger m.v., herunder som navnt

i denne vejledning:

— Lovbekendtgarelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planlegning (planloven)

— Bekendtgorelse nr. 923 af 6. september 2019 om planlagning for og tilladelse til opstilling af vindmel-
ler (vindmellebekendtgerelsen)

— Vejledning nr. 9317 af 26. januar 2022 om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller
(vindmellevejledningen)

— Bekendtgerelse nr. 440 af 03. maj 2024 om planlaegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det abne
land (solcellebekendtgerelsen)

— Vejledning nr. 10047 af 6. december 2024 om planlegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det
abne land

— Vejledning nr. 10038 af 6. december 2024 om klima og baredygtighed i planleegningen
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Vejledning nr. 9579 af 5. august 2014 om bygherres bidrag til udarbejdelse af lokalplaner, sikkerheds-
stillelse og frivillige aftaler om udbygning af infrastruktur efter planloven
Opstilling af solcelleanleg i det abne land — Eksempelsamling 2024.

Ankestyrelsens udtalelse af 12. juni 2024 om sarkrav ved prioritering af vedvarende energiprojekter
(J.nr. 22-44074).

Plan- og Landdistriktsstyrelsen, den 4. december 2025

CHRISTIAN VIND
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1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

11)
12)

13)

Klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind pé land 2023 — Rammevilkar til fremme af VE-udbygningen pa land — 12. december 2023.
Tilsynsudtalelsen af 12. juni 2024 om sarkrav ved prioritering af vedvarende energiprojekter. Udtalelsen er offentliggjort i tilsynets nyhedsbrev fra 2024
Lovbekendtgarelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planlegning

Jf. forslag til lov om lands- og regionplanleegning, L 192 som fremsat d. 6. februar 1973, (sp. 4974)

Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 12. juni 2024 om sarkrav ved prioritering af vedvarende energiprojekter (J.nr . 22-44074).

Bekendtgerelse nr. 923 af 6. september 2019 om planlagning for og tilladelse til opstilling af vindmeller

Bekendtgorelse nr. 440 af 3. maj 2024 om planlagning for lokalplanpligtige solcelleanlag i det abne land

Se bl.a. vejledning nr. 9317 af 26. januar 2022 om planlegning for og tilladelse opstilling af vindmeller, pkt. 4.4.1 om afstandskrav mellem vindmeller og
beboelse.

Vejledning nr. 9579 af 5. august 2014 om bygherres bidrag til udarbejdelse af lokalplaner, sikkerhedsstillelse og frivillige aftaler om udbygning af
infrastruktur efter planloven

Jf. f.eks. Planklagenavnets afgerelse af 20. oktober 2023 (PKN23/00399) om en kommunes beslutning om ikke at igangseatte planlegning for solener-
gianleg.

Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 12. juni 2024 om sarkrav ved prioritering af vedvarende energiprojekter (J.nr . 22-44074).

Jf. bekendtgerelse nr. 715 af 12. juni 2024 om gren pulje og bekendtgerelse nr. 717 af 12. juni 2024 om VE-bonusordning til naboer til vindmeller,
solcelleanlaeg, bolgekraftanlaeg og vandkraftvarker.

Bekendtgerelse nr. 716 af 12. juni 2024 om indberetning og offentliggerelse af oplysninger om lokale gevinster ved opstilling af vedvarende energianlaeg
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