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Vejledning om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning

1. Indledning

Dette kapitel beskriver baggrunden for kravene til budgettering og budget- og regnskabsopfelgning 1
staten, samt vejledningens anvendelsesomrade.

1.1 Baggrund

Med nervaerende vejledning uddybes kravene til ministeriernes budgettering og budget- og regnskabsop-
folgning pd baggrund af Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning, Budgetlovens
§§ 13-17 og Budgetvejledningens bestemmelser om udgiftslofter og udgiftskontrol stiller krav til udgifts-
opfelgning i staten.

Udgiftsopfelgningen skal forst og fremmest bidrage til at sikre, at de statslige udgiftslofter overholdes, og
at potentielle overskridelser identificeres og héndteres tidligt. Derudover skal udgiftsopfelgningen hjelpe
til, at et eventuelt raderum konstateres, sa forbrugsmulighederne udnyttes mest optimalt.

1.2 £ndringer i cirkulcere og vejledning

Cirkulere og vejledning om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning er revideret i forhold til
cirkuleret af 11. december 2025. De vesentligste @ndringer fremgér af Tabel 1.1.

Tabel 1.1
Vaesentligste eendringer i cirkulzere og vejledning om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning

Omriade /ZEndring

Grundbudget Departementet skal til grundbudgettet udarbejde én samlet koncernfzlles ledelses-
beretning. Dermed bortfalder kravet om virksomhedernes ledelsesberetninger, jf.
§ 6 stk. 2.

Periodisering En virksomhed skal foretage en periodisering, som af virksomheden vurderes

tilstreekkelig, dog skal hver hovedkonto med bevilling periodiseres som minimum
pa kvartalsniveau og pd samme niveau som i grundbudgettet, jf. § 8.

Krav om periodiseringspraksis er hermed @ndret fra maneds- til kvartalsvis perio-
disering, og tager derudover ikke leengere udgangspunkt i bevillingstyper.

Negativ budgetkorrektion Budgetkorrektion kan nu fordeles ud pa de forskellige driftsrammer under delloft
for drift, jf. § 5. Budgetkorrektionens samlede storrelse kan maksimalt antage et
beleb svarende til i alt 1 pct. af bruttoudgiftsbevillingerne for driftsbevillinger og
statsvirksomhed samt 5 pct. af udgiftsbevillingerne for reservationsbevillinger og
eventuelle anlagsbevillinger under det statslige delloft for driftsudgifter.

Niveau for afvigelsesforklarin- Konceptet for grundbudget og udgiftsopfelgning er blevet forenklet i relation til
ger i den koncernfzlles ledel- niveauet for afvigelsesforklaringer i den koncernfalles ledelsesberetning. Dette
sesberetning betyder konkret, at fokus er flyttet fra at afvigelsesforklare pa hovedkontoniveau

til at forklare de sterste bevaegelser inden for koncernen.

Virksomhedens beskrivelse Cirkulerets § 11. stk. 3 er omskrevet, sé der ikke leengere er krav om virksomhe-
dernes beskrivelser om korrigerende handlinger.

Bagudrettede og fremadrettede Kravet om at folge op péa bagudrettede og fremadrettede afvigelser er blevet
afvigelser fjernet og udgar af konceptet.

Virksomheders interne opfolg- Cirkulerets § 10. stk. 1 er blevet omskrevet, sd kravet om manedlig budget- og
ning regnskabsopfelgning udgar, dog fastholdes der krav om, at der som minimum skal

foretages en kvartalsvis opfelgning.
Stk. 2. er blevet omskrevet, og specificerer nu, at opfelgningen samles i den
koncernfalles opfelgning, jf. § 11.
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Systemundersteottelse Cirkularets § 9. stk. 4. er blevet fjernet, da prognoser udelukkende skal indlaeses i
budgetsystemet.

Prognoseprecision Cirkulerets § 11. stk. 3 er omskrevet, sé der ikke leengere er et krav om virksom-
hedernes beskrivelser.

Der stilles ikke leengere krav om prognosepreacision. Stk. 5. er omskrevet, hvilket
betyder, at der ikke leengere stilles krav om, at der ved 4. udgiftsopfelgning skal
folges op pa grundbudget overfor drets resultat.

Rammesystemet Vejledningen er blevet opdateret med det nuvarende rammesystem, jf. Finanslo-
ven for 2026. Dermed indferes driftsramme 0 under delloftet for driftsudgifter.

Denne vejledning specificerer retningslinjerne for, hvordan kravene til udgiftsopfelgning skal fortol-
kes. Den omfatter precisering af begreber samt fastleggelse af standardiserede formater til afrapporte-
ring. Vejledningen beskriver ikke systemunderstottelsen af udarbejdelse af grundbudget og prognoser i
Statens Budgetsystem (SBS) eller rapportering i Statens Koncernrapportering (SKR). Dette behandles 1
serskilte vejledninger, som kan tilgds pad @konomistyrelsens hjemmeside.

1.3 Formal med krav til okonomistyring i staten

Inden for de givne udgiftsmassige og bevillingsmessige rammer, skal gkonomistyring sikre sammen-
hang og gennemsigtighed i styringen. Det gaelder styringen af faglige og ekonomiske mal og resultater
samt styringen af aktiviteter og ressourcer.

Departementer og andre statslige virksomheder er omfattet af kravene til god ekonomistyring 1 staten,
der fremgar af Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning. Det indeberer bl.a., at
departementer og virksomheder forud for finansiret skal udarbejde periodiserede grundbudgetter for
bevillinger af typen driftsbevilling, statsvirksomhed, reservationsbevilling, anlegsbevilling og statsfinan-
sieret selvejende institution.

For bevillinger af typen lovbunden bevilling og anden bevilling skal der udarbejdes periodiserede grund-
budgetter i det omfang, bevillingen er omfattet af det statslige udgiftsloft, j©. Budgetvejledningen, punkt
1.4 Okonomistyring.

Denne viden skal bidrage til, at regeringen og offentlige beslutningstagere kan foretage klare prioriterin-
ger og effektivisere opgavevaretagelsen pé et oplyst og gennemsigtigt grundlag. Et sterkt fokus pd virk-
somhedernes budgettering og budget- og regnskabsopfelgning, samt en tydeliggerelse af departementers
opga-ver i forhold til den tvaergdende koncernstyring, bidrager til at indfri denne mélsaetning.

Der kan pa tvers af kravene 1 Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning identificeres

tre overordnede temaer:

— Felles talgrundlag og opfolgningsramme. Budgetter skal forud for finansarets begyndelse udarbejdes
1 SBS i form af et grundbudget. Budgetterne skal afspejle virksomhedens interne budget pé et aggrege-
ret niveau. Dermed foreligger der en fast opfelgningsramme for den kvartalsvise udgiftsopfelgning til
Finansministeriet.

— Periodisering. Grundbudget og prognoser for arets forbrug skal som minimum periodiseres kvartals-
vist. Virksomheder har dermed ansvar for at vurdere om kvartalsvis periodisering er tilstrekkelig. Der-
med etableres storre budgetgennemsigtighed og et pracist grundlag for gennemforelse af budget- og
regnskabsopfelgning og identifikation af afvigelser mellem budget og forbrug. Dette medferer, at ogsa
det interne budget skal periodiseres.

— Faste kadencer for budget- og regnskabsopfolgning med fokus pa overholdelse af de statslige del-
lofter. Departementets kvartalsvise koncernopfelgning skal forklare arsager bag afvigelser mellem
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finansérets bevillinger 1 alt og nye prognoser samt vurdere behovet for korrigerende handlinger. Dette
medferer ogsé fokus pa mulighederne for omprioritering af eventuelt mindreforbrug mellem aktiviteter
og virksomheder.

De opstillede krav skal understotte det eksisterende fokus péd god ekonomistyring i departementer og
virksomheder. Kravene i Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfalgning er saledes for
mange virksomheder helt eller delvist en videreforelse af eksisterende styringspraksis.

1.4 Bevillingstyper omfattet af krav

Folgende bevillingstyper er omfattet af kravene 1 Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsop-
folgning:

— Driftsbevilling og statsvirksomhed

— Anlagsbevilling

— Reservationsbevilling

— Statsfinansieret selvejende institution

— Lovbunden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft

— Anden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft

Boks 1.1
Indevaerende boks beskriver det geeldende rammesystem, der er fastsat i finansaret 2026

Rammesystemet inden for og uden for det statslige udgiftsloft

Budgetlaegningsprocessen begynder ved, at regeringen pa grundlag af de overordnede mélsatninger om den offentlige
udgiftspolitik og udgiftslofterne fastlegger de samlede rammer for statens udgifter i de kommende finansar. De samle-
de rammer skal vere i overensstemmelse med det vedtagne statslige udgiftsloft. Derfor er der en entydig sammenhang
mellem rammerne og de to statslige dellofter. Driftsrammen og rammen for indkomstoverfoersler omfatter saledes de
hovedkonti, der er omfattet af det statslige udgiftsloft. Overforsels- og anleegsrammen omfatter konti, som er uden for
udgiftsloftet. Indtaegtsbudgettet er ligeledes uden for udgiftsloftet.

Delloftet for driftsudgifter Delloftet for indkomstoverforsler Uden for udgiftsloftet

Driftsrammen Rammen for indkomstoverfersler Overforselsramme

(Driftsramme 0, 1 og 2) Anlagsrammen
Indtegtsbudgettet

Kravene 1 cirkuleret er opdelt 1 to kapitler:

1) Kravene i cirkularets kapitel 2 retter sig mod et felles talgrundlag for virksomhedernes budgette-
ring. Her indgér krav til udarbejdelse af grundbudget og prognoser samt periodisering af disse og
anvendelse af budgetkorrektion.

2) Krav 1 cirkulerets kapitel 3 retter sig mod budget- og regnskabsopfelgningen. Her prasenteres
kadencer og tidsfrister for virksomhedernes interne opfelgning, departementernes koncernopfelgning
samt for udgiftsopfelgning til Finansministeriet. Der prasenteres ogsé krav til udarbejdelse af afvigel-
sesforklaringer 1 budget- og regnskabsopfelgningerne.

Kravene til periodiseret grundbudget og prognoser i kapitel 2 gaelder ikke for:
— Anden bevilling uden for det statslige udgiftsloft
— Lovbunden bevilling uden for det statslige udgiftsloft

Til gengeld foreskriver cirkularet 1 kapitel 3, at departementet for disse hovedkonti som minimum
foretager en kvartalsvis budget- og regnskabsopfelgning (koncernopfelgning). Den indgar ligeledes i
udarbejdelsen af udgiftsopfelgning til Finansministeriet.
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1.5 Vejledningens opbygning

Denne vejlednings kapitel 2 beskriver kravene til virksomhedernes budgettering, mens kapitel 3 omhand-
ler kravene til ministeromradernes budget- og regnskabsopfelgning.

2. Krav til budgettering

Dette kapitel beskriver krav til udarbejdelse af hhv. grundbudget ved finansarets begyndelse og prognoser
ved kvartalsvis koncern- og udgiftsopfelgning.

2.1 Grundbudget

2.1.1 Krav til budgettering

Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stiller forskellige krav til budgettering alt

efter bevillingstypen:

— Driftsbevilling og statsvirksomhed: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for hver hovedkonto
fordelt pa lon, evrige udgifter og indtegter.

— Reservationsbevilling, anlegsbevilling, lovbunden bevilling inden for udgifisloftet og anden bevilling
inden for udgiftsloftet: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for hver hovedkonto fordelt pa
udgifter og indtaegter.

— Statsfinansieret selvejende institution: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for hver hoved-
konto fordelt pa udgifter.

2.1.2 Hvad er et grundbudget, og hvordan skal det udarbejdes?

Boks 2.1

Definition af grundbudget

Grundbudgettet er en aggregeret opgerelse af det forventede forbrug for hovedkontoen udarbejdet pa grundlag af
virksomhedens interne, mere detaljerede budget. Grundbudgettet skal udarbejdes for hver hovedkonto pé finanslo-
ven pa de budgetposter, som er fastsat i kravene for bevillingstypen.

Grundbudgettet skal omfatte hele arets forventede forbrug, herunder ogsa udgifter finansieret af viderefersler og
udnyttelse af eventuel udsvingsgranse. Det bemarkes dog, at planlaegning og budgettering af aktiviteter finansieret
af videreforsler skal afstemmes med ministeriets samlede ramme under det statslige udgiftsloft. Bevillingstildelingen
samt indtegtsforing af videreforsler fra tidligere dr medtages ikke i grundbudgettets indtagter.

Grundbudgettet er et ankerbudget og kan ikke revideres 1 lobet af dret. Ved hver udgiftsopfelgning skal
der udarbejdes en opdateret prognose pa samme niveau som grundbudgettet. I den opdaterede prognose
vil nye budgetteringsforudsetninger i forhold til grundbudgettet kunne indarbejdes, s& den opdaterede
prognose treeder 1 stedet for grundbudgettet. Grundbudgettet anvendes primert til opfelgning pa det
realiserede forbrug ved 1. udgiftsopfelgning.

Grundbudgettet skal udarbejdes pa grundlag af virksomhedens interne budget for hovedkontoen, sa
grundbudgettet afspejler det interne budget pa aggregeret niveau. Det medferer krav om, at det interne
budget er udarbejdet 1 rette tid, sa det kan ligge til grund for grundbudgettet. Tabel 2.1 viser et eksempel
pa, hvordan udvalgte budgetposter pa en driftsbevilling aggregeres til et grundbudget, for der er foretaget
periodisering.

Tabel 2.1
Aggregering af udvalgte budgetposter fra internt budget til et grundbudget
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Detaljeret internt Grundbudget
budget
Len
Lenninger inkl. pension 13,3
Feriepenge 2,3
Merarbejde 2,1
I alt len 17,7 17,7
Ovrige udgifter
Kontorbudgetter 0,1
Husleje 43
Af- og nedskrivninger 1,1
IT-projekt 2,1
Konference 0,2
I alt evrige udgifter 7,8 7,8
Indtaegter
Salg af varer og tjenesteydelser -3,1
Gebyrer -0,2
Refusioner vedr. konference -0,1
I alt indtzegter -3,4 -3,4

2.1.3 Aflevering og godkendelse af grundbudget

Grundbudgettet skal godkendes af departementet, som ogsa sikrer, at grundbudgettet fremgar af SBS
inden finansarets begyndelse. Departementets godkendelse omfatter samtidig kontrol og koordinering
af, at grundbudgettet for ministeromradet samlet overholder reglerne for det statslige udgiftsloft, jf.
budgetvejledningen punkt 1.2.3. Den statslige udgiftskontrol.

2.2 Negativ budgetkorrektion
2.2.1 Anvendelse af en negativ budgetkorrektion

For at sikre oget fleksibilitet i budgetteringen kan departementet 1 forbindelse med udarbejdelsen af
grundbudgettet oprette en negativ budgetkorrektion pa ministeromrddet til senere udmentning, jf- § 5 i
Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning.
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En negativ budgetkorrektion anvendes, hvis der pa ministeromradet forventes et merforbrug pa konkrete
hovedkonti med videreforselsadgang under delloft for driftsudgifter. Budgetkorrektionen anvendes til at
modsvare dette forventede merforbrug med et teknisk budgetteret mindreforbrug, der endnu ikke er speci-
ficeret pa de enkelte hovedkonti. Budgetkorrektionen tillader dermed, at der i grundbudgettet og frem til
og med prognose 1 kan budgetteres med et forbrug af opsparing, uden at der p4 samme tid indbudgetteres
et tilsvarende mindreforbrug af opsparing pa andre konkrete konti inden for ministeromradet. Priorite-
ringen af hvilke konti et mindreforbrug skal udmentes pd, kan dermed udskydes, sa prioriteringen er
feerdiggjort ved 2. udgiftsopfelgning (den anden forudgdende udgiftskontrol). Departementet far dermed
mulighed for at folge arets udgiftsudvikling pd ministeromrédet 1 et leengere tidsrum, inden der foretages
en prioritering.

Der kan oprettes én samlet negativ budgetkorrektion pd ministeromradet i forbindelse med grundbud-
gettet. Departementet har ansvaret for udarbejdelsen som led i koordineringen af budgetteringen pa
ministeromrddet. For at sikre oget fleksibilitet i budgetteringen kan departementet i forbindelse med
udarbejdelsen af grundbudgettet opdele den negative budgetkorrektion pa driftsrammer, sa en andel kan
indlases pa driftsramme 0, og en anden andel kan indleses pa konti omfattet af driftsramme 1 og 2. Det
er sdledes den samlede negative budgetkorrektion, som skal opfylde reglerne i cirkulaere om budgettering
og budget- og regnskabsopfelgning samt denne vejledning.

Budgetkorrektionen skal svare 1:1 til den del af det budgetterede forbrug af opsparing, der ikke modsva-

res af budgetteret mindreforbrug pa andre konkrete hovedkonti inden for ministeromradet, dog fratrukket

forbrug af opsparing, hvor dette er indbudgetteret pa finansloven. Budgetkorrektionen kan kun anvendes 1

forbindelse med forbrug af videreforsler og overfort overskud fra tidligere r og kan maksimalt udgere:

— 1 pct. af bruttoudgiftsbevillingen for driftsbevillinger/statsvirksomhed

— 5 pct. af udgiftsbevillingen for reservationsbevillinger og eventuelle anlegsbevillinger inden for del-
loftet for driftsudgifter.

Oplysninger om budgetkorrektionen, herunder arsag, storrelse og forudsatninger for udmentning, tilsen-
des Finansministeriet som en del af departementets ledelsesberetning om grundbudgettet senest den 31.
december 1 det forudgaende finansar. Selve udmentningsplanen fremgér af ministeromradets SKR-rapport
for grundbudgettet.

2.2.2 Udmentning af en negativ budgetkorrektion

En budgetkorrektion, der er indarbejdet 1 grundbudgettet og ved prognose 1, skal vere fuldt udmentet 1
forbindelse med den 2. udgiftsopfelgning. Det er sdledes ikke tilladt at anvende en budgetkorrektion ved
prognose 2 og 3.

Udmentning sker ved, at prognosen for specifikke hovedkonti nedjusteres i forhold til grundbudget-
tet. Nedjusteringen i1 forhold til grundbudgettet skal for det samlede ministeromrdde mindst svare til
budgetkorrektionens storrelse, senest i prognose 2. Budgetkorrektionen nulstilles ved, at nettoforbruget
af videreforsler og overfort overskud er nul eller negativt for ministeromradet som helhed inklusiv den
nulstillede budgetkorrektion.

Hvis budgetkorrektionen ikke er udmentet ved prognose 1, skal departementet ved 1. udgiftsopfelgning
opdatere udmentningsplanen 1 SBS, som angiver en eventuelt reduceret budgetkorrektion. Forventet og
realiseret udmentning samt forudsetninger for den resterende udmentning skal beskrives 1 ledelsesberet-
ningen. Det er ikke tilladt at forege storrelsen af budgetkorrektionen fra grundbudgettet til prognose
1. Ved 1. udgiftsopfelgning folges der samtidig op pd den oprindelige udmentningsplan. Den tekniske
handtering af budgetkorrektionen er beskrevet i sarskilte vejledninger til SBS for koncernen.
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Ved 2. udgiftsopfelgning (den anden forudgdende udgiftskontrol) skal departementet i ledelsesberetnin-
gen redegore for den realiserede udmentning af en eventuel budgetkorrektion, som har veret anvendt 1
grundbudgettet og prognose 1. Det gaelder oplysninger om, hvordan udmentningen pavirker aktivitet og
forbrug pé de konti, hvor det budgetterede mindreforbrug er indarbejdet.

Budgetkorrektionen skal udmentes pd konti med videreforselsadgang, og kan derfor ikke udmentes pa
lovbundne bevillinger, statsfinansieret selvejende institution eller anden bevilling uden videreforselsad-

gang.
2.3 Prognose

2.3.1 Krav til prognose

Som det fremgar 1 § 7 i Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning skal der 1
departementets kvartalsvise koncernopfelgning og 1 den efterfelgende udgiftsopfelgning til Finansmini-
steriet udarbejdes en periodiseret prognose for det forventede forbrug for resten af aret. Prognosen
skal udarbejdes pa samme overordnede budgetposter som grundbudgettet. Departementet skal som led 1
koncernopfelgningen godkende virksomhedernes prognose samt sikre, at prognoserne samlet pd minister-
omradet overholder reglerne for det statslige udgiftsloft. Prognosen udarbejdes i SBS efter samme metode
som grundbudgettet.

2.3.2 Hvad er en prognose, og hvorndr skal den revideres?

Boks 2.2

Definition af prognose

En prognose er virksomhedens aktuelle vurdering af udgifter og indtaegter for den resterende del af aret. Den
opda-terede prognose udger den nye forbrugsvurdering for resten af aret og vil reflektere eventuelle @ndringer
i budgetteringsforudsatningerne. Det kunne f.eks. vedrore et @ndret aktivitetsniveau som folge af en tillegsbe-
villing. I prognosen tages hejde for allerede atholdte udgifter i afsluttede regnskabsperioder.

Udgifter og indtaegter opgeres efter de samme principper som i grundbudgettet — dvs. uden indtegtsfort bevil-
ling. Prognosen udarbejdes for hver hovedkonto og periodiseres efter samme regler som grundbudgettet. Ved
forste udgiftsopfelgning udarbejdes prognose 1, ved anden udgiftsopfelgning udarbejdes prognose 2, og ved
tredje udgiftsopfelgning udarbejdes prognose 3.

I departementets kvartalsvise koncernopfelgning og udgiftsopfelgning til Finansministeriet vil de opdate-
rede prognoser erstatte grundbudgettet som det aktuelle opfelgningsgrundlag. Prognose 1 erstatter saledes
grundbudgettet efter forste kvartal.

Prognoserne udarbejdes for budgetposterne pa grundbudgetniveau pa hver hovedkonto for den resterende
del af aret. Ligesom grundbudgettet afspejler prognosen et mere detaljeret internt budget. Der indgar ikke
formkrav til den interne prognose, men virksomheden skal have et opfelgningsgrundlag, der muligger
substantielle afvigelsesforklaringer.

Fristen for udarbejdelse af den godkendte prognose i SBS er samme dag som afleveringsfrist for udgifts-
opfelgningen til Finansministeriet. Den prognose, der er udarbejdet ved udgiftsopfelgningen, kan ikke
overskrives med opdaterede versioner i SBS 1 lgbet af kvartalet, selvom virksomhederne 1 den interne
styring eventuelt opdaterer deres interne prognoser hyppigere.
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2.4 Periodisering

2.4.1 Krav til periodisering

I § 8 i Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stilles der krav til periodise-
ring. Kravet til periodisering indeberer, at grundbudget og prognoser skal periodiseres, som virksomhe-
den vurderer tilstrekkelig, dog som minimum pa kvartalsniveau, og pa samme niveau som grundbudget-
tet. Virksomheder har et ansvar for at vurdere, om kvartalsvis periodisering er tilstreekkelig.

Kravet om periodisering skal ses i sammenhang med malet om at opnad budgetgennemsigtighed, og mélet
om at have et fast talgrundlag i lebet af aret, som grundlag for budget- og regnskabsopfelgning. Anven-
delsen af periodisering sikrer kobling mellem fremdrift i opgavevaretagelsen og realiseret forbrug.

2.4.2 Generelle principper for periodisering af budgetter

Der skal ved periodisering af budgetter og regnskaber tages stilling til, hvordan og hvornér forbruget
fordeler sig hen over éret. Det er i den forbindelse veasentligt, at periodisering af budget og regnskab
foretages ud fra samme principper.

Forskellig praksis for den budgetmassige og regnskabsmassige periodisering vil fere til afvigelser 1
budget- og regnskabsopfelgningen, der alene kan henfoeres til forskellig periodiseringspraksis og ikke til
den underliggende opgavevaretagelse.

Okonomifunktionen kan have vanskeligt ved alene at foretage en periodisering af de budgetposter,
som udmentes uden for ekonomifunktionen i fagkontorer eller decentrale enheder mv. Stillingtagen til
hvordan budgettet skal periodiseres vil sdledes som udgangspunkt foretages i tet samarbejde mellem
okonomifunktionen og den enhed, der udmenter den pagaeldende budgetpost, sd bade budgetleegning og
opfelgning hviler pa faglig indsigt i opgaver og aktiviteter.

Erfaringer med aflebsprofiler fra foregédende ar kan indgé 1 grundlaget for den fremadrettede periodisering
af visse budgetposter. En mekanisk fremskrivning af foregdende érs aflobsprofiler kan dog ikke sté alene,
der skal foretages en substantiel vurdering af, om arets aktiviteter vil forlabe pad samme mide som i de
foregaende ar.

Ved stillingtagen til periodiseringen skal det vurderes, pd hvilket detaljeringsniveau periodiseringen skal
udarbejdes. Der skal foretages periodisering pa et sadant detaljeringsniveau, at ekonomifunktionen kan
anvende periodiseringen som et aktivt instrument til at udarbejde relevante afvigelsesforklaringer.

2.5 Forbrug af videreforsler

Det fremgar af § 7 stk. 4 i Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning, at departemen-
terne skal sikre, at der for bevillinger med videreforselsadgang under det statslige delloft for driftsudgifter
ikke prognosticeres med nettoforbrug af opsparing samlet set for ministeriet. Undtaget herfra er positivt
forbrug af opsparing, der er indbudgetteret pa specifikke konti pa finansloven.

Et eventuelt budgetteret forbrug af opsparing for en eller flere hovedkonti pd ministeromradet kraver,
at der indarbejdes et modgdende mindreforbrug af mindst samme storrelse pd andre hovedkonti med
bevillinger med videreforselsadgang.

Der kan 1 forbindelse med udgiftsopfelgningerne fremsendes anmodning til Finansministeriet om dispen-
sation til nettoforbrug af opsparing pa ministeromradet. Finansministeriets behandling af anmodningerne
sker under hensyntagen til det samlede skon for ministeriernes regnskabstal for finanséret.
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3. Krav til budget- og regnskabsopfolgning
Dette kapitel beskriver krav til budget- og regnskabsopfelgning for virksomheder og ministeromréder.
3.1 Kadencer for budget- og regnskabsopfolgning

Kapitel 3 1 Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning opstiller en rekke krav til
budget- og regnskabsopfelgning internt 1 virksomhederne, til departementets koncernopfelgning og til
udgiftsopfelgning til Finansministeriet.

I tabel 3.1 fremgér de tids- og indholdsmeessige krav for de interne budget- og regnskabsopfelgninger og
for udgiftsopfelgning til Finansministeriet.

Tabel 3.1
Kadencer, tidsfrister og krav til budget- og regnskabsopfelgning, jf. cirkulaere om budgettering
og budget- og regnskabsopfelgning

Kadence Tidsfrist Krav

Virksomhedens interne opfelgning med forelzeggelse for ledelsen

Kvartalsvis Fastsettes af virksomheden - Den kvartalsvise opfelgning samles i mi-
nisteriets koncernopfelgning.

- Vurdering af behov for korrigerende hand-
linger i forhold til afvigelser.

- Vurdering af arets resultat.

Departementets koncernopfoelgning til departementschefen

Kvartalsvis Fastsattes af departementet - | - Opfolgningen pa hovedkonti, der er om-
dog inden udgiftsopfelgning fattet af § 3 i Cirkulaere om budgettering og
afgives til Finansministeriet budget- og regnskabsopfelgning, skal inde-

holde afvigelsesforklaringer fra virksomhe-
derne pa vasentlige afvigelser.

- Efter 1., 2., 3. og 4. kvartal foretages der
en vurdering af, om forbrug og aktiviteter
forleber som forventet for de hovedkonti,
hvor der ikke er udarbejdet grundbudget.

- Beskrivelse af korrigerende handlinger
ved afvigelser, hvis dette er relevant.

- Vurdering af arets resultat.

- Opdateret prognose.

Departementets udgiftsopfelgning til Finansministeriet

Kvartalsvis UO1: 24. april - Krav er fastsat i vejledningsmateriale til
UO2: 24. august ledelsesberetning til udgiftsopfelgning samt
UO3: 24.oktober vejledninger til SBS og Power BI.

UO4: 15. marts”

*  Afleveringsfristerne for udgiftsopfelgning til Finansministeriet er som udgangspunkt d. 24. i méneden efter kvartalets afslutning, dog 24. august for 2.
udgiftsopfelgning. Fristen kan rykkes efter beslutning fra Finansministeriet, fx grundet ferie. Gaeldende datoer fremgar af arshjulet for udgiftsopfelgning
pé @konomistyrelsens hjemmeside.

Budget- og regnskabsopfelgningen kan endeligt konsolideres, nar regnskabet er lukket. Efter dette tids-
punkt kan der ikke foretages @ndringer i regnskabet.

3.2 Budget- og regnskabsopfolgning i virksomheden

Der stilles 1 cirkuleret krav om, at virksomhederne skal tilrettelegge den budget- og regnskabsopfelg-
ning, som af virksomheden vurderes tilstrekkelig, dog som minimum foretage en kvartalsvis opfelgning,

VEIJ nr 10231 af 11/12/2025 9



Jjf- Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning § 10. Dette gaelder ogsd for hovedkonti
pa de bevillingstyper, der ikke er omfattet af krav om udarbejdelse af grundbudget.

For hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudget, skal der foretages en mere overordnet vurdering
af fremdriften 1 aktiviteter og forbruget i den forlebne periode set i forhold til det forventede forbrug for
hele aret. Der skal som minimum foretages en kvartalsvis opfelgning. Dette er i overensstemmelse med
de krav, der stilles til den kvartalsvise regnskabsgodkendelse.

Opfelgningen for alle hovedkonti skal indeholde en vurdering af behovet for korrigerende handlinger. For
hovedkonti, hvor afvigelser vurderes pa baggrund af det periodiserede grundbudget og prognoser, kan
disse sammen med tilherende afvigelsesforklaringer anvendes som datagrundlag for vurderingen. For de
ovrige hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudget, kan en overordnet vurdering af fremdrift i
forbrug og aktiviteter anvendes.

Derudover skal der for alle hovedkonti foretages en vurdering af arets samlede forbrug og arets resultat. I
den sammenhang skal der minimum kvartalsvist udarbejdes en revideret prognose for arets forbrug
for alle hovedkonti som led i afrapporteringen til departementets kvartalsvise koncernopfelgning og
udgiftsopfelgning.

Kravene er alene minimumskrav. Dette afspejler, at der pa tvers af forskellige virksomheder vil vere
forskellige opfelgningsbehov. Virksomheden fastsatter sdledes selv rammerne for det budgetgrundlag,
som det realiserede forbrug holdes op imod.

3.3 Departementets kvartalsvise koncernopfolgning

Der stilles i cirkulerets § 11 krav til, at departementet foretager fire koncernopfelgninger i lobet af aret:
Efter 1. kvartal, efter 2. kvartal, efter 3. kvartal samt efter afslutningen af regnskabsaret. Departementet
skal 1 koncernopfelgningen folge op pa alle hovedkonti pd ministeromréadet.

Hvis det vurderes, at udgiftsopfelgningen svarer til behovene i koncernopfelgningen, kan udgiftsopfelg-
ningerne erstatte koncernopfelgningen for 1., 2. og 3. kvartal. Dette skal dog bero pd en konkret vurdering
af ministeromradets reelle styringsbehov.

Opfelgningsgrundlaget i koncernopfelgningen, for hovedkonti omfattet af krav i1 cirkulaerets kapitel 2,
udgeres som minimum af virksomhedernes grundbudgetter og prognoser udarbejdet i SBS sammenholdt
med det realiserede forbrug.

Krav til redegorelse 1 koncernopfelgning fremgar af Boks 3.1.

Boks 3.1

Indevzerende boks gengiver kraf til departementets kvartalsvise koncernopfelgning, jf. Cirku-
lzere om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning.

Krav til departementets budget- og regnskabsopfoelgning

Departementet skal i forbindelse med den kvartalsvise koncernopfelgning som minimum redegere
for folgende:

- Opfolgningen péa hovedkonti, der er omfattet af § 3 i Cirkulcere om budgettering og budget- og
regnskabsopfolgning, skal indeholde afvigelsesforklaringer pa vasentlige afvigelser.

- Opfolgningen skal indeholde beskrivelser af korrigerende handlinger i forhold til afvigelser, hvor
dette vurderes relevant.

- Opfolgningen skal indeholde en vurdering af arets resultat.

- Koncernopfelgningen efter afslutningen af finanséret skal sammen med opfelgning pa seneste
kvartal fokusere pa arets samlede resultat. Opfelgningen skal forelegges i passende form for departe-
mentschefen.
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Der skal udarbejdes beskrivelser af korrigerende handlinger for afvigelser for de hovedkonti, hvor det
vurderes relevant. Endelig skal der for alle hovedkonti udarbejdes prognoser for drets samlede forbrug og
arets resultat.

Departementet fastsetter formater og tidsfrister for virksomhedernes bidrag til koncernopfelgningen, sa
denne kan udarbejdes og prasenteres for departementschefen, for udgiftsopfelgningen sendes til Finans-
ministeriet.

Der er fastsat krav om en 4. koncernopfelgning efter afslutningen af regnskabséret. Formélet med den

sidste opfelgning er at understotte den efterfolgende udgiftskontrol og skabe et grundlag for bedre

fremadrettet budgettering og prognosticering samt at bidrage til en vurdering af udgiftsudviklingen og

det samlede rdderum pa ministeromradet. Det skal ske med en gennemgang af de realiserede udgifter 1

forhold til det forventede ved 3. koncernopfelgning:

— For de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbudgetter, skal forbruget 1 arets 4. kvartal sammenhol-
des med den seneste prognose for 4. kvartal.

— For de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter, skal bevillin-gen og de lebende
prognoser for drets forbrug sammenholdes med arets regnskab.

3.4 Departementets udgiftsopfolgning til Finansministeriet

Det er et krav, at alle departementer skal udarbejde grundbudgetter og kvartals-vise udgiftsopfelgninger

til Finansministeriet 1 henhold til "konceptet for udgiftsopfelgning’. Formélet med konceptet for udgifts-

opfelgning i staten er firedelt:

1) Opfoelgning pa loftsoverholdelse i staten, samt orientering af Folketinget herom, jf. Budgetlovens §§
13-17.

2) Udgiftsstyring i finanséret, herunder risici og muligheder for omprioritering.

3) Bidrag til samlede budgetforudsetninger for fremtidige finanslovsforslag, herunder viden om afleb
pé relevante konti.

4) Understottelse af god ekonomistyring i statslige institutioner.

I boks 3.2 findes en uddybende definition af udgiftsopfelgning.

Boks 3.2

Definition af en udgiftsopfelgning

En udgiftsopfelgning felger op pa udgifts- og prognoseudvikling pd ministeromradet som helhed i
det foregaende kvartal med serligt fokus pé udgifterne under de to statslige dellofter.
Udgiftsopfelgningen omhandler bade det forudgaende kvartal og forventningerne til forbruget i arets
resterende méneder, samt forholdet mellem finansarets bevillinger og det forventede resultat for

aret. Hvis udgiftsopfelgningen viser, at de nyeste prognoser for aret afviger vaesentligt fra finansérets
bevilling i alt, skal afvigelserne forklares fyldestgerende.

En udgiftsopfelgning bestér dels af en ledelsesberetning, som giver et overblik over den forventede
udgiftsudvikling inden for ministeromradet med fokus pé vaesentlige afvigelser og serlige opmaerk-
somhedspunkter. Hertil bestar udgiftsopfelgningen af en rapport i SKR, som indeholder talmateriale
for finansarets bevillinger, det realiserede forbrug, samt den nyeste prognose for aret.

Departementet skal 1 udgiftsopfelgningen for 1., 2., 3. og 4. kvartal felge op pd de storste bevagelser
pa koncernniveau. Ledelsesberetningen om udgiftsopfelg-ningen sendes til Finansministeriet senest den
24. 1 méneden efter kvartalet, dog forst den 24. august efter 2. kvartal, jf. § 12 stk. 2 i Cirkulcere om bud-
gettering og budget- og regnskabsopfolgning. Dette er ogsa fristen for, at opdaterede prognoser mv. skal
veere tilgengelige for Finansministeriet i SBS og SKR. Disse frister er et udgangspunkt, som kan justeres
1 enkelte tilfelde. De konkrete frister vil fremga af arshjul for udgiftsopfelgning pad Qkonomistyrelsens
hjemmeside.
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I tilleeg til de tidligere kvartalsvise udgiftsopfelgninger i1 lobet af aret, gennemfores der en udgiftsopfolg-
ning 4 efter finansérets afslutning. Denne indeholder en opfelgning pé drets 4. kvartal samt arets samlede
forbrug 1 forhold til det prognosticerede og bevilligede. Fristen for 4. udgiftsopfoelgning folger som
udgangspunkt fristen for arsrapporten.

3.5 Afvigelsesforklaringer

Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stiller krav om anvendelse af afvigelses-
forklaringer i forhold til vaesentlige afvigelser som en del af budget- og regnskabsopfelgningen.

Der indgar ikke formkrav til afvigelsesforklaringerne. Virksomhederne og departementerne skal dog
sikre, at veasentlige afvigelser er forklaret. Afvigelsesforklaringerne skal vere beskrevet, s& de er let
forstéelige og sd de giver et retvisende billede af virksomheden eller ministeromrédets gkonomi. Afvi-
gelsesforklaringerne fokuserer pd de hovedkonti, som afvigelsen kan henfoeres til, og indeholder en
forklaring af arsagerne hertil, fx andret aktivitet eller justering af konkrete projekter.

Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for driftsudgifter og udgifter uden for loft

For delloft for driftsudgifter og udgifter uden for loft er nettoafvigelsen for drets resultat og finanslovens
bevilling i alt omdrejningspunktet for afvigelsesforklaringer.

Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for indkomstoverforsler

Inden for delloft for indkomstoverforsler fokuseres der 1 1., 2. og 3. udgiftsopfoelgning pa forskellen
mellem den nyeste prognose for aret og finansarets bevilling 1 alt for de statslige udgifter pd de storste
nettobeveagelser inden for koncernen. Der skal vurderes, om den enkelte afvigelse forventes at vare af
permanent eller midlertidig karakter.

Permanente: Merudgifter kan betragtes som permanente, hvis de har udgiftsmassig virkning i1 de efterfol-
gende finansér. Det kan fx vare en oget tilgang til en ydelse, der oger det samlede omfang pa sigt.

Midlertidige: Mer- eller mindreudgifter kan betragtes som midlertidige, hvis de kan henferes til konkrete
tidsafgreensede forhold og derfor ikke har budgetmassig virkning 1 efterfolgende finansar. Det kan fx
vaere mer- og mindreudgifter som folge af hurtigere eller langsommere indfasning af lovgivning end
forventet eller forskydninger i tidspunktet for kommunernes hjemtagning af refusion.

I udgiftsopfelgningerne skal virksomhederne redegere for afvigelsernes sterrelse, om de er midlertidige
eller permanente samt vurdere arsagen til afvigelserne. Ved permanente afvigelser redegeres desuden
for den videre proces for handteringen af de permanente udgifter, herunder igangsettelse af analyser
med henblik péd at afdekke arsager til afvigelser. Handtering af afvigelser og initiativpligten, herunder
handtering af permanente afvigelser er beskrevet i Budgetvejledningen, 1.2.3 Den statslige udgiftskontrol.

Finansministeriet, den 11. december 2025

LINE NORBEK
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