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1. Indledning

Det folger af Opfolgende aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuler ekonomi af 30.
august 2022, at: “reglerne for modtagekontrollen pad affaldsforbreendingsanlaeg skal endres, siledes
affaldsforbrendingsanlaeggene fra 2025 forpligtes til at afvise affaldsles, der indeholder s&@ meget genan-
vendeligt affald, at det samlede affaldslaes klassificeres som genanvendeligt. Forbreendingsanlaeggene
forpligtes samtidig til at give en tilbagemelding til relevante myndigheder med henblik péd at fore af-
faldstilsyn hos den relevante affaldsproducent eller affaldsindsamler. Inden den styrkede modtagekontrol
treeder 1 kraft, skal Miljestyrelsen udarbejde en vejledning, hvorefter forbrendingsanlaeg kun ma behandle
affaldslaes, der falder under en mindstegraense for indhold af genanvendeligt affald. Dette skal sikre, at

VEJ nr 9015 af 11/12/2024 1



forbrendingsanleeg kun ma behandle affaldslas, hvor intet eller en meget begraenset andel af affaldet
potentielt ville kunne genanvendes. ”

Model for ny modtagekontrol pd affaldsforbreendingsanleg er med ikrafttreden den 1. januar 2025
implementeret med regler herfor i affaldsbekendtgerelsens §§ 51-55.

Centrale dele 1 denne vejledning suppleres med en uddybende og med billeder illustrativ guide
om modtagekontrol (https://mst.dk/erhverv/groen-produktion-og-affald/affald-og-genanvendelse/affalds-
tilsyn/affaldsforbraendingsanlaeg), herunder sarligt vedrerende vejledningens punkt 4.

1.1. Formal

Vejledningen har til formal at beskrive kravene til ordningen og give fortolkning og forklaring af centrale
begreber relateret til ordningen og rammerne herfor, og dermed at give retningslinjer for, hvordan
affaldsforbreendingsanlaeg lever op til affaldsbekendtgerelsens §§ 51-55 om modtagekontrol pé affaldsfor-
braendingsanleg.

Modtagekontrollen indebzarer, at affaldslas, der indeholder mere end et ikke uvasentligt omfang affald
egnet til materialenyttiggarelse, skal afvises af affaldsforbraendingsanlaegget.

2. Malgrupper

Vejledningen henvender sig som udgangspunkt til affaldsforbreendingsanlaeg, men ogsa til indsamlings-
virksomheder, affaldstransporterer, affaldsproducenter og andre akterer i affaldsbranchen, der eksempel-
vis frembringer, handterer og transporterer affald til affaldsforbreendingsanlag.

2.1. Virksomheder, der driver affaldsforbrendingsanlaeg

Vejledningen er teenkt anvendt, nér affaldsforbreendingsanlaeg skal planlegge deres modtagekontrol ud fra
krav i affaldsbekendtgerelsen om, at anleggene skal afvise affaldslaes, der indeholder mere end et ikke
uvasentligt omfang affald egnet til materialenyttiggorelse.

2.1.1. Affaldsforbraendingsanleg undtaget fra modtagekontrol

Undtaget fra pligt til modtagekontrol m.m. efter affaldsbekendtgerelsen §§ 51-55 er affaldsforbreendings-
anlag, der udelukkende forbraender slam, klinisk risikoaffald eller farligt affald.

2.2. Den for affaldet ansvarlige

Det er affaldsproducenten eller indsamlingsvirksomheden, som er ansvarlig for, at erhvervsaffald, som er
egnet til materialenyttiggerelse, faktisk bliver materialenyttiggjort.

I denne vejledning forstds den for affaldet ansvarlige som enten affaldsproducenten, herunder kommunen,
ndr kommunen overtager ansvar for affald eller indsamlingsvirksomheden, jf. bekendtgerelse om affalds-
regulativer, - gebyrer og —aktorer.

Affaldsproducenter har ansvaret for at sortere erhvervsaffaldet forud for en eventuel overdragelse til en
indsamlingsvirksomhed eller kommune.

3. Lovgivning

Pa baggrund af den politiske aftale, Opfolgende aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuler
okonomi af 22. august 2022, er der med virkning fra 1. januar 2025 indsat regler i affaldsbekendtge-
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relsens §§ 51-55 om modtagekontrol pd affaldsforbrendingsanleg. I sammenhang med disse regler
henvises ogsa til regler om affaldstilsyn i1 bekendtgerelse om affaldstilsyn.

Reglerne i affaldsbekendtgerelsens §§ 51-55 medforer i overskrifter, at affaldsforbreendingsanlag, bortset
fra affaldsforbreendingsanlaeg, der udelukkende forbreender slam, klinisk risikoaffald eller farligt affald, jf.
§ 51, stk. 1:

— Skal sikre sig oplysninger om blandt andet affaldet og om den for affaldet ansvarlige affaldsproducent
eller indsamlingsvirksomhed, jf. § 51.

— Skal ved modtagelse af affald fere kontrol med ugentligt minimum fem procent reprasentativt af
de modtagne affaldsles, og skal fere kontrol ved mistanke om fund af affald egnet til materialenyttig-
gorelse, jf. § 52.

— Skal afvise affaldslees fysisk eller administrativt (se punkt 4.1.5.), hvis det ved kontrol vurderes, at et
affaldslees indeholder mere end et ikke uveasentligt omfang affald egnet til materialenyttiggerelse, jf.
§ 53, stk. 1. Affaldsles skal ogsé afvises, hvis det ikke er muligt at foretage en vurdering af affaldets
indhold, fordi emballeret affald er emballeret pa anden made end fastsat i § 63, stk. 6.

— Skal underrette affaldsproducenten eller indsamlingsvirksomheden om afvisningen, jf. § 53, stk. 3.

— Skal sende indberetning til Miljostyrelsen, jf. § 54, nér et affaldsles afvises.

— Skal sende oplysning til Miljostyrelsen om antallet af affaldslaes, der hver kalenderuge er modtaget pé
anlegget, og hvor mange modtagekontroller efter § 52, der er udfert i samme uger, jf. § 55.

Reglerne 1 affaldsbekendtgerelsens §§ 51-55 om modtagekontrol pd affaldsforbreendingsanlaeg har hjem-
mel 1 miljobeskyttelseslovens kapitel 6 om affald.

Det folger af affaldsbekendtgerelsens § 63, stk. 6, at affaldsproducerende virksomheder fra den 1. juli
2025 skal anvende klare plastsekke ved aflevering af emballeret erhvervsaffald til forbrending hos
affaldsforbreendingsanlaeg.

4. Indholdet af modtagekontrollen

Affaldsforbrendingsanleg mé alene behandle affaldslaes, der kun i et uvasentligt omfang indeholder
affald egnet til materialenyttiggorelse.

4.1. Modtagekontrol pa affaldsforbrandingsanleg
4.1.1. Kontrol af affaldslees for fund af affald egnet til materialenyttiggerelse

Affaldsforbrendingsanleg skal ved modtagelse af affald hver uge fore kontrol med minimum fem
procent repraesentativt af de modtagne affaldsles, og anleggene skal fore kontrol ved mistanke om fund
af affald egnet til materialenyttiggerelse. En sddan mistanke vil ofte kunne have baggrund i1 anleggenes
lokalkendskab med affaldsaktererne.

Hvis affaldsforbraendingsanleggene ved modtagekontrollen vurderer, at et affaldslaes indeholder mere end
et ikke uvasentligt omfang affald egnet til materialenyttiggorelse, skal anleeggene afvise affaldslesset.

For uddybende, og med billeder illustreret, forklaring af begrebet et ikke uvesentligt omfang” henvises
til guide om modtagekontrol.

4.1.2. Nedvendige oplysninger

Affaldsforbraendingsanleg skal i forbindelse med kontrollen blandt andet ved vejerbod sikre sig oplysnin-
ger om den for affaldet ansvarlige sammen med oplysninger om affaldet m.m. Formalet med at sikre sig
disse oplysninger er til brug for indberetning, hvis affaldslasset er afvist pa grund af, at affaldslaesset
indeholder mere end et ikke uvasentligt omfang affald egnet til materialenyttiggorelse.
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Affaldsforbraendingsanleg skal sikre oplysninger om:

— Navn, CVR-nummer og P-nummer for den for affaldet ansvarlige.

— Oplysninger afgivet ved vejerbod, herunder angivelse af forbraendingsegnet affaldsfraktion og eventu-
elt oplyste EAK-koder.

Affaldsforbrendingsanleg skal for importeret affald ogsa sikre oplysninger om:

— Transportdokument IB eller VII i henhold til EU-forordning om overforsel af affald.

— Bekreftet kopi af fellesskabstilladelse for transporteren, som er kommet med affaldet til affaldsfor-
brendingsanlegget.

— Hvis det er muligt, oplysning om adressen, hvor affaldet vil blive behandlet eller opbevaret, hvis
affaldslaesset fysisk afvises inden forbrending.

Affaldsforbrendingsanleggene modtager pé forskellig vis oplysninger om affaldet. Dette finder ofte alle-
rede sted, nar der etableres en kunderelation mellem f.eks. anleg og affaldsproducent eller indsamlings-
virksomhed eller ved vejerbod, hvor der registreres forskellige informationer om affaldet, der enskes kert
til forbreending. Nogle anlaeg ensker oplyst, hvilken forbreendingsegnet affaldsfraktion, der indgas aftale
om at modtage og nogle anlaeg far i den forbindelse ogsa oplyst f.eks. EAK-koder eller andet. Anleggene
modtager derfor allerede forud for indferelsen af de nye regler en lang reekke af de enskede oplysninger.

Oplysningerne skal bruges til anleeggenes indberetning til Miljestyrelsen af afviste affaldsles og i forlen-
gelse heraf til tilsynsmyndighedernes affaldstilsyn efter bekendtgerelse om affaldstilsyn.

4.1.3. Kontrollens udferelse

Kontrollen kan tilpasses det konkrete affaldsforbrendingsanleg og affaldsles athangig af typen af lastbil
sammenholdt med de oplysninger, der er modtaget i medfor af § 51.

Modtagekontrollen kan for eksempel udferes ved direkte visuel kontrol, kameraovervigning eller ved,
at en ikke uvaesentlig del af affaldslaesset spredes ud pa et omréde, hvor affaldet kan inspiceres. Kon-
trollen udferes saledes, at den finder sted i affaldsforbreendingsanleggenes eksisterende rammer og
faciliteter. Nogle anleg har f.eks. faciliteter til udspredning pa gulv og andre har ikke. Kontrollen ber tage
udgangspunkt 1, hvilken kontrolmulighed, der passer til de forskellige lastbiltyper og hvordan affaldet er
pakket.

Uanset kontrolmaden, vil der vare tale om en visuel kontrol, som dokumenteres med kamera.

Der kan vere affald, som ikke er egnet til bestemte typer af kontrol, f.eks. udspredning pa gulv. Det
kan veare tilfeldet, ndr der er tale om f.eks. sterkt stovende affald, uhygiejnisk affald eller smittefarligt
affald. Visse af disse typer affald kan dog sa stadig pa anden vis kontrolleres visuelt.

4.1.4. Et ikke uvaesentligt omfang affald egnet til materialenyttiggorelse

Forbraendingsegnet affald er 1 affaldsbekendtgerelsens § 3 defineret som: affald, som ikke er egnet til ma-
terialenyttiggarelse, og som kan destrueres ved forbrending, uden at forbreending heraf giver anledning til
udledning af forurenende stoffer i uacceptabelt omfang.

Forbrendingsegnet affald omfatter ikke:

— Affald, som det efter lovgivningen er forbudt at forbrende.

— Affald, der efter lovgivningen, herunder et regulativ vedtaget af kommunalbestyrelsen, skal indsamles
eller anvises til materialenyttiggerelse eller anden behandling, herunder deponering eller som konkret
anvises til materialenyttiggerelse eller anden behandling, herunder deponering.
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Affald egnet til materialenyttiggorelse er 1 affaldsbekendtgerelsens § 3 defineret som affald, som kan
forberedes til genbrug, genanvendes eller anvendes til anden endelig materialenyttiggerelse eller forbe-
handling med henblik pé en af de nevnte behandlingsformer.

Affaldsproducerende virksomheder skal sikre, at deres sorterede affald, som er egnet til materialenyttig-
gorelse, forberedes med henblik pa genbrug, genanvendes eller anvendes til anden endelig materialenyt-
tiggorelse efter reglerne om hindtering af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse 1 affaldsakterbe-
kendtgerelsen, jf. affaldsbekendtgerelsens § 63, stk. 3.

Affaldsforbraendingsanleg skal under kontrollen vurdere, hvorvidt der 1 affaldslaesset er affald egnet til
materialenyttiggerelse og mengden heraf. Dette er en vurdering af, om affaldet i affaldslesset eller dele
heraf potentielt vurderes at vaere egnet til materialenyttiggerelse og om det vurderes at vere 1 mere end et
ikke uvaesentligt omfang af det samlede affaldslas.

Med potentielt menes, at affaldsforbreendingsanleg uden naermere undersegelse eller dokumentation
ved en visuel gennemgang af en del af affaldslaesset vurderer bade tilstedeverelsen af affald egnet til
materialenyttiggerelse og den skennede mangde heraf i forhold til hele affaldslasset.

Der kan vere arsager til, at affald, der ved en umiddelbar visuel vurdering fremstar som potentielt egnet
til materialenyttiggerelse, rent faktisk 1 det konkrete tilfeelde ikke er affald egnet til materialenyttiggerelse
og derfor med rette er afleveret hos affaldsforbrendingsanlaegget som forbraendingsegnet. Affaldet kan
f.eks. pd forskellig vis vaere kontamineret eller andet, der medferer, at affald, der umiddelbart fremstar
som egnet til materialenyttiggorelse, ikke er det.

Generelt vil der ikke vere tvivl, nar et affaldsles indeholder mere end et ikke uvasentligt omfang affald
egnet til materialenyttiggarelse, eller nér et affaldsles indeholder mindre end dette.

Affaldsforbraendingsanleg skal afvise affaldslaes fysisk eller administrativt, nar anlegget vurderer, at et
affaldslees indeholder mere end et ikke uvasentligt omfang affald egnet til materialenyttiggerelse. Der
skal ikke afvises og indberettes, nér der er tvivl eller der er mindre end.

Affaldslaes skal fra den 1. juli 2025 ogsa afvises, hvis det ikke er muligt at foretage en vurdering af
affaldslessets indhold for affald egnet til materialenyttiggerelse, fordi emballeret affald er emballeret pa
anden méde end fastsat i § 63, stk. 6. Affaldsles ber derfor ikke afvises, safremt der i leesset er alene én
eller sa fa ikke klare plastsekke, at det ikke umuligger affaldsforbreendingsanleggets vurdering efter §
53, stk. 1.

Indberetning fra affaldsforbrendingsanleeg om et afvist affaldslaes kan og vil som udgangspunkt altid
efter bekendtgerelse om aftaldstilsyn fore til et administrativt affaldstilsyn med den for affaldet ansvarlige
og kan efterfolgende eventuelt fore til, at Miljostyrelsen udpeger den for affaldet ansvarlige til et fysisk
affaldstilsyn.

Hvis den for affaldet ansvarlige indberettes flere gange inden for kort tid, kan det fore til, at indbe-
retningerne af Miljostyrelsen samles under ét administrativt affaldstilsyn og efterfolgende i ét fysisk
affaldstilsyn.

4.1.5. Afvisning af affaldslees fra affaldsforbrendingsanlaeg

Affaldsforbrendingsanleg skal afvise affaldsles, nar anlegget ved kontrol vurderer, at affaldslaesset
indeholder mere end et ikke uvasentligt omfang affald egnet til materialenyttiggerelse.

Affaldsforbrendingsanleg skal ogsa afvise affaldsles, hvis det ikke er muligt at foretage en vurdering af
affaldslessets indhold for affald egnet til materialenyttiggerelse, fordi emballeret affald er emballeret pd
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anden made end fastsat i § 63, stk. 6. Afvisning pd den baggrund finder anvendelse fra 1. juli 2025, da det
af bestemmelsen fremgér, at pligten til at anvende klare plastsaekke gaelder med virkning fra denne dato.

Ved fysisk afvisning forstés, at affaldsforbreendingsanlaegget afviser at modtage affaldslasset og palegger
den ansvarlige for affaldslasset at bortkere affaldslesset fra anleegget med henblik pa eftersortering.

Er der for affaldsforbreendingsanlagget 1 forbindelse med kontrol tvivl om, hvorvidt det for det konkrete
affaldsles ikke er reelt muligt at udfere eftersortering efter en fysisk afvisning, da ber administrativ
afvisning veere udgangspunktet. Dette serligt med henblik pa, at den for affaldet ansvarlige 1 forbindelse
med en fysisk afvisning ikke efterlades uden mulighed for at skille sig af med affaldet.

Ved administrativ afvisning forstas, at affaldsforbrendingsanlegget meddeler den for affaldslaesset an-
svarlige, at affaldslaesset er administrativt afvist, men at affaldslaesset behandles pa anlegget.

Administrativ afvisning finder séledes alene sted, nar fysisk afvisning ikke er mulig.

Har kontrollen f.eks. fundet sted via kameraovervigning i affaldssilo efter, at affaldet er aflesset og
eventuelt allerede er blevet brandt, vil afvisningen alene kunne vare administrativ.

Uanset, om affaldslees afvises fysisk eller administrativt, skal affaldsforbrendingsanlegget sende indbe-
retning til Miljestyrelsen, nar det af anlegget vurderes, at et affaldsles indeholder mere end et ikke
uvasentligt omfang affald potentielt egnet til materialenyttiggerelse eller vurderingen ikke har kunnet
finde sted pa bagrund af erhvervsaffald emballeret 1 ikke klare plastsekke. Indberetning til styrelsen er
derfor ikke athengig af, om affaldslesset af anlaegget er afvist fysisk eller administrativt.

4.1.6. Indberetning til Miljestyrelsen

Affaldsforbrendingsanleg skal, for de affaldslas, der afvises, sende indberetning til Miljestyrelsen senest
den 5. hver méned for forudgiende kalendermaned med oplysninger efter § 52, stk. 1, samt kameradoku-
mentation og de oplysninger, som ligger til grund for vurderingen af affaldslesset.

Affaldsforbrendingsanleg skal for importeret affald sende indberetning til Miljestyrelsen senest 5 ar-
bejdsdage efter afvisningen, med oplysninger efter bade § 52, stk. 1 og 2, samt kameradokumentation og
de oplysninger, som ligger til grund for vurderingen af affaldslesset.

Indberetning forer som udgangspunkt til, at Miljestyrelsen efter bekendtgerelse om affaldstilsyn gen-
nemforer et administrativt affaldstilsyn og eventuelt udpeger den for affaldet ansvarlige til et fysisk
affaldstilsyn. Det er derfor vigtigt, at affaldsforbreendingsanlagget til styrelsen indberetter fyldestgerende
om de forhold, der ligger til grund for anleeggets vurdering, der har fort til afvisning af affaldslesset.

Om den for affaldet ansvarlige indberettes virksomhedsnavn, CVR-nummer og P-nummer. P-nummer
indberettes, da et CVR-nummer kan have flere P-numre. Det vil vaere P-nummer (produktionsenheden),
som der fores et administrativt og et eventuelt fysisk affaldstilsyn med.

Om affaldet skal indberettes de oplysninger, der blev afgivet f.eks. ved oprettelse af kunderelation og
ved vejerbod eller pa anden vis, jf. ovenfor under punkt 4.1.2. Dette er blandt andet eventuelt afgivne
oplysninger om affaldet.

For importeret affald, jf. ovenfor under punkt 4.1.2, indberettes endvidere ogsa transportdokument 1B
eller VII i henhold til EU-forordning om overforsel af affald og bekraftet kopi af feellesskabstilladelse
for transporteren, som er kommet med affaldet til affaldsforbreendingsanlegget. Afvises affaldslaes med
importeret affald fysisk, sd indberettes om muligt, i det omfang oplysningen er tilgaengelig for anlegget,
adressen, hvor affaldet efterfolgende vil blive behandlet eller opbevaret.
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Affaldsforbrendingsanlegget afgiver 1 forbindelse med indberetning endvidere oplysning om baggrunden
for afvisningen, der har fert til indberetning, herunder kameradokumentation, der illustrerer grundlaget
for anlaeggets vurdering, der ogsa kort kan beskrives med fritekst.

Oplysninger om affaldet og baggrunden for affaldsforbrendingsanlaeggets vurdering er vigtig information
for 1 forste omgang det administrative affaldstilsyn, sa der pd et tilstrekkeligt oplyst grundlag kan finde
en eventuel udpegning til et fysisk affaldstilsyn sted.

Affaldsforbrendingsanleggenes indberetninger finder sted digitalt via en webbaseret losning, der for-
ventes taget 1 brug medio 2025. Indtil da sendes indberetning via mail til affaldstilsyn@mst.dk med
oplysninger om ¢t affaldslas pr. mail.

4.1.7. Underretning

Affaldsforbrendingsanleg skal senest 1 hverdag efter afvisning underrette den for affaldet ansvarlige om,
at affaldet er afvist.

4.1.8. Oplysning til Miljestyrelsen

Affaldsforbrendingsanleg skal hver méned senest den 5. for forudgdende kalenderméned oplyse Mil-
jostyrelsen om antallet af affaldslaes, der hver kalenderuge er modtaget pd anlaegget, og hvor mange
kontroller, der er udfert i samme kalenderuger.

Ved hver méneds oplysning senest den 5. i méneden gives derfor oplysninger for de hele kalenderuger,
der siden sidste oplysning herom er forlebet og ikke tidligere oplyst om.

Affaldsforbrendingsanleggenes oplysning finder sted digitalt via webbaseret lasning, der forventes taget
1 brug medio 2025. Indtil da sendes oplysning via mail til affaldstilsyn@mst.dk.

4.1.9. Formattyper

I forbindelse med indberetning og oplysning til Miljestyrelsen er de fleste formattyper for tekst og
kamerabilleder mulige, idet dog de almindeligst anvendte formattyper anbefales.

4.2. Affaldstilsyn og gebyr

Efter bekendtgerelse om affaldstilsyn kan Miljestyrelsen efter indberetning fra affaldsforbrendingsan-
leegget 1 forbindelse med administrativt affaldstilsyn udpege den for affaldet ansvarlige til et fysisk
affaldstilsyn.

Efter bekendtgerelse om affaldstilsyn skal tilsynsmyndighederne opkrave gebyr til dekning af alle
myndighedens omkostninger i forbindelse med affaldstilsyn. Der henvises herom til bekendtgerelse om
affaldstilsyn og ogsa til affaldstilsyn.dk (https://mst.dk/erhverv/groen-produktion-og-affald/affald-og-gen-
anvendelse/affaldstilsyn) for vejledning og oplysning om affaldstilsyn og gebyr for affaldstilsyn m.m.

5. Ikrafttraeden og implementering

Nerverende vejledning vedrerer affaldsbekendtgerelsens §§ 51-55 om modtagekontrol pa affaldsfor-
brendingsanleg med ikrafttreden den 1. januar 2025.

Miljostyrelsen, den 11. december 2024
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