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Standarderne for offentlig revision (SOR)

FORORD

Rigsrevisors forord

Rigsrevisionen offentligger hermed standarderne for offentlig revision (SOR).

Lovgivningen indebzrer, at revisionen af staten, regioner, kommuner og andre offentligt finansierede
virksomheder og aktiviteter skal udferes i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik. God offent-
lig revisionsskik er en retlig og faglig norm for den offentlige revision, der folger af rigsrevisorlovens
§ 3. Normen indebarer, at revisors opgaver bade omfatter finansiel revision, juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision. Rigsrevisionen har med udgangspunkt i rigsrevisorlovens § 3 gennem mange ar
fastlagt den narmere faglige fortolkning af, hvad det indeberer, at en revisionsopgave skal udferes i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Gennem SOR har vi givet normen et mere praecist indhold. Standarderne fastlegger siledes de mere
tekniske krav til revisor. Derved far bade revisorer og brugere af revisionen en mere tydelig angivelse af,
hvad man normalt kan forvente af en god faglig revisionsydelse. Vi har i den forbindelse samarbejdet med
FSR - danske revisorer om udarbejdelsen af de dele af standarderne, der ogsa skal anvendes af godkendte
revisorer.

Anledningen til at samle og offentliggere standarderne er, at jeg som rigsrevisor gerne vil sikre, at
Rigsrevisionen og den offentlige revision i Danmark lever op til internationale faglige principper. Disse
principper er fastsat i de internationale standarder International Standards of Supreme Audit Institutions
(ISSAI), der er udviklet af den internationale sammenslutning af rigsrevisioner, International Organisa-
tion of Supreme Audit Institutions (INTOSAI). Principperne har til formél at fremme uathangig og
effektiv offentlig revision 1 rigsrevisioner verden over og danner grundlag for de nationale standarder
for offentlig revision, der fastleegges af de enkelte rigsrevisioner. Principperne findes isar i ISSA/ 100 —
Grundleceggende principper for offentlig revision og omfatter desuden uddybende principper for finansiel
revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision. SOR er sdledes baseret pd og i overensstemmel-
se med disse internationale principper. Standarderne er dog suppleret og uddybet, hvor vi har fundet det
relevant, sd SOR passer til vores danske sammenhang.

Vi vil med offentliggerelsen af SOR vise brugere af offentlig revision formdlet med revisionen og vise,
hvordan vi reviderer. Vi gnsker saledes ogsd med offentliggerelsen at gore det klart, hvilke forventninger
omverdenen kan have til revisionen af offentlige midler.

Rigsrevisionen, den 1. december 2016
Lone Strom

Rigsrevisor
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Versioner siden introduktionen af SOR i 2017

Version Offentliggjort Ikrafttreedelse

Andringer i forhold til tidligere version

Introduktion — Anvendelsen af standarderne for offentlig revision

1. juli 2021

Ubetydelige rettelser som konsekvens af SOR 6
og SOR 7 (version 2.0).

1. december 2016

Oprindelig version.

SOR 1 — Grundlzeggende principper for offentlig revision

1.1 (geeldende) 1. juli 2021 Fra offentliggerelsen Ubetydelige rettelser som konsekvens af SOR 6
og SOR 7 (version 2.0).
1.0 1. december 2016 Oprindelig version.

SOR 2 — Rigsrevisionens kvalitetsstyring

2.1 (gzldende) 1. juli 2021 Fra offentliggarelsen Ubetydelige rettelser som konsekvens af SOR 6
og SOR 7 (version 2.0).
2.0 1. februar 2019 Opgaver og revisioner igangsat fra den = Gennemgribende omarbejdning og pracisering.
1. januar 2019
1.0 1. december 2016 Oprindelig version.

SOR 3 — Sterre undersogelser

1.1 (gzldende) 1. juli 2021 Fra offentliggerelsen Ubetydelige rettelser som konsekvens af SOR 6
og SOR 7 (version 2.0).
1.0 1. december 2016 Opgaver igangsat fra den 1. januar Oprindelig version.

2017

SOR 4 - Finansiel revision af statsregnskabet og andre regnskaber

2.2 (gzeldende) 17. december 2024 Statsregnskabet for 2024 og
andre regnskaber afsluttet fra den

15. december 2024

Afsnit om beretningen om revisionen af
statsregnskabet og opfelgningen herpa. Andre
mindre praciseringer, bl.a. vedrerende
kommunikation til den gverste og den daglige
ledelse.
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2.1 1. juli 2021 Statsregnskabet for 2021 og
andre regnskaber afsluttet fra den

15. december 2021

Ubetydelige rettelser som konsekvens af SOR
6 og SOR 7 (version 2.0) samt enkelte
preciseringer.

2.0 1. marts 2018 Statsregnskabet for 2018 og Konklusion om forretningsgange og interne
andre regnskaber afsluttet fra den kontroller udgar af revisionens formél og
15. december 2017 revisionserklaringer om statsregnskabet og
andre regnskaber udarbejdet efter statens
regnskabsregler.
1.0 1. december 2016 Regnskaber afsluttet fra den Oprindelig version.

15. december 2017

SOR 5 — Erkleringer om den udferte offentlige revision

2.2 (gzeldende) 10. maj 2021 Regnskaber afsluttet fra den Mindre redaktionelle &ndringer som konsekvens
15. december 2017 af SOR 6 og SOR 7 (version 2.0).
2.1 4. maj 2018 Regnskaber afsluttet fra den Korrektion i pkt. 11 og 12 i version 2.0. Forholdet
15. december 2017 mellem Rigsrevisionen som koncernrevisor
og godkendte revisorer som komponentrevisor
reguleres i stedet i § 9-aftaler.
2.0 1. februar 2018 Aflgst af version 2.1 Andret i1 forbindelse med fastlaggelsen af
paradigme 1, 2 og 3.
1.0 1. december 2016 Aflest af version 2.1 Oprindelig version.

SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab

2.0 (gzldende) 10. maj 2021 Regnskaber afsluttet fra den Praeciseringer og justeringer i lyset af de
15. december 2017 praktiske erfaringer, bl.a. introduktion af
plantemaer og @ndring af titel.
1.0 1. december 2016 Oprindelig version.

SOR 7 — Juridisk-Kkritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab

2.0 (gzldende) 10. maj 2021 Regnskaber afsluttet fra den

15. december 2017

Praeciseringer og justeringer i lyset af de
praktiske erfaringer, bl.a. introduktion af
plantemaer og @ndring af titel.
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1.0 1. december 2016 Regnskaber afsluttet fra den
15. december 2017

Oprindelig version.

Paradigme 1 — Regnskaber omfattet af statens regnskabsregler

Gzldende 10. december 2024 Regnskaber afsluttet fra den 15.
december 2024

Forbedringer i formuleringen af udtalelsen om
forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision.

9. februar 2022

Zndring af reference til etiske krav for godkendte
revisorer.

1. juli 2021

Opdatering af referencer til geeldende
bekendtgerelser.

1. februar 2018

Oprindelig version.

Paradigme 2 — Regnskaber omfattet af drsregnskabsloven — bade godkendt revisor og Rigsrevisionen

Geldende 10. december 2024 Regnskaber afsluttet fra den 15.
december 2024

Forbedringer i formuleringen af udtalelsen om
forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision.

9. februar 2022

Zndring af reference til etiske krav for godkendte
revisorer.

1. juli 2021

Opdatering af referencer til geeldende
bekendtgarelser.

1. februar 2018

Oprindelig version.

Paradigme 3 — Regnskaber omfattet af drsregnskabsloven — godkendt revisor alene

Geldende 10. december 2024 Regnskaber afsluttet fra den 15.
december 2024

Forbedringer i formuleringen af udtalelsen om
forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision.

9. februar 2022

Andring af reference til etiske krav for godkendte
revisorer.

1. juli 2021

Opdatering af referencer til gaeldende
bekendtgerelser.

1. februar 2018

Oprindelig version.
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Paradigme 4 — Tilskudsregnskaber
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Gzldende 10. december 2024 Regnskaber afsluttet fra den 15. Nyt paradigme, der er malrettet
december 2024 tilskudsregnskaber.
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INTRODUKTION

Anvendelsen af standarderne for offentlig revision

Standarderne for offentlig revision (SOR) fastlegger de faglige krav til udferelsen af opgaver med

offentlig revision. Den offentlige revision har til formal:

— at styrke tilliden til offentlige regnskaber og understotte parlamentarisk kontrol med offentlige midler

— at oge offentlighedens indsigt med forvaltningen ved at sikre uathengig, objektiv og trovaerdig infor-
mation

— at sikre ansvarlighed 1 forvaltningen og fremme forbedringer ved at tilvejebringe ny indsigt og velun-
derbyggede anbefalinger.

En revision er en professionel ydelse, hvor en revisor gennemferer handlinger og foretager vurderinger
for at kunne udforme en konklusion, der skal anvendes af en kreds af brugere. Ved opgaver med
offentlig revision omfatter de relevante brugere is@r Folketinget, Statsrevisorerne, ministerier, regionsrad,
kommunalbestyrelser og bestyrelser 1 offentlige virksomheder og offentligheden 1 almindelighed.

Revisors konklusioner skal danne grundlag for den parlamentariske eller forvaltningsmessige kon-
trol. Hvis revisionen skal vere effektiv, forudsatter det, at bdde de forvaltningsansvarlige, brugerne
og offentligheden laegger vaegt pd revisionens resultater. Det er derfor vasentligt, at der er klarhed og
gennemsigtighed om, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisors ydelser.

SOR fastleegger de faglige krav til revisors planleegning, gennemforelse og rapportering af de enkelte
revisioner. P4 den méde bidrager SOR til at klargere revisors opgaver og ansvar 1 forhold til de forvalt-
ningsansvarlige og de tiltenkte brugere af revisors rapportering og konklusioner.

SOR er opdelt i 7 forskellige standarder, der er nummereret fra SOR 1 til SOR 7. Hver standard har et
bestemt anvendelsesomrdde. Disse anvendelsesomréder er fastlagt ved at skelne mellem forskellige typer
af revisionsopgaver og mellem standarder, der kun er relevante for Rigsrevisionen, og standarder, der
ogsa skal anvendes af de godkendte revisorer, der loser opgaver i den offentlige sektor.

Denne introduktion er ikke en del af standarderne, men beskriver, hvordan de 7 standarder anvendes af
revisor. Revisor skal 1 sin rapportering oplyse, at revisionen er udfort i overensstemmelse med standarder-
ne for offentlig revision.

Beskrivelsen er is@r beregnet pa brugerne af revisors rapportering og omfatter:
— de forskellige revisionsordninger

— de forskellige typer af revisionsopgaver

— de enkelte standarders anvendelsesomrade

— henvisninger til SOR i revisors rapportering.

De forskellige revisionsordninger

SOR er udformet med henblik pd de forskellige revisionsordninger, der fastlegger opgaverne med
offentlig revision 1 Danmark. Rigsrevisionens opgaver er forst og fremmest fastlagt af rigsrevisorloven
(lov om revisionen af statens regnskaber m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012).

Rigsrevisionen varetager den drlige revision af statsregnskabet og skal i den forbindelse sammenholde
regnskabs- og bevillingstal, jf. rigsrevisorlovens § 17, stk. 1. Rigsrevisionen skal hvert &r afgive en
beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet. Statsrevisorerne skal ifelge grundloven
pase, at alle statens indtaegter er opfert i statsregnskabet, og at ingen udgift er atholdt uden hjemmel 1
finansloven eller en anden bevillingslov. Det sker pd grundlag af Rigsrevisionens beretning om revisionen
af statsregnskabet, og Rigsrevisionen skal bista Statsrevisorerne med at belyse forhold i den forbindelse.
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Rigsrevisionen varetager herudover revisionen af en reekke andre regnskaber for offentlige virksomhe-

der 1 medfor af rigsrevisorlovens § 2 eller s@rlige bestemmelser i1 lovgivningen om de enkelte virksomhe-
der.

I andre tilfeelde varetages den offentlige revision i1 et samspil mellem Rigsrevisionen og godkendte
revisorer. Godkendte revisorer har is@r opgaver med revision af drsregnskaber for regioner, kommuner og
en rekke offentlige virksomheder og revision af regnskaber fra forskellige modtagere af statslige tilskud
eller anden offentlig finansiering.

De lovbestemmelser eller regler, der fastlegger disse revisionsordninger, angiver, at de godkendte
revisorer skal udfere revisionen 1 overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens

§ 3. Standarderne for offentlig revision fastlegger de faglige krav til revisionen, som folger af en sddan
bestemmelse.

Standarderne for offentlig revision anvendes derfor bade af Rigsrevisionen og af de godkendte revisorer,
der udferer opgaver med revision af offentlige regnskaber. Rigsrevisionen har desuden mulighed for at
gennemga regnskaber, som Rigsrevisionen ikke selv reviderer, og pase, at revisionen er betryggende, jf.
rigsrevisorlovens §§ 4, 5 og 6.

Bestemmelsen 1 rigsrevisorlovens § 3 angiver, at opgaver med offentlig revision omfatter 3 aspekter. De
3 aspekter er gengivet i nedenstaende figur.

God offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3

Regnskabet s oplysninger Dispositionernes @konomiske hensyn
retsgrundlag
"Ved revisionen efterproves

om regnskabet er rigtigt y 0g om de dispositioner, der
. er omfattet af regnskabs

ariaaggeisen, er i overen -

stemmelse med meddelte

)€ nger, love )

orskrifter samt med ind

14 ift aler og saa« (&

praksis Endvidere foretages en
vurdering af, om der er t aget
skyldige skonomiske hensyn
ved forvaltningen af der
er og driften af de virksom

heder, der er omfattet af

De forskellige typer af opgaver

Opdelingen mellem de forskellige standarder er forst og fremmest fastlagt ved at skelne mellem 3
forskellige revisionstyper og 2 forskellige hovedtyper af opgaver.

De 3 forskellige revisionstyper har grundlag 1 bestemmelsen 1 rigsrevisorlovens § 3 og kaldes finansiel
revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision. De 3 revisionstyper er desuden fastlagt af de
internationale principper for offentlig revision, der er fastlagt i de internationale standarder for offentlig
revision — International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI). De emner, som revisor udtryk-
ker en konklusion om, og de kriterier, som revisor vurderer emnerne ud fra, er forskellige for hver
revisionstype:
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En finansiel revision er en revision, hvor revisor udformer en konklusion om, hvorvidt regnskabet
er rigtigt. Et regnskab indeholder oplysninger om en rekke faktuelle forhold, fx sterrelsen pa atholdte
udgifter. Sddanne oplysninger laeses og forstds pa baggrund af en bestemt regnskabsmaessig begrebsram-
me. Fx skal oplysningerne om udgifter i statsregnskabet forstds i sammenhaeng med bevillingerne 1 érets
finanslov og de statslige regnskabsregler, der fastlegger, hvordan udgifterne skal opgeres. At regnskabet
er rigtigt vil sige, at regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige
begrebsramme. I en finansiel revision tager kriterierne for revisors vurdering af regnskabet derfor ud-
gangspunkt 1 den regnskabsmassige begrebsramme. Athangigt af regnskabets formél og de oplysninger,
som regnskabet indeholder, kan fastlagte bevillinger eller love og evrig regulering have betydning for,
om regnskabet er rigtigt. Finansielle revisioner gennemfores for at styrke de tiltenkte brugeres tillid til
regnskabet.

En juridisk-kritisk revision er en revision, hvor revisor udformer en konklusion om konkrete forhold
vedrarende nogle dispositioner, der indgér i regnskabet. Det kan fx vare indkeb, der indgar i regnskabets
opgorelse af udgifter. Dispositionerne skal have det nedvendige retsgrundlag i overensstemmelse med
geldende ret. I en juridisk-kritisk revision tager kriterierne derfor udgangspunkt i geeldende ret, der kan
vare fastlagt af bevillinger, love og andre forskrifter, aftaler og s@dvanlig praksis. I mange tilfelde
mé offentlige myndigheder kun gennemfere dispositioner, der har hjemmel i lov eller andre relevante
retskilder. Revisor efterprover, om dispositionerne er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser
i retsgrundlaget eller andre relevante kriterier. De oplysninger, som er resultatet af efterprovningen,
fremgér af revisors rapportering til de tilteenkte brugere og har normalt ikke betydning for, om regnskabet
er rigtigt.

En forvaltningsrevision er en revision, hvor revisor udformer en konklusion om konkrete forhold
vedrerende forvaltningen af nogle af de midler eller driften af nogle af de virksomheder, der er omfattet af
regnskabet. Kriterierne tager udgangspunkt 1, at forvaltningen af offentlige midler og driften af offentlige
virksomheder skal felge almindelige principper for god offentlig ekonomistyring og forvaltning og
vare sa sparsommelig, produktiv og effektiv som muligt. De oplysninger, som er resultatet af revisors
vurdering af de pagaldende forhold ud fra de relevante kriterier, fremgér af revisors rapportering til de
tilteenkte brugere og har normalt ikke betydning for, om regnskabet er rigtigt.

De 2 forskellige hovedtyper af opgaver har grundlag i Rigsrevisionens forhold til Statsrevisorerne og i
de forskellige revisionsordninger, der i gvrigt geelder 1 den offentlige sektor:

En sterre undersegelse er en opgave, der udferes af Rigsrevisionen med henblik pé at afgive en beret-
ning til Statsrevisorerne om forhold, som Statsrevisorerne ensker belyst, jf. rigsrevisorlovens § 8, stk. 1,
eller som Rigsrevisionen finder er af vaesentlig principiel eller skonomisk betydning, jf. rigsrevisorlovens
§ 17, stk. 2. En sterre underseggelse kan vedrere ethvert forhold, som er omfattet af Rigsrevisionens
adgang til at udfere revision eller gennemga regnskaber. De fleste storre undersegelser vedrerer dog
okonomiske og juridiske aspekter, der ikke underseges i1 forbindelse med en revision af regnskaber.

En opgave med revision af et regnskab indebarer, at revisor udformer en erklering om regnskabet i et
standardiseret format. Erklaeringen indeholder et afsnit med revisors konklusion om regnskabet. Dette er
resultatet af den finansielle revision. Nar opgaven er flerarig, gennemfores en finansiel revision af hvert
ars regnskab, og revisor udformer derfor hvert ar en erklaering om regnskabet. Opgaven omfatter desuden
juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner. De emner, som revisor vurderer i disse revisioner, er
ofte forskellige fra ar til ar, men sikrer en grundleggende systematisk dekning i1 labet af opgaveperioden
eller maks. 5 &r. Hvis disse revisioner giver anledning til vasentlige kritiske bemarkninger, fremgér de af
en sa&rlig udtalelse om forvaltningen i revisors erklering om regnskabet.

Béde Rigsrevisionen og godkendte revisorer udferer opgaver med revision af offentlige regnskaber. Ved
revision af et arsregnskab for en offentlig virksomhed fremgar revisors erklering ofte af en pategning
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pa det offentliggjorte regnskab. Rigsrevisionens erklaering om statsregnskabet fremgér af den arlige
beretning om revisionen af statsregnskabet, jf. rigsrevisorlovens § 17, stk. 1.

Nedenstaende figur sammenfatter ssmmenhangen mellem de 2 hovedtyper af opgaver og rigsrevisorlo-
vens bestemmelser.

God offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3

Regnskabet s oplysninger Disposit ionernes @konomiske hensyn
retsgrundlag

Rigsrevisionens beretninger til Statsrevisorerne, jI. § 8, stk. 1, 00§17, stk. 2

Storre undersogelser

Revision af offentlige
regnskaber

De enkelte standarders anvendelsesomrade

Anvendelsesomradet for hver af de 7 standarder er fastlagt pa folgende made:

Standard for offentlig revision nr. 1 — Grundlzeggende principper for offentlig revision (SOR 1)
fastlegger det overordnede faglige udgangspunkt for Rigsrevisionens revision og for Rigsrevisionens
fastleggelse af det samlede st af standarder for offentlig revision (SOR).

Standard for offentlig revision nr. 2 — Rigsrevisionens kvalitetsstyring (SOR 2) finder anvendelse
pa Rigsrevisionens overordnede system for kvalitetsstyring af alle de revisioner, der gennemfores af
Rigsrevisionen.

Standard for offentlig revision nr. 3 — Sterre undersegelser (SOR 3) finder anvendelse pa Rigsrevi-
sionens storre undersggelser.

Standard for offentlig revision nr. 4 — Finansiel revision af statsregnskabet og andre regnskaber
(SOR 4) finder anvendelse pa Rigsrevisionens finansielle revision af statsregnskabet og andre regnskaber.

Standard for offentlig revision nr. 5 — Erkleeringer om den udferte offentlige revision (SOR 5)
finder anvendelse pd Rigsrevisionens og godkendte revisorers opgaver 1 alle tilfelde, hvor der folger
af opgavens vilkar, at revisionen af et regnskab skal udferes i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3.

Standard for offentlig revision nr. 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revi-
sion af et regnskab (SOR 6) finder anvendelse pa Rigsrevisionens og godkendte revisorers opgaver i alle
tilfeelde, hvor der folger af opgavens vilkar, at revisionen af et regnskab skal udferes i overensstemmelse
med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3.
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Standard for offentlig revision nr. 7 — Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision
af et regnskab (SOR 7) finder anvendelse pa Rigsrevisionens og godkendte revisorers opgaver 1 alle
tilfeelde, hvor der folger af opgavens vilkdr, at revisionen af et regnskab skal udferes 1 overensstemmelse
med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3.

Anvendelsesomradet for de 7 standarder er illustreret i nedenstdende figur.

SOR 1 - Grundlaggende principper for offentlig revision
SOR 2 - Rigsrevisionens kvalitetsstyring

Regnskabet s oplysninger Dispositionernes Bkonomiske hensyn
retsgrundlag

SOR 3

Sterre undersegelser

Revision af offentlige
regnskaber

SOR 4 SORG

SORS5

SOR 1, 2, 3 og 4 angar Rigsrevisionen og anvendes derfor ikke af godkendte revisorer.

En godkendt revisor er en person, der er godkendt af Erhvervsstyrelsen som statsautoriseret revisor
eller registreret revisor 1 henhold til revisorloven (lov nr. 468 af 17. juni 2008 om godkendte revisorer og
revisionsvirksomheder med senere @ndringer). Loven regulerer betingelserne for godkendelse og vilkére-
ne for at udeve revisionsvirksomhed og stiller en raekke krav, der bl.a. omfatter revisionsvirksomheders
kvalitetsstyring. Disse almindelige krav til godkendte revisorer galder ogsd ved opgaver med offentlig
revision.

Godkendte revisorer udferer almindeligvis finansiel revision pa grundlag af ISA’erne. ISA’erne er en
forkortelse for International Standards on Auditing, der udgives af International Federation of Accoun-
tants, der er revisionsbranchens internationale organisation.

SOR 4 har grundlag i internationale principper for finansiel revision, som er fastlagt i ISSAI’erne
og indeholder yderligere krav, der er relevante for Rigsrevisionens revision af statsregnskabet og andre
regnskaber 1 Danmark. ISA’erne tager udgangspunkt i de samme faglige grundprincipper. Nér godkendte
revisorer udferer revisionen i overensstemmelse med ISA’erne, kan de derfor se bort fra SOR 4, selv om
der er tale om en opgave med offentlig revision.

Nedenstaende figur sammenfatter, hvilke standarder der er relevante for henholdsvis Rigsrevisionen og
godkendte revisorer.
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RIGSREVISIONEN GODKENDTE
REVISORER

Almindelige
krav til
godkendte
revisorer

ISAerne

Henvisninger til SOR i revisors rapportering

Naér Rigsrevisionen erklerer, at en sterre undersogelse er udfort i overensstemmelse med standarderne
for offentlig revision, indebarer det, at Rigsrevisionen har efterlevet alle relevante krav i:
— SOR 1 — Grundleggende principper for offentlig revision
— SOR 2 — Rigsrevisionens kvalitetsstyring
— SOR 3 — Sterre undersogelser.

Nér Rigsrevisionen erklerer, at en revision af et regnskab er udfert i overensstemmelse med standarderne
for offentlig revision, indebarer det, at Rigsrevisionen har efterlevet alle relevante krav i:

— SOR 1 — Grundlaeggende principper for offentlig revision

— SOR 2 — Rigsrevisionens kvalitetsstyring

— SOR 4 — Finansiel revision af statsregnskabet og andre regnskaber

— SOR 5 — Erkleringer om den udferte offentlige revision

— SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab

— SOR 7 — Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af et regnskab.

Nér en godkendt revisor erklerer, at en revision af et regnskab er udfert i overensstemmelse med
standarderne for offentlig revision, indebarer det, at den godkendte revisor har efterlevet alle relevante
krav i:

— SOR 5 — Erkleringer om den udferte offentlige revision

— SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab

— SOR 7 — Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af et regnskab.
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En godkendt revisor vil typisk ogsé angive, at revisionen er udfert i overensstemmelse med internationale
standarder om revision. Dette skal forstds som en henvisning til ISA’erne.

Standarderne for offentlig revision har til hensigt at fastlaegge krav til, hvordan revisor skal udfere revi-
sionsopgaver. De enkelte revisionsopgaver kan vare fastlagt af lovbestemmelser om revisionen, geldende
revisionsinstrukser eller de konkrete revisionsaftaler mellem en godkendt revisor og opdragsgiveren. SOR
skal anvendes med udgangspunkt i den enkelte opgaves vilkar og konkrete omstendigheder. Der kan
eventuelt foreligge omstendigheder, som betyder, at nogle af de krav, der fremgar af SOR, ikke er
relevante, eller der kan vere fastsat specifikke vilkdr for opgaven, som indebarer yderligere krav til
revisor end dem, der fremgér af SOR.

SOR 1

Grundlaggende principper for offentlig revision

Standard for offentlig revision nr. 1 — Grundleggende principper for offentlig revision forkortes SOR
1. SOR 1 fastlegger det overordnede faglige udgangspunkt for Rigsrevisionens revision og for Rigsrevi-
sionens fastleggelse af det samlede st af standarder for offentlig revision (SOR).

Det er et almindeligt anerkendt internationalt princip, at rigsrevisioner ber vare uathangige. Rigsre-
visionernes rolle og uathengighed er bl.a. beskrevet i FN’s resolution nr. A/66/209 og i Lima- og
Mexico-erkleringerne, der er vedtaget af rigsrevisionernes internationale organisation, INTOSAL

Rigsrevisor er uathengig i udferelsen af sit hverv, jf. rigsrevisorlovens § 1. Det er derfor rigsrevisor, der
har det faglige ansvar for Rigsrevisionens samlede opgaver og for at fastlegge de faglige principper og
standarder, der er relevante 1 den forbindelse.

Det herer til rigsrevisors rolle at fungere som en uafhangig faglig autoritet i spergsmal om offentlig

revision. Denne rolle viser sig is@r i forbindelse med:

— sporgsmal om, hvilke konkrete revisioner Rigsrevisionen skal patage sig

— sporgsmal om faglige krav til Rigsrevisionens revisioner

— Rigsrevisionens vurderinger af, om offentlige regnskaber er undergivet betryggende revision, jf. rigs-
revisorlovens § 6

— rigsrevisors almindelige bistand til Statsrevisorerne og bistand vedrerende statsregnskabet, jf. rigsrevi-
sorlovens § 8, stk. 1

— rigsrevisors samarbejde med ministerierne om revisions- og regnskabsspergsmal, der bl.a. har grund-
lag i rigsrevisorlovens § 8, stk. 2, § 9 og § 10

— Rigsrevisionens samarbejde med godkendte revisorer om konkrete opgaver.

Der er samtidig fastlagt internationale faglige principper og standarder for at sikre uathengig revision
af hgj kvalitet. De internationale standarder for offentlig revision er fastlagt af INTOSAI 1 International
Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI). INTOSAI har i1 en rekke vedtagelser opfordret alle
rigsrevisioner til at implementere ISSAI’erne 1 overensstemmelse med deres lovgrundlag og nationale
kontekst ved at fastlegge de forskellige revisionsopgaver og definere, hvilke standarder der gelder for
opgaverne. Nationale standarder for offentlig revision ber vaere i overensstemmelse med ISSA/ 100 —
Grundleggende principper for offentlig revision. Det er hensigten med udformningen af SOR at imple-
mentere ISSAI’erne 1 den offentlige revision 1 Danmark.

Principperne i SOR 1 udger grundlaget for de ovrige standarder i SOR. SOR 1 indeholder ikke krav
til revisor 1 forbindelse med gennemforelsen af de enkelte revisioner, men SOR 1 kan vare et vasentligt
bidrag til forstéelsen af standarderne i forbindelse med anvendelsen af standarderne pa Rigsrevisionens
opgaver.

SOR 1 fastlegger principper for Rigsrevisionen i1 forbindelse med:
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fastsattelse af standarder for offentlig revision, jf. pkt. 1-4
god offentlig revisionsskik, jf. pkt. 5-7

Rigsrevisionens revisionsopgaver, jf. pkt. 8-12

samspil mellem revisionsopgaver, jf. pkt. 13-19.

Denne version af SOR 1 (version 1.1) traeder i stedet for den tidligere version (version 1.0), men indehol-
der kun fa og ubetydelige redaktionelle @ndringer i forhold til denne. SOR 1 galder for Rigsrevisionen
fra den 1. januar 2017. Version 1.1 er geldende fra offentliggerelsen.

PRINCIPPER FOR RIGSREVISIONEN

Fastseettelse af standarder for offentlig revision

1.

Rigsrevisionen udformer standarderne for offentlig revision (SOR), der fastleegger de faglige krav,
som efter Rigsrevisionens opfattelse kan stilles til revisor i forbindelse med gennemforelsen af
revisioner 1 den offentlige sektor. De faglige krav, der fremgér af standarderne, regulerer revisors
ansvar 1 forholdet til de reviderede, de tiltenkte brugere af revisors rapporter og offentligheden i
almindelighed.

Rigsrevisionen offentligger SOR og sikrer, at de lobende opdateres. Standarderne skal bidrage til at
sikre gennemsigtighed i Rigsrevisionens opgavelegsning og udger det relevante grundlag for vurderin-
ger af den revisionsfaglige kvalitet af det arbejde, der udferes af Rigsrevisionen. Standarderne skal
endvidere bidrage til et effektivt samspil med andre revisorer, herunder iser godkendte revisorer, der
loser opgaver i den offentlige sektor.

Rigsrevisionen udferer altid sine revisioner i overensstemmelse med ISSAI 100 — Grundleggende
principper for offentlig revision. Det fremgar af ISSAI 100, at rigsrevisionerne kan anvende princip-
perne som grundlag for at fastlaegge nationale standarder for offentlig revision. SOR fastlegger de
mere pracise krav, der er relevante for offentlig revision i Danmark. I tilfelde, hvor Rigsrevisionen
loser andre revisionsopgaver, end hvad der er forudsat i standarderne, finder kravene i standarderne
anvendelse med de tilpasninger, der er relevante for opgaven. Det kan i sidanne tilfelde vare
relevant at laese standarderne i sammenheng med de grundlaeggende principper i ISSAT 100.
Rigsrevisionen sikrer, at SOR er i fuld overensstemmelse med ISSAI 100. Rigsrevisionen inddrager
1 den forbindelse ogsa de supplerende principper for finansiel revision, juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision, der indgdr i ISSAI’erne. Ved udformningen af SOR anvender Rigsrevisionen
disse principper med de tilpasninger, der er relevante i forbindelse med de revisionsordninger, som
findes 1 Danmark.

God offentlig revisionsskik

5.

God offentlig revisionsskik er en grundleeggende norm for offentlig revision i Danmark, der har varet
galdende siden statsregnskabsloven af 1926, og som i dag er afspejlet i rigsrevisorlovens § 3 og i en
lang reekke andre bestemmelser. De relevante principper i den forbindelse fremgér af pkt. 6-7.
Rigsrevisionen bidrager til at sikre, at offentligt finansierede aktiviteter bliver revideret pa betryggen-
de vis i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik. De relevante revisionsbestemmelser bor
stille krav om, at revisionen af regnskabet sker i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf-
rigsrevisorlovens § 3. Rigsrevisionen folger op pa, om dette sker i praksis, nar der er anledning dertil
i forbindelse med Rigsrevisionens almindelige opgaver.

Rigsrevisionen bidrager til at fortolke, hvad god offentlig revisionsskik indeberer i konkrete revisio-
ner. Rigsrevisionens fortolkning af god offentlig revisionsskik er:
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— Henvisninger til god offentlig revisionsskik i revisionsbestemmelser eller andre opgavevilkar indebarer, at opgaven omfatter de 3 aspekter,
der fremgar af rigsrevisorlovens § 3, nemlig finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision. SOR praciserer den
narmere forpligtelse, som et sddant opgavevilkar indeberer for revisor, ved at fastleegge krav til revisionerne.

— God offentlig revisionsskik indebarer, at Rigsrevisionens storre undersggelser tager udgangspunkt i den afgrensning af mulige emner og
kriterier, som felger af rigsrevisorlovens § 3.

— God offentlig revisionsskik indebarer desuden, at revisionerne skal have en god faglig kvalitet i overensstemmelse med internationale
principper for offentlig revision. Dette sikres ved, at revisionerne gennemfores i overensstemmelse med SOR.
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Rigsrevisionens revisionsopgaver

8. SOR finder anvendelse pa revisionsopgaver. Rigsrevisionen er forpligtet til at gennemfore revisioner
1 medfor af rigsrevisorlovens § 2 og en raekke andre lovbestemmelser. ISSAI 100 fastlegger en
internationalt anerkendt forstaelse af, hvad der i den forbindelse kan forstds ved en revision, og
fastslar, at det er den enkelte rigsrevisions ansvar at definere sine opgaver naermere i1 forbindelse med
fastleggelsen af revisionsstandarder. De relevante principper i den forbindelse fremgar af pkt. 9-11.

9. Rigsrevisionen definerer en revision som en systematisk og malrettet arbejdsproces, hvor malet
er at sette revisor 1 stand til at udforme en konklusion om et bestemt emne eller om bestemte
oplysninger. Revisioner kan tage form af direkte rapporteringsopgaver eller attestationsopgaver:
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—  Ved direkte rapporteringsopgaver vurderer revisor et bestemt emne ud fra relevante kriterier, og det herer til revisors opgave at fastlegge
eller precisere og afgraense emnet og de relevante kriterier. Resultaterne af vurderingen fremgar af revisors rapport, der indeholder
revisors sammenfattende konklusion om emnet. Sterre undersegelser, juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner er direkte
rapporteringsopgaver.

—  Ved attestationsopgaver foretager en anden part vurderingen af emnet (fx virksomhedens resultat og finansielle stilling) ud fra relevante
kriterier (fx en bestemt regnskabsmaessig begrebsramme) og udarbejder en rapport med de oplysninger, der er resultatet af vurderingen. I
dette tilfelde er det disse oplysninger, som revisor udformer en konklusion om, og konklusionen indgar i en erklaering, der folger et
standardiseret format. Finansielle revisioner er attestationsopgaver.

I begge tilfaelde udformer revisor en konklusion, der angiver, i hvilke vasentlige henseender emnet er i overensstemmelse med eller ikke er
i overensstemmelse med de relevante kriterier.
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10. Ved en revision foretager revisor faglige vurderinger og gennemferer handlinger for at opna tilstraek-
keligt og egnet revisionsbevis som grundlag for revisors konklusion. Ved at gennemfoere en revision
og udforme en konklusion bidrager revisor til at styrke de tiltenkte brugeres tillid til resultaterne
af vurderingen af emnet. Revisionen planlegges og udferes derfor med henblik péd at opnd hej grad
af sikkerhed for, at der ikke er vasentlige uopdagede omstendigheder, der kan have betydning for
udformningen af revisors konklusion, inden revisor afgiver sin rapport eller erklering. De tilteenkte
brugere ved en revision omfatter andre parter end dem, der er direkte ansvarlige for emnet. Ved
Rigsrevisionens opgaver er de tiltenkte brugere iser Statsrevisorerne, Folketinget og offentligheden.

11. Rigsrevisionens revisionsopgaver omfatter:
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a. Storre undersogelser
En sterre underseggelse er en revision, der gennemfores med henblik pé at afgive en beretning til Statsrevisorerne pa grundlag af
rigsrevisorlovens § 8, stk. 1, eller § 17, stk. 2. En sterre undersggelse kan angé ethvert forhold, som Rigsrevisionen har adgang til at
efterprove eller vurdere pa grundlag af rigsrevisorloven eller sarlige lovbestemmelser. Opgaven starter med rigsrevisors beslutning om at
igangsatte undersagelsen, jf. rigsrevisorlovens § 17, stk. 2, eller med en anmodning fra Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 8, stk. 1,
og indledes ofte med en forundersogelse. Opgaven afsluttes normalt ved, at Statsrevisorerne pa baggrund af et notat fra Rigsrevisionen
beslutter at afslutte opfelgningen vedrerende de sager, der fremgik af beretningen.

b. Revision af statsregnskabet
Denne opgave omfatter revision af statsregnskabet og delopgaver med revision af hvert ministeriums omrade af statsregnskabet. Opgaven
omfatter hvert ar en finansiel revision af det samlede statsregnskab, en finansiel revision af de bestanddele af statsregnskabet, der
vedrarer hvert ministeromrade, samt juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, der planlaegges over en 5-arig periode for hvert
ministeromrade. Ved at gennemfere denne opgave opfylder Rigsrevisionen bestemmelserne i rigsrevisorloven om:
— at Rigsrevisionen reviderer statens regnskaber, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, og regnskaber for institutioner, foreninger, fonde mv., hvis udgifter

eller regnskabsmeessige underskud deekkes ved statstilskud, jf. § 2, stk. 1, nr. 2

— at Rigsrevisionen undersgger fuldstendigheden af statsregnskabet og sammenholder bevillings- og regnskabstal, jf. § 17, stk. 1.
Rigsrevisionen patager sig normalt ikke andre finansielle revisioner pa grundlag af disse bestemmelser end dem, der indgar i opgaven med
revision af statsregnskabet.

¢.  Revision af andre offentlige arsregnskaber
Rigsrevisionen har opgaver med revision af andre arsregnskaber end statsregnskabet som felge af bestemmelserne i rigsrevisorlovens §
2, stk. 1, nr. 3- 4. Rigsrevisionen har desuden opgaver i medfor af rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, nr. 2, med revision af arsregnskaber for
institutioner, foreninger, fonde mv., hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud dackkes ved bidrag, afgift eller anden indteegt i henhold
til lov. Hertil kommer opgaver med revision af andre arsregnskaber i medfer af bestemmelser i anden lovgivning. Hver af disse opgaver
omfatter finansiel revision af de arlige regnskaber samt juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, der planleegges over en 5-arig
periode.

d. Andre revisionsopgaver
Rigsrevisionen kan patage sig andre revisionsopgaver, nar Rigsrevisionen har adgang til at gennemfore revisionerne i medfer af
rigsrevisorloven, s&rlige lovbestemmelser eller som folge af en aftale. Sddanne opgaver kan omfatte ethvert forhold, som Rigsrevisionen
har adgang til at efterprave eller vurdere ved en revision pé grundlag af rigsrevisorloven eller serlige lovbestemmelser.
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12.

Rigsrevisionen kan i medfer af rigsrevisorlovens § 9 aftale, at Rigsrevisionens revisionsopgaver
varetages 1 et nermere fastlagt samarbejde mellem Rigsrevisionen og et organ for intern revision. En
sddan § 9-aftale kan indebare, at den interne revision udferer revisioner 1 overensstemmelse med
SOR, der indgar som et led i Rigsrevisionens opgave. Rigsrevisionens ledelse tager i den forbindelse
stilling til, hvilke @ndringer aftalen indebarer 1 Rigsrevisionens opgave 1 forhold til de krav til
finansielle revisioner, juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, der fremgér af SOR.

Samspil mellem revisionsopgaver

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Rigsrevisionens forskellige revisionsopgaver har en indbyrdes sammenhang og forudsatter koordi-
nering mellem de enkelte opgaver. De relevante principper 1 den forbindelse fremgar af pkt. 14-19.
Rigsrevisionen gennemforer hver enkelt revisionsopgave sa effektivt og malrettet som muligt. Rigs-
revisionen indhenter 1 den forbindelse ikke informationer, der ikke er relevante, og udferer ikke
arbejde, der ikke er nedvendigt for gennemforelsen af en revision 1 overensstemmelse med SOR. Be-
slutninger, der indeberer, at Rigsrevisionen patager sig en ny opgave eller udferer arbejde, der
ikke er en del af en revision efter SOR, treffes af Rigsrevisionens ledelse. Rigsrevisionens ledelse
fastlegger desuden, hvem der er opgaveansvarlig revisor for hver enkelt revisionsopgave.
Rigsrevisionen fastlegger en overordnet strategi for sterre undersegelser, som angiver principper-
ne eller retningslinjerne for de vurderinger og prioriteringer, der ligger til grund for rigsrevisors
beslutninger om at igangsatte storre undersogelser af egen drift, jf. rigsrevisorlovens § 17, stk.
2. Sédanne storre undersogelser fokuserer iser pd forhold, der ikke efterproves i forbindelse med
Rigsrevisionens opgaver med revision af regnskaber.

Rigsrevisionerne rapporterer resultater og konklusioner for hver gennemfort revision i overensstem-
melse med SOR. I tilfelde, hvor observationer, der geres 1 forbindelse med en revision, ogsd kan
have betydning for andre revisionsopgaver, kommunikeres disse til de relevante opgaveansvarlige
revisorer, som vurderer, hvilken indvirkning observationerne skal have pa disse revisionsopgaver. |
den forbindelse har hver af de involverede opgaveansvarlige revisorer ansvaret for den samlede
revision, som leder frem til de konklusioner, der udformes som led 1 opgaven.

Rigsrevisionens storre undersggelser kan anga ethvert forhold, som Rigsrevisionen har adgang
til at efterprove eller vurdere og kan derfor ogsd inddrage forhold, som Rigsrevisionen tidligere
har vurderet i1 forbindelse med andre revisioner. Hvis en sterre undersogelse leder til en @ndret
vurdering, eller hvis resultater eller konklusioner fra tidligere revisioner har betydning i forbindelse
med den storre undersogelse, fremgar dette af Rigsrevisionens beretning.

Rigsrevisionens finansielle revisioner skal danne grundlag for en konklusion 1 en erklering om
det samlede regnskab som helhed. Det kan indebare, at Rigsrevisionen som led i revisionen og
ved udformningen af konklusionen mé tage stilling til forhold, der ogsa fremgér af andre revisi-
onsrapporter. Rigsrevisionen tager 1 den forbindelse stilling til, hvilken virkning de pigeldende
forhold har pé planlegningen og gennemforelsen af den finansielle revision og pa udformningen
af konklusionen 1 erkleringen om regnskabet. Hvis dette forer til, at Rigsrevisionen udformer en
modificeret konklusion, kan det fore til, at forholdet omtales i erkleringen om regnskabet.
Rigsrevisionen tilrettelegger sit arbejde sddan, at Rigsrevisionen 1 videst muligt omfang begranser
de tilfelde, hvor samme forhold kan have relevans for flere forskellige revisionsopgaver. Nar Rigs-
revisionen iverksatter en storre undersogelse, kan det fore til, at Rigsrevisionens ledelse beslutter
at undlade, udskyde eller begraense omfanget af de revisioner, der gennemfores som led 1 opgaver
med revisionen af statsregnskabet eller andre regnskaber. Rigsrevisionens ledelse kan i1 den forbin-
delse undtagelsesvis beslutte at overskride den 5-arige planlegningsgrense for gennemforelse af
juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, der dermed ikke er udfert i overensstemmelse
med SOR. | sd fald fremgér det som en supplerende oplysning 1 Rigsrevisionens erklering om
regnskabet.
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SOR 2

Rigsrevisionens kvalitetsstyring

Standard for offentlig revision nr. 2 — Rigsrevisionens kvalitetsstyring forkortes SOR 2. SOR 2 finder
anvendelse pd Rigsrevisionens samlede portefolje af revisionsopgaver og pé alle gennemforte revisio-
ner. Rigsrevisionens forskellige revisionsopgaver og de revisioner, der indgér i opgaverne, er defineret i
SOR 1.

SOR 2 fastlegger de krav, der tilsammen udger Rigsrevisionens overordnede system for kvalitetssty-
ring. Kravene 1 SOR 2 tager sigte pd at give Rigsrevisionen en hgj grad af sikkerhed for, at alle
revisionsopgaver udferes 1 overensstemmelse med SOR.

Kravene til kvaliteten af de enkelte revisioner er fastlagt af SOR 3, 4, 5, 6 og 7, der ogsa fastsatter krav
til den opgaveansvarlige revisors kvalitetsstyring af den enkelte opgave.

Rigsrevisionens kvalitetsstyring indgar som et vaesentligt aspekt 1 den almindelige ledelse af Rigsrevisi-
onen. De krav til kvalitetsstyringen, som fremgar af SOR 2, tager derfor udgangspunkt i 4 organisatoriske
ledelsesniveauer i Rigsrevisionen:

— Rigsrevisor, der er udnaevnt af Folketingets formand til at varetage revisionen i1 henhold til rigsrevi-
sorloven. Loven angiver, at rigsrevisor er uafthangig i udferelsen af sit hverv og selv ansatter sine
medarbejdere. Rigsrevisor er saledes Rigsrevisionens gverste chef.

— Direktionen, der er et internt beslutningsforum nedsat af rigsrevisor, og som bistér rigsrevisor i den
overordnede ledelse af Rigsrevisionen.

— Afdelingschefen, der er ansat som leder for en reekke kontorchefer, og som varetager den tvaergdende
ledelse og styring af de pagaeldende kontorers arbejde.

— Kontorchefen, der er ansat som leder af et kontor, og som dermed ogsd er den opgaveansvarlige
revisor for en reekke nermere fastlagte revisionsopgaver. Kontorets medarbejdere indgar normalt i en
rekke revisionsteams, der loser bestemte delopgaver.

Kravene 1 SOR 2 er udformet pa grundlag af de internationale faglige principper, der fremgér af ISSAI
100 — Grundleeggende principper for offentlig revision og ISSAI 140 — Rigsrevisioners system for kvali-
tetsstyring. Efter disse principper skal systemet for kvalitetsstyring omfatte retningslinjer, processer og
procedurer for 6 elementer: ledelsesansvar, etiske krav, styring af opgaveportefoljen, dvs. accept og fort-
settelse af klientforhold og specifikke opgaver, personalemassige resurser, gennemforelse af revisioner
og overvagning af kvalitetsstyringen.

Ved at udforme SOR 2 har Rigsrevisionen fastlagt et overordnet system for kvalitetsstyring, der lever
op til disse internationale principper. Rigsrevisionens system for kvalitetsstyring udgeres herudover af de
supplerende interne retningslinjer, processer og procedurer, som har betydning for kvaliteten.

SOR 2 fastlegger krav til Rigsrevisionens kvalitetsstyring med hensyn til:
— Ledelsesansvar, jf. pkt. 1-4

— Styring af etiske krav, jf. pkt. 5-9

— Styring af opgaveportefoljen, jf. pkt. 10-15

— Styring af resurser til revisionsopgaverne, jf. pkt. 16-19

— Gennemforelse af revisioner, jf. pkt. 20-25

— Overvagning og evaluering af kvalitetsstyringen, jf. pkt. 26-29.

Denne version af SOR 2 (version 2.1) erstatter den tidligere version (2.0) og indeholder kun fa og
ubetydelige redaktionelle @ndringer 1 forhold til denne. Version 2.1 er geldende fra offentliggarelsen og
finder anvendelse pa alle Rigsrevisionens revisionsopgaver og revisioner, hvor revisionerne er igangsat
den 1. januar 2019 eller senere.
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KRAV

Ledelsesansvar

1.

Rigsrevisor har det overordnede ansvar for Rigsrevisionens kvalitetsstyring. Kvalitetsstyringen skal
sikre klarhed om de enkelte ledelsesniveauers ansvar for kvaliteten og fremme en intern kultur, der
bidrager til, at de enkelte revisioner udferes 1 den kvalitet, der er fastlagt 1 SOR. Pkt. 2-4 fastsatter
narmere krav i den forbindelse.

Direktionen skal treeffe beslutning om de retningslinjer, der er bindende for kontorchefer og medar-
bejdere, og som galder 1 forbindelse med gennemforelsen af revisionsopgaver. Direktionen skal 1
sadanne retningslinjer iser fastlegge de processer, der indebarer, at rigsrevisor eller den ansvarlige
afdelingschef involveres 1 den enkelte revision.

Direktionen skal udpege en kontorchef som opgaveansvarlig revisor for hver revisionsopgave. En
kontorchef kan desuden have ansvar for bestemte delkonklusioner, der indgar som et led 1 Rigsrevi-
sionens revision af statsregnskabet eller en anden revisionsopgave, der involverer flere kontorer. In-
den for rammerne af de retningslinjer, som direktionen har fastlagt, har kontorchefen det ledelses-
messige ansvar for den enkelte revision eller delkonklusion. Kontorchefen skal sikre, at revisionen
udferes 1 overensstemmelse med SOR.

Rigsrevisionens chefer pa alle ledelsesniveauer skal 1 deres almindelige ledelse soge at fremme
en faglig kultur, hvor der er klarhed om den enkeltes opgaver, og hvor den enkelte medarbejder
tager medansvar for kvaliteten. Det enkelte revisionsteam skal sa vidt muligt varetage en samlet
revisionsproces, der leder frem til en klar konklusion eller delkonklusion, der er et led i1 en af Rigs-
revisionens opgaver, og skal 1 passende omfang tillegges et selvsteendigt ansvar for at gennemfore
denne revisionsproces 1 den kvalitet, der er fastlagt i SOR.

Styring af etiske krav

5.

Kvalitetsstyringen skal give rigsrevisor en hej grad af sikkerhed for, at Rigsrevisionen lever op til
relevante etiske krav ved udferelsen af alle revisionsopgaver. Pkt. 6-9 fastsetter nermere krav 1 den
forbindelse.

Direktionen skal fastsatte etiske retningslinjer, der skal gelde for alle Rigsrevisionens ansatte. Ret-
ningslinjerne skal sikre, at Rigsrevisionen og dens ansatte lever op til:
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— almindelige etiske krav til ansatte i den offentlige forvaltning i Danmark

— de serlige etiske krav til revisorer, som efter ISSAI’erne er en forudsetning for, at revisionen kan udferes i overensstemmelse med
grundlaeggende principper for offentlig revision

— de etiske krav, der i ovrigt folger af Rigsrevisionens rolle og opgaver i henhold til rigsrevisorloven og instruks for rigsrevisor.
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7. Direktionen skal 1 de etiske retningslinjer eller andre relevante vejledninger iser sikre klarhed om
forventningerne til god adfaerd for ansatte i Rigsrevisionen med hensyn til habilitet, tavshedspligt,
modtagelse af gaver og tjenester, bibeskaftigelse og andre forhold, der eventuelt kunne indebare en
risiko for Rigsrevisionens trovaerdighed, uathengighed eller saglighed.

8. Direktionen skal fastleegge en procedure, der skal sikre, at alle ansatte 1 Rigsrevisionen arligt bekraef-
ter 1 en erklering, at de efterlever de fastsatte etiske retningslinjer.

9. Direktionen skal fastleegge en procedure for intern rokering, der bidrager til at veerne om den enkelte
revisors uathangighed og objektivitet 1 forhold til de forvaltningsansvarlige. Proceduren skal satte
passende graenser for, hvor mange ar en kontorchef eller en medarbejder kan varetage revisionsarbe;j-
de vedrerende samme ministerium eller samme arsregnskab.

Styring af opgaveportefoljen

10. Kvalitetsstyringen skal sikre, at der er klarhed om Rigsrevisionens opgaver, og give rigsrevisor en
hej grad af sikkerhed for, at Rigsrevisionen kun pétager sig revisionsopgaver, som Rigsrevisionen
har de relevante forudsatninger for at lgse. Pkt. 11-15 fastsatter nermere krav 1 den forbindelse.

11. Direktionen skal i de relevante interne retningslinjer fastlegge procedurer for beslutninger om
nye revisionsopgaver. Procedurerne skal sikre, at beslutninger om nye revisionsopgaver treffes af
rigsrevisor, direktionen eller den ansvarlige afdelingschef. Sddanne beslutninger omfatter:
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— pébegyndelse af storre undersggelser i overensstemmelse med SOR 3
— nye opgaver med revision af andre arsregnskaber end statsregnskabet i overensstemmelse med SOR 4, 5, 6 og 7
— accept af andre revisionsopgaver som fastlagt i SOR 1.
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12. Procedurerne for beslutninger om nye revisionsopgaver skal sikre, at opgavens vilkédr afklares,
og Rigsrevisionens forudsatninger for at udfere revisionsopgaven vurderes, inden Rigsrevisionen
patager sig opgaven. Det skal 1 den forbindelse vurderes:

VEJ nr 9562 af 01/12/2016 26



— om opgaven kan gennemfores pa grundlag af rigsrevisorloven eller andet grundlag, og om der i @vrigt er etableret de nedvendige retlige
forudseetninger

— om pramissen for en revision kan opfyldes, og der vil kunne fastlagges emner og identificeres relevante og egnede kriterier

— om Rigsrevisionen besidder eller kan erhverve de nadvendige faglige kompetencer til at gennemfere opgaven i overensstemmelse med SOR
og opgavens gvrige vilkar

— om Rigsrevisionen har de nedvendige resurser til at gennemfore revisionerne, og om revisionerne kan gennemferes inden for de relevante
tidsrammer

— om der i pvrigt er serlige omstendigheder, der kan indebare en risiko for den faglige kvalitet eller for Rigsrevisionens troveardighed,
uafhengighed eller saglighed i forbindelse med opgaven.
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13. Direktionen skal i de relevante interne retningslinjer fastlegge procedurer for beslutninger om
fastleggelse eller @ndringer af vilkdr for revisionsopgaver. Beslutninger om opgavevilkédr, som
kan fastsattes af Rigsrevisionen, treffes af rigsrevisor, direktionen eller den ansvarlige afdelings-
chef. Sddanne vilkar kan efter omstendighederne fastsattes 1 generelle retningslinjer eller for den
enkelte opgave og omfatter isar:
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— spergsmal om fortolkning og anvendelse af lovgrundlaget for revisionen

— spergsmal om anvendelse af andre revisionsstandarder end SOR

— den overordnede fastleeggelse af det regnskab og den regnskabsmaessige begrebsramme eller af det emne og de kriterier, som
revisionsopgaven vedrarer

— tidspunktet for opgaveperiodens start

—  vilkar for kommunikationen med de forvaltningsansvarlige

— vilkar for rapporteringen til Statsrevisorerne eller andre tiltaenkte brugere

— aftaler i medfor af rigsrevisorlovens § 9

— vilkar, som fastsattes i Rigsrevisionens revisionsstrategi for statsregnskabet

— tidsfrister og andre centrale forhold af betydning for revisionsarbejdet.
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14. Direktionen skal desuden fastleegge retningslinjer og processer for de forskellige revisionsopgaver,
der sikrer:
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— at Rigsrevisionen forer fortegnelser over alle sine revisionsopgaver, sa den samlede opgaveportefolje til enhver tid kan fastslas

— at der for hver revisionsopgave findes en skriftlig beskrivelse, der fastlaegger de centrale vilkar for opgaven

— at Rigsrevisionen skriftligt orienterer de forvaltningsansvarlige om opgaven og de relevante vilkar med henblik pa at sikre, at de
forvaltningsansvarlige forstir og anerkender premissen for en revision.
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15.

Den ansvarlige afdelingschef skal 1 hele opgaveperioden pase, at forudsetningerne for, at Rigsrevi-
sionen udferer revisionsopgaven, fortsat er til stede. Afdelingschefen skal sikre, at opgaven og de
fastsatte vilkar revurderes, hvis der sker veasentlige @ndringer 1 forudsatningerne med hensyn til
lovgrundlag, preemissen for en revision, de kreevede kompetencer og resurser eller de involverede
kvalitetsrisici, jf. pkt. 12. I tilfeelde, hvor forudsatningerne for, at Rigsrevisionen udferer opgaven,
ikke leengere er til stede, og problemet ikke kan leses pa anden vis, treffer rigsrevisor beslutning om,
at opgaven afbrydes.

Styring af resurser til revisionsopgaverne

16.

17.

18.

19.

Kvalitetsstyringen skal give rigsrevisor en hej grad af sikkerhed for, at Rigsrevisionen har de perso-
nalemassige resurser og kompetencer, som er nedvendige for at gennemfore de enkelte revisioner 1
overensstemmelse med SOR og de galdende vilkar for opgaven. Pkt. 17-19 fastsatter neermere krav
1 den forbindelse.

Direktionen skal fastlegge en proces for en arlig resurseplanlegning. Processen skal sikre, at
den opgaveansvarlige kontorchef hvert &r foretager en vurdering af resursebehovet for hver af
Rigsrevisionens revisionsopgaver, og at denne vurdering er sa retvisende som muligt. For revisionen
af statsregnskabet og for opgaver med revision af andre arsregnskaber fastslas resursebehovet for
hver af de erkleringer om den udferte offentlige revision, som opgaven indebarer. Resursebehovet
for hver erklering omfatter nedvendige resurser til den arlige finansielle revision og nedvendige
resurser til juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner i lebet af den 5-arige opgaveperio-
de. I tilfelde, hvor flere forskellige kontorer bidrager til opgaven, fastslis resursebehovet desuden
vedrerende de enkelte kontorers delopgaver. For opgaver med sterre undersogelser fastslas det arlige
resursebehov med udgangspunkt 1 Rigsrevisionens overordnede strategi for sterre undersogelser, idet
resursebehovet for de enkelte opgaver forst vurderes, nar undersegelsen pabegyndes.

Direktionen skal fastleegge passende processer for ansattelser, labende efteruddannelse og vurdering
og udvikling af organisationens kompetencer. Direktionen skal desuden fastsatte retningslinjer for
anvendelse af ekstern bistand 1 forbindelse med revisionen.

Den ansvarlige kontorchef skal ved hver revision sikre, at der i hele revisionsprocessen er afsat de
nedvendige resurser til revisionen. Hvis dette ikke er tilfeldet, og problemet ikke kan lgses inden
for kontorets rammer, skal kontorchefen informere den ansvarlige afdelingschef, med henblik pé at
problemet lases.

Gennemferelse af revisioner

20.

21.

22.

23.

Kvalitetsstyringen skal give rigsrevisor en hgj grad af sikkerhed for, at Rigsrevisionens revisioner
udferes 1 overensstemmelse med SOR og fastsatte opgavevilkar, og at Rigsrevisionens rapportering
er korrekt og passende efter omstendighederne 1 den enkelte revision. Pkt. 21-25 fastsetter nermere
krav 1 den forbindelse.

Direktionen skal 1 de relevante retningslinjer fastlegge de systemer og processer, der skal anven-
des ved dokumentationen af gennemforte revisioner 1 overensstemmelse med SOR. De fastlagte
systemer og processer skal sikre et dokumentationsspor, der entydigt identificerer og afgrenser
den samlede dokumentation vedrerende hver af de konklusioner, som fremgar af den endelige
rapportering. Dokumentationen skal opbevares 1 5 ar efter, at Rigsrevisionen har afsluttet revisionen.
Den opgaveansvarlige kontorchef leder revisionsteamet. Kontorchefen skal fere tilsyn med den
enkelte revisors arbejde og pdse, at revisionen lobende dokumenteres 1 overensstemmelse med
direktionens retningslinjer og kravene i SOR.

Kontorchefen skal foretage en kvalitetssikring af revisionen ved at gennemgd dokumentationen,
inden Rigsrevisionen rapporterer konklusionerne af revisionen. Kontorchefen skal 1 den forbindelse
iser sikre:
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— at det er dokumenteret, at revisor har foretaget de handlinger og vurderinger, som er fastlagt i SOR

— at dokumentationen er komplet og omfatter det arbejde, som kontoret har udfert som led i revisionen og — nar dette er relevant — desuden
gengiver konklusionerne af det arbejde, som er udfert af andre kontorer, og som indgér i grundlaget for konklusioner og oplysninger i
rapporteringen af revisionen

— at de dokumenterede faglige vurderinger er rimelige, og at de dokumenterede vurderinger, observationer og delkonklusioner tilsammen
udger et sammenhangende og overbevisende grundlag for de konklusioner og oplysninger, der fremgér af Rigsrevisionens rapportering.
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24.

25.

Direktionen skal i de relevante retningslinjer fastlegge de kvalitetsprocesser 1 forbindelse med
gennemforelsen af revisionen, som involverer andre end den ansvarlige afdelingschef og kontorchef
og det udferende revisionsteam. De fastlagte processer skal afspejle de forskellige behov og om-
stendigheder for Rigsrevisionens forskellige opgaver og kan fx omfatte muligheder for sparring
og radgivning eller gennemgang af dokumentation eller rapportering med henblik pd at understotte
kontorchefens kvalitetssikring.

Direktionen organiserer desuden udviklingen af faglige vejledninger og af it-understottelsen af
relevante revisionsmetoder og andet materiale til brug for revisionen. Den enkelte kontorchef er
ansvarlig for at anvende vejledninger, it-lgsninger og andet understottende materiale pd den made
og med de tilpasninger, der er relevant for den enkelte revision, sd revisionen udferes effektivt og i
overensstemmelse med SOR.

Overviagning og evaluering af kvalitetsstyringen

26.

27.

28.

29.

Rigsrevisionens overvagning og evaluering af kvalitetsstyringen skal sikre fortsat lering og give
rigsrevisor en hej grad af sikkerhed for, at de interne retningslinjer, processer og procedurer, der
indgar 1 Rigsrevisionens system for kvalitetsstyring, fungerer effektivt 1 overensstemmelse med
denne standard (SOR 2). Pkt. 27-29 fasts@tter nermere krav i den forbindelse.

Direktionen skal fastlegge retningslinjer, der sikrer en systematisk overvagning af kvalitetsstyrin-
gen af revisioner. Overvdgningen skal omfatte alle Rigsrevisionens opgaver og skal ske ved regel-
massige stikprovevise gennemgange af dokumentationen af revisioner, som Rigsrevisionen har
afsluttet. Gennemgangen udferes af ansatte, der er udpeget dertil af rigsrevisor, og som ikke har
haft ansvar for de bererte revisioner. Ved gennemgangen fastslds, om dokumentationen viser, at
revisionerne er udfert 1 overensstemmelse med SOR.

Direktionen skal desuden fastlegge processer for evalueringer af kvaliteten af Rigsrevisionens
arbejde. De enkelte evalueringer kan vedrere bestemte opgaver eller bestemte aspekter af kvalitets-
styringen og kan afhangigt af formdlet med evalueringen gennemferes internt eller ved inddragelse
af ekstern bistand. Evalueringerne skal omfatte de elementer i kvalitetsstyringen, som fremgér af
denne standard (SOR 2), og skal tage sigte pd at forbedre de fastlagte retningslinjer, processer
og procedurer 1 lyset af de praktiske erfaringer. Evalueringerne kan desuden bidrage til lebende
forbedringer 1 kravene 1 SOR eller i fastsatte vilkir for de enkelte opgaver eller 1 Rigsrevisionens
processer, metoder og rapporteringer med henblik pé at sikre en effektiv revision 1 en god faglig
kvalitet.

Direktionen skal fastleegge processer, der sikrer, at resultaterne af den systematiske overvdgning og
de gennemforte evalueringer forer til de relevante forbedringer. Processerne skal sikre, at direktionen
vurderer resultaterne af overvdgningen og evalueringerne og treffer beslutninger om, hvilke tiltag
resultaterne giver anledning til. Direktionen skal 1 den forbindelse serligt sikre, at SOR og Rigsrevi-
sionens praksis fortsat lever op til de grundleggende faglige principper, der er fastlagt 1 ISSAI’erne,
og at Rigsrevisionens revisioner fortsat imedekommer de relevante behov hos Statsrevisorerne,
Folketinget og andre brugere.
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Definitioner og forklaringer

Andre revisionsopgaver Opgaver, som indebzrer, at Rigsrevisionen udferer en revision, der hverken er et led i en sterre undersogelse,
revisionen af statsregnskabet eller en revision af et andet arsregnskab. Se i gvrigt SOR 1 og ”Andre
revisionsstandarder”.

Andre revisionsstandarder Standarder, bortset fra SOR, der definerer faglige krav for gennemforelsen af opgaver, som falder inden

for Rigsrevisionens definition af en revision, jf. SOR 1. Det kan helt undtagelsesvist forekomme, at
Rigsrevisionen accepterer revisionsopgaver, hvor Rigsrevisionens revision udferes i overensstemmelse
med andre revisionsstandarder end SOR. Sadanne opgaver er omfattet af Rigsrevisionens system for
kvalitetsstyring. De krav i denne standard (SOR 2), der omtaler SOR, gelder tilsvarende i forhold til de
pageldende revisionsstandarder. Se ogsé ”Andre revisionsopgaver”.

ISSAI ISSAI stér for International Standards of Supreme Audit Institutions, der er de internationale standarder for
offentlig revision, som er fastlagt af rigsrevisionernes internationale organisation. Se SOR 1.

Kvalitetssikring En proces, der bestér i, at den opgaveansvarlige kontorchef gennemgér den dokumenterede udferte
revision. Kvalitetssikringen er et led i Rigsrevisionens system for kvalitetsstyring.

Kwvalitetsstyring Den samlede styring af de forhold, der har betydning for at sikre, at revisionen udferes i den kvalitet, der
er fastlagt i SOR. Rigsrevisionens system for kvalitetsstyring omfatter 6 elementer: ledelsesansvar, styring
af etiske krav, styring af opgaveportefoljen, styring af resurser til revisionsopgaverne, gennemforelse af
revisioner samt overvagning og evaluering af kvalitetsstyringen.

Opgave Opgave vil i denne standard sige en revisionsopgave. Rigsrevisionen lgser lejlighedsvis enkelte opgaver, der
ikke er revisionsopgaver, og som derfor ikke er omfattet af SOR. Dette gelder fx faktuelle notater, som
Rigsrevisionen udformer som led i sin almindelige bistand til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 8, stk.
1. Se ”Revisionsopgave”.

Praemissen for en revision Preemissen for en revision er:
— at de forvaltningsansvarlige har ansvar for emnet
— at revisors ansvar er at gennemfere en revision i overensstemmelse med SOR
— at de forvaltningsansvarlige giver revisor adgang til at gennemfore de handlinger og indhente
de informationer hos de forvaltningsansvarlige, som revisor vurderer er relevante for en revision i
overensstemmelse med SOR.
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Rigsrevisionen er i rigsrevisorloven sikret adgang til at gennemfore revisioner og indhente oplysninger, uanset
om de forvaltningsansvarlige anerkender og forstir premissen for en revision. I praksis kan det dog vare
vanskeligt eller umuligt for Rigsrevisionen at gennemfere revisionsopgaven uden at have en felles forstaelse
med de forvaltningsansvarlige om premissen for en revision.

Retningslinjer En bindende forskrift, som er fastsat af Rigsrevisionen, og som skal efterleves af de chefer og medarbejdere,
som forskriften vedrerer.
Revision En systematisk og mélrettet arbejdsproces, hvor malet er at satte revisor (Rigsrevisionen) i stand til at

udforme en konklusion om et bestemt emne eller bestemte oplysninger om et emne. Hver revisionsopgave
indebzrer, at Rigsrevisionen skal gennemfore én eller flere revisioner. Se i gvrigt SOR 1.

Revision af andre &rsregnskaber

En revisionsopgave, hvor Rigsrevisionen udferer en revision af et andet &rsregnskab end

statsregnskabet. Opgaven omfatter en finansiel revision af hvert af de arlige regnskaber samt juridisk-kritiske
revisioner og forvaltningsrevisioner, der planlegges over en 5-arig periode. Opgaven resulterer hvert ar i en
erkleering om den udferte offentlige revision. Se i evrigt SOR 1.

Revision af statsregnskabet

Den revisionsopgave, som Rigsrevisionen udferer pé grundlag af bestemmelserne i rigs-revisorloven om:

— at Rigsrevisionen reviderer statens regnskaber, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, og regnskaber for institutioner,
foreninger, fonde mv., hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud deekkes ved statstilskud, jf. § 2, stk. 1,
nr. 2

— at Rigsrevisionen undersoger fuldstendigheden af statsregnskabet og sammenholder bevillings- og
regnskabstal, jf. § 17, stk. 1.

Revisionsopgave

En opgave, som Rigsrevisionen er pélagt i lovgivningen eller har mulighed for at patage sig i henhold til
lovgivningen, og som indebarer, at Rigsrevisionen skal gennemfore én eller flere revisioner. Se i gvrigt
SOR 1. Opgaven omfatter hvert ar en finansiel revision af det samlede statsregnskab, en finansiel revision
af de bestanddele af statsregnskabet, der vedrerer hvert ministeromrade, samt juridisk-kritiske revisioner og
forvaltningsrevisioner, der planlegges over en 5-arig periode for hvert ministeromrade. Bdde den samlede
opgave og hver enkelt delopgave resulterer hvert ar i en erklering om den udferte offentlige revision. Se i
ovrigt SOR 1.

Rigsrevisionens overordnede
strategi for storre undersegelser

Den strategi, som Rigsrevisionen har fastlagt i overensstemmelse med SOR 1, og som angiver principperne
eller retningslinjerne for de vurderinger og prioriteringer, der ligger til grund for rigsrevisors beslutninger om
at igangsatte storre undersggelser af egen drift, jf. rigsrevisorlovens § 17, stk. 1. Se i evrigt SOR 1.
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Sterre undersogelser En revisionsopgave, hvor Rigsrevisionen gennemferer en revision med henblik pé at afgive en beretning til

Statsrevisorerne pa grundlag af rigsrevisorlovens § 8, stk. 1, eller § 17, stk. 2. Se 1 gvrigt SOR 1.

Vejledninger Skriftligt materiale, som er udviklet i Rigsrevisionen, og som den enkelte ansatte kan beslutte at fravige, nar

omstendighederne taler derfor.
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SOR 3

Sterre undersegelser

Standard for offentlig revision nr. 3 — Storre undersogelser forkortes SOR 3. SOR 3 finder anvendelse
pa Rigsrevisionens storre undersogelser. En storre undersegelse er en revision, der gennemfores af
Rigsrevisionen med henblik pd at afgive en beretning til Statsrevisorerne 1 medfer af rigsrevisorlovens
§ 8§, stk. 1, eller § 17, stk. 2. En storre underseggelse kan anga ethvert forhold, som Rigsrevisionen har
adgang til at efterprove eller vurdere pd grundlag af rigsrevisorloven eller sarlige lovbestemmelser. Op-
gaven starter med rigsrevisors beslutning om at igangsatte undersegelsen, jf. rigsrevisorlovens § 17,
stk. 2, eller med en anmodning fra Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 8, stk. 1, og indledes ofte
med en forundersogelse. Opgaven afsluttes normalt ved, at Statsrevisorerne pd baggrund af et notat fra
Rigsrevisionen beslutter at afslutte opfelgningen vedrerende de sager, der fremgik af beretningen.

SOR 3 er udformet med henblik pd at sikre, at storre undersegelser tilforer den sterst mulige vaerdi
for Statsrevisorerne, Folketinget og offentligheden. Rigsrevisionens sterre undersegelser vedrerer forhold
af serlig ekonomisk eller principiel betydning eller forhold, som Statsrevisorerne ensker belyst. Storre
undersggelser kan derfor inddrage aspekter, der ikke indgar i de almindelige finansielle revisioner,
juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, som revisor skal udfere som led i opgaver med
revision af et regnskab. De storre undersogelser skal ise@r sikre en mere vidtgdende efterprovelse af
lovmessighed, sparsommelighed, produktivitet og effektivitet pd udvalgte omrdder end den, der kan
opnas 1 Rigsrevisionens arlige revision af statsregnskabet. Rigsrevisionen udformer 1 den forbindelse en
overordnet strategi for storre undersegelser, der angiver, hvordan de potentielle emner identificeres og
udvealges. SOR 3 finder anvendelse pd den enkelte undersegelse og regulerer ikke disse overordnede
prioriteringer mellem forskellige potentielle undersaggelser.

Sterre undersogelser adskiller sig fra en finansiel revision med hensyn til revisors rolle. Finansiel
revision er en attestationsopgave, hvor revisors rolle som udgangspunkt er at efterprove de oplysninger,
som den reviderede myndighed eller virksomhed selv har udarbejdet og fremlagt i regnskabet. Sterre
undersogelser er derimod en direkte rapporteringsopgave. Det indeberer, at det herer til revisors opgave
at fastlegge og afgrense undersogelsens emne, ligesom det er revisor, der vurderer emnet 1 forhold til
de relevante kriterier. Det er ogsé revisor, der udarbejder oplysninger om resultaterne af vurderingen
1 Rigsrevisionens beretning og udformer en konklusion om emnet. Beretningen indeholder revisors
vurderinger af de tiltag, som de forvaltningsansvarlige har gjort med hensyn til fx at sikre lovmessighed,
sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet ud fra de relevante kriterier.

Rigsrevisionens beretninger indgar hvert ar 1 Endelig betcenkning over statsregnskabet. De oplysninger
og konklusioner, der fremgér af beretningerne, indgar pd den made sammen med statsregnskabet og Rigs-
revisionens erklering herom i1 det samlede grundlag for Folketingets kontrol med bevillingsanvendelsen
og Folketingets arlige beslutninger om godkendelse af statsregnskabet 1 henhold til grundloven.

Kravene i SOR 3 er udformet i overensstemmelse med de internationale faglige principper, der fremgar
af ISSAI 100 — Grundleggende principper for offentlig revision. Ved at udfere storre undersogelser i
overensstemmelse med SOR 3 lever Rigsrevisionen op til disse principper.

Rigsrevisionen har ved fastleggelsen af kravene 1 SOR 3 endvidere anvendt ISSAI 300 — Grundlceg-
gende principper for forvaltningsrevision og ISSAI 400 — Grundleggende principper for juridisk-kritisk
revision for at sikre, at SOR 3 fastleegger passende krav, uanset om den sterre undersegelse har karakter
af forvaltningsrevision eller juridisk-kritisk revision. I SOR 3 er principperne anvendt under hensyn til de
forhold og med de tilpasninger og praciseringer, der er relevante 1 forbindelse med Rigsrevisionens storre
undersogelser.

SOR 3 fastlegger krav vedrerende:
— mélet for en storre undersogelse, jf. pkt. 1-3
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— fastleeggelse af emnet, jf. pkt. 4-5

— kriterier, jf. pkt. 6-11

— opgavens vilkar, jf. pkt. 12-16

— kommunikation, jf. pkt. 17-19

— kompetencer, jf. pkt. 20-21

— professionel skepsis, jf. pkt. 22-23

— kvalitetsstyring og revisionsrisiko, jf. pkt. 24-27
— veasentlighed, jf. pkt. 28-30

— dokumentation, jf. pkt. 31-32

— revisors forstaelse, jf. pkt. 33-34

— risikovurdering, jf. pkt. 35-37

— forundersogelse, jf. pkt. 38-39

— revisionstre, jf. pkt. 40-41

— planlegning, jf. pkt. 42-45

— metode, jf. pkt. 46-49

— udformning af revisionshandlinger, jf. pkt. 50-52
— revisionsbevis, jf. pkt. 53-58

— analyse og udarbejdelse af revisionsresultater, jf. pkt. 59-65
— sammenfattende vurdering og feedback, jf. pkt. 66-70
— udformning af beretninger, jf. pkt. 71-74

— opfelgning, jf. pkt. 75-78.

Nér Rigsrevisionen udferer en storre undersegelse i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision, skal revisor efterleve alle de krav 1 SOR 3, der er relevante for opgaven.

Denne version af SOR 3 (version 1.1) treder i stedet for den tidligere version (version 1.0), men
indeholder kun fa og ubetydelige redaktionelle @ndringer 1 forhold til denne. SOR 3 finder anvendelse pa
storre undersogelser, hvor opgaven igangsattes den 1. januar 2017 eller senere. Version 1.1 er geldende
fra offentliggorelsen.

REVISIONENS FORMAL

Mailet for en sterre undersogelse

1. I en storre underseggelse skal revisor gennemfore en revision af et emne, der fastlegges af revisor
med udgangspunkt i1 Statsrevisorernes anmodning eller rigsrevisors beslutning om at igangsatte
undersogelsen. Emnet for underseggelsen kan vere ethvert forhold, som Rigsrevisionen finder er af
okonomisk eller principiel betydning, eller som Statsrevisorerne ensker belyst, og som er omfattet
af Rigsrevisionens adgang til at foretage revision af statens regnskaber eller revision eller gennem-
gang af andre regnskaber. Det kan is@r vare forhold vedrerende de dispositioner eller driften af
de midler og forvaltningen af de virksomheder, der er omfattet af regnskaberne. Det kan 1 nogle
tilfelde endvidere vaere forhold 1 forbindelse med udarbejdelsen af regnskaberne og regnskabernes
oplysninger eller forhold vedrerende ministeriernes bevillingsanvendelse, der kan vare af betydning
for Statsrevisorerne og Folketinget i1 forbindelse med behandlingen af statsregnskabet.

2. Ved udfoerelsen af en storre undersogelse af et nermere fastlagt emne er det revisors mal:
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— at gennemfore passende analyser for at vurdere det fastlagte emne ud fra de relevante kriterier og opné hej grad af sikkerhed for, at der
ikke forekommer uopdagede omsteendigheder af vaesentlig betydning for vurderingen, sa revisor er i stand til at udforme en konklusion om
emnet

— atudforme en konklusion om emnet, der beskriver, i hvilke vasentlige henseender de faktuelle forhold eller oplysninger, der er omfattet af
emnet, er i overensstemmelse med eller ikke er i overensstemmelse med de relevante kriterier

— atrapportere undersggelsens resultater og konklusioner i en beretning til Statsrevisorerne og i eventuelle opfelgende notater, indtil sagen
afsluttes.
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Revisor skal fastlegge et formal for hver storre underseggelse ved at precisere og afgrense emnet og
fastlegge de relevante og egnede kriterier for vurdering af emnet. I en steorre undersggelse vurderer
revisor emnet ud fra relevante og egnede kriterier ved at gennemfere handlinger, udfere analyser
og foretage faglige vurderinger med henblik pa at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som
grundlag for revisors konklusion om emnet.

Fastlaeggelse af emnet

4.

Revisor skal fastlegge og afgreense emnet for en storre undersogelse. Revisor kan 1 den forbindelse
vaelge en resultat-, problem- eller systemorienteret tilgang eller en kombination af disse. Ved fastleg-
gelsen og afgraensningen af emnet tager revisor udgangspunkt i Rigsrevisionens overordnede strategi
for steorre undersogelser og den statsrevisoranmodning eller den vurdering af risiko og vasentlighed,
der ligger til grund for rigsrevisors beslutning om at igangsatte undersegelsen.

Revisor skal lebende pracisere og justere emnets afgrensning i lyset af revisors observationer og
undersggelsens forelebige resultater, s den endelige konklusion fokuserer pd de forhold, der er af
starst gkonomisk eller principiel betydning. Revisor skal 1 den forbindelse udgve faglig vurdering og
gennemfore handlinger for at identificere risici og problemer.

Kriterier

6.

10.

Revisor skal fastlegge og precisere de egnede kriterier, som er relevante for det undersogte em-
ne. Kriterierne danner grundlag for at vurdere emnet, formulere resultaterne af vurderingen og
nd frem til en overordnet konklusion. Revisor skal i den forbindelse tage stilling til, 1 hvilket
omfang den sterre undersogelse omfatter aspekter af forvaltningsrevision, juridisk-kritisk revision
eller finansielle og bevillingsmaessige aspekter.

Ved forvaltningsrevisionsundersogelser tager de relevante kriterier udgangspunkt i, at driften af
offentlige virksomheder og forvaltningen af offentlige midler skal felge almindelige principper
for god offentlig ekonomistyring og forvaltning og vere s sparsommelig, produktiv og effektiv
som muligt. Kriterierne fastlegges derfor ud fra de samfundsmassige formil med den offentlige
finansiering, som fx kan fremgé af lovgrundlag og bevillinger, politiske aftaler eller fastlagte strate-
gier. Revisor udferer analyser og anvender metoder, der kan bidrage til revisors vurdering af emnet
ud fra de relevante kriterier.

Ved juridisk-kritiske undersogelser tager de relevante kriterier udgangspunkt i, at de forvaltningsan-
svarliges dispositioner skal have den nedvendige hjemmel og gennemferes pd en made, der er i
overensstemmelse med galdende ret. Kriterierne kan derfor folge af love og andre forskrifter eller
indgdede aftaler og sedvanlig praksis. Ud over ordlyden af de enkelte bestemmelser skal revisor i
den forbindelse inddrage almindelige retsprincipper og lovgivningens forudsetninger, som fx kan
fremgd af lovens forarbejder. Ved revisionen vurderer revisor, om emnet er 1 overensstemmelse med
de relevante kriterier.

Ved undersggelser af finansielle og bevillingsmaessige aspekter tager de relevante kriterier udgangs-
punkt 1 regnskabets eller bevillingernes formél. Ved vurderinger af regnskabsmassige systemer
og processer vil kriterierne bade kunne afspejle interne styringsbehov eller beskyttelseshensyn og
afspejle hensynet til at sikre, at bevillinger, tilskudsvilkér eller andre vilkér for offentlig finansiering
overholdes, og at regnskabet bliver rigtigt. Starre undersogelser vil endvidere kunne vedrere mini-
steriernes bredere forvaltningsmessige ansvar for oplysninger og overordnet tilsyn i forbindelse med
anvendelsen af offentlige midler og 1 forhold til den lovgivning, der ligger til grund for bevillinger
eller anden offentlig finansiering. Ved vurderinger af konkrete oplysninger 1 et regnskab, skal kriteri-
erne tage udgangspunkt i den regnskabsmessige begrebsramme, som er relevant for regnskabet. For
statsregnskabet omfatter dette is@r den finanslov og de tiltrddte aktstykker, der danner udgangspunkt
for statsregnskabets oplysninger.

Hvis en sterre undersegelse gennemfores efter anmodning fra Statsrevisorerne, kan undersggelsen
omfatte vurdering af andre oplysninger til Folketinget end dem, der indgér 1 statsregnskabet. Rigsre-
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I1.

visionen kan dog kun vurdere ministeriers oplysninger til Folketinget, hvis det er muligt at identifi-
cere egnede kriterier. Kriterierne skal tage udgangspunkt i, at oplysningerne skal vere korrekte og pa
passende vis afspejle den viden, som ministeriet har eller burde have om de forhold, oplysningerne
vedrerer. Det er Statsrevisorerne — ikke Rigsrevisionen — der vurderer, om ministeren samlet set
har meddelt de fornedne oplysninger til Folketinget 1 forbindelse med givne bevillinger og andre
folketingsbeslutninger.

Revisor skal sikre, at de anvendte kriterier er egnede for vurderingen af emnet. Kriterierne skal
veere udtryk for, hvad Statsrevisorerne, Folketinget og offentligheden efter revisors faglige vurdering
med rimelighed kan forvente, at de forvaltningsansvarlige lever op til. Kriterierne skal fastlegges
med udgangspunkt i de offentligt finansierede aktiviteters formal og retlige grundlag og de konkrete
omstandigheder, som aktiviteterne gennemfores under.

REVISIONENS FORUDSATNINGER

Opgavens vilkar

12.

13.

14.

15.

16.

Revisor skal vurdere opgavens vilkar og atklare de relevante forudsatninger, der er nedvendige, for
at revisionen kan gennemfores 1 overensstemmelse med standarderne for offentlig revision (SOR).
Revisor skal i den forbindelse fastsld, om Rigsrevisionen har den nedvendige revisionsadgang til
at gennemfore undersogelsen af det fastlagte emne. Der eksisterer forskellige revisionsordninger
for forskellige dele af den offentlige sektor. Revisor skal derfor fastsld, hvilken bestemmelse i
rigsrevisorloven eller anden lovgivning der danner grundlag for undersegelsen, og sikre sig, at en
undersogelse af emnet kan gennemfores.

Revisor skal fastsld, hvilke ministerier eller andre parter der har ansvaret for emnets overensstem-
melse med kriterierne. En revision tager ikke sigte pa at vurdere enkeltpersoners ansvar.

Revisor skal 1 hele revisionens forlgb pése, at alle forudsatninger for gennemforelsen af den storre
undersogelse er til stede. Revisor skal 1 den forbindelse sikre sig, at det er muligt at f4 adgang til de
nedvendige oplysninger for at kunne gennemfere undersogelsen.

Hvis undersogelsen ikke munder ud i en beretning til Statsrevisorerne, skal revisor dokumentere og
begrunde, hvorfor dette ikke er tilfaeldet.

Kommunikation

17.

18.

19.

Revisor skal opretholde en effektiv og ordentlig kommunikation om negleaspekterne 1 revisionen
med de forvaltningsansvarlige 1 hele revisionsprocessen. Revisor skal definere indholdet, processen
og modtagerne af kommunikationen 1 forbindelse med undersegelsen.

Revisor skal som en del af planleegningen eller udferelsen af revisionen drefte formél, emne og
kriterier med de forvaltningsansvarlige.

Revisor skal kommunikere skriftligt til de forvaltningsansvarlige om revisionernes tilretteleeggelse
og betydelige resultater. Revisor skal desuden identificere passende kontaktpersoner i de reviderede
enheders ledelsesstruktur og opretholde en lebende dialog med disse.

Kompetencer

20.

21.

Den opgaveansvarlige revisor er ansvarlig for at sikre, at det samlede revisionsteam har den nedven-
dige faglige kompetence til at gennemfore undersogelsen, og for at fore tilstrekkeligt tilsyn med
arbejdet udfert af hele revisionsteamet pé alle niveauer og i alle faser af revisionsprocessen.

Den opgaveansvarlige revisor skal vaere overbevist om, at hele revisionsteamet og eventuelle ekster-
ne eksperter tilsammen har kompetencer og faerdigheder til:
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— at udfere revisionen i overensstemmelse med SOR
— at gore det muligt for revisor at sammenfatte konklusioner i en beretning til Statsrevisorerne.
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Professionel skepsis

22. Revisor skal anvende faglig vurdering og udvise professionel skepsis i erkendelse af, at der kan
forekomme forvaltningsmangler, regelbrud eller andre uopdagede omstendigheder af betydning for
revisors konklusion. Revisor skal i den forbindelse opretholde en hgj standard for professionel
adferd og udvise rettidig omhu og demmekraft, idet revisor vurderer forhold fra forskellige syns-
vinkler og opretholder en aben og objektiv tilgang til alle argumenter.

23. Revisor skal vaere opmarksom pa risikoen for besvigelser gennem hele revisionsprocessen, herunder
risikoen for besvigelser, som kan have betydning for de faglige vurderinger, der foretages i labet af
undersggelsen, og for de konklusioner, undersegelsen nér frem til.

Kvalitetsstyring og revisionsrisiko
24. Revisor skal gennemfore kvalitetsstyring af hele undersegelsen med henblik pa at opna en hej grad
af sikkerhed for:
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— atrevisionen udferes i en god kvalitet som fastlagt af SOR 3
— atrevisors konklusioner er passende efter omsteendighederne.

VEJ nr 9562 af 01/12/2016

45



25.

26.

27.

Revisor skal etablere, vedligeholde og anvende procedurer, der vaerner om kvaliteten, sikre, at de
relevante krav opfyldes, og leegge vagt pd en passende, afbalanceret og redelig rapportering, der
tilforer veerdi og opnér revisionens formal.

Revisor skal aktivt styre revisionsrisikoen, sa den begraenses til et niveau, der er acceptabelt lavt
1 forhold til revisionens samlede omstendigheder. Revisionsrisikoen er risikoen for, at revisor nar
frem til en fejlagtig eller mangelfuld konklusion om, hvorvidt det fastlagte emne 1 vesentlige
henseender er 1 overensstemmelse med eller ikke er 1 overensstemmelse med de relevante kriterier.
Revisor skal styre revisionsrisikoen ved at sikre tilstreekkelig sammenhang mellem revisionshand-
lingernes art og omfang, det opndede revisionsbevis, kriterierne, revisors delkonklusioner og den
endelige konklusion om det fastlagte emne. Revisors styring skal endvidere tage sigte pa at sikre, at
konklusionerne er relevante og tilferer vaerdi for brugerne, at eventuelle anbefalinger er velbegrun-
dede, og at revisors rapportering ikke giver ensidig information.

Veasentlighed

28.

29.

30.

Revisor skal overveje vaesentlighed pi alle trin 1 revisionsprocessen 1 en storre undersegelse. Revisor
skal 1 den forbindelse tage udgangspunkt i, at de tiltenkte brugere af Rigsrevisionens beretninger til
Statsrevisorerne er Folketinget og offentligheden i almindelighed, og at beretningerne endvidere skal
kunne anvendes af de forvaltningsansvarlige som grundlag for at udforme de tiltag, der eventuelt er
relevante for at skabe forbedringer.

Revisor skal vurdere vasentlighed ud fra 3 generelle aspekter: Et forhold kan vare vasentligt som
folge af den gkonomiske betydning (sagens belobsmcessige storrelse), der fx kan bestd af potentielle
tab som felge af manglende sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. Et forhold kan have
en karakter, der 1 sig selv betyder, at forholdet er vesentligt (sagens natur). Der kan fx vare tale
om et serligt alvorligt brud pa principperne for god offentlig ekonomistyring, som efterfelgende kan
rejse spergsmal om ansvar. Et forhold kan ogséd vere vasentligt som folge af den sammenhaeng, det
optreder 1 (sagens kontekst), idet der fx kan vere en sarlig offentlig eller politisk bevagenhed af
betydning for de tilteenkte brugere af revisors beretning.

Revisor anvender veasentlighed ved den narmere afgrensning af revisionens emne og kriterier,
ved vurderinger af, hvilken indvirkning forvaltningsmangler, regelbrud, bevillingsafvigelser, kon-
trolsvagheder, fejlinformationer eller andre omstendigheder skal have pé revisionen og ved sam-
menfatningen af resultater og konklusion 1 beretningen til Statsrevisorerne.

Dokumentation

31.

32.

Revisor skal udarbejde dokumentation vedrerende planlagningen og udferelsen af den sterre under-
sogelse og skal 1 dokumentationen is@r sammenfatte de betydelige faglige vurderinger, der udevet
for at fastlegge og pracisere emne og kriterier, vurdere revisionsbevis og uddrage resultater og nd
frem til en overordnet konklusion.

Revisor skal dokumentere revisionen i1 overensstemmelse med revisionens samlede omstendighe-
der. Oplysningerne 1 dokumentationen skal vare tilstrekkeligt fuldstendige og detaljerede til, at en
erfaren revisor uden tidligere tilknytning til revisionen efterfolgende kan fastsla den tidsmaessige
placering, og hvilket arbejde der blev udfert for at nd frem til resultaterne, konklusionerne og
anbefalingerne 1 Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne.

PLANLAGNING OG UDFORMNING AF HANDLINGER

Revisors forstaelse

33.

34.

Revisor skal opné en passende forstaelse af de organisationer og aktiviteter, som revisionen vedrerer,
og deres omgivelser og funktionsvilkar. Revisors forstaelse skal vaere tilstreekkelig til, at revisor kan
planlegge og gennemfore den konkrete undersegelse 1 en god kvalitet 1 overensstemmelse med SOR
3.

Revisor skal is@r opnd en tilstrekkelig forstaelse af de forhold, der:
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— har betydning for revisors fastleggelse, precisering og afgreensning af emnet i lobet af revisionen

—  har betydning for revisors fastleeggelse af de egnede kriterier, der er relevante for emnet

—  pavirker revisors muligheder for at vurdere emnet ud fra relevante kriterier

— pavirker revisors muligheder for at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for en konklusion

—  har betydning for revisors beslutninger om revisionsstrategien med hensyn til revisionshandlingers art og omfang eller designet af revisors
analyser og datagrundlaget herfor

—  har betydning for, om undersegelsen kan opfylde sit formal og tilfere den tilsigtede veerdi for Statsrevisorerne, Folketinget eller
offentligheden.
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Risikovurdering

35.

36.

37.

Revisor skal foretage risikovurderinger 1 forbindelse med fastleggelse og afgrensning af emne,
design af analyse samt planleegning og udformning af revisionshandlinger.

Revisor skal i1 den forbindelse vurdere de generelle og specifikke risici for forvaltningsmangler,
regelbrud, bevillingsafvigelser, kontrolsvagheder, fejlinformation eller andre omstendigheder, som
kan fa betydning for vurderingen af emnet.

Revisor skal inddrage den forstaelse af forvaltningen, som revisor har opndet i forbindelse med
savel den lgbende overvagning af ministeromraderne og Rigsrevisionens gvrige revisioner som de
handlinger, revisor har gennemfort i forbindelse med den sterre undersogelse.

Forundersogelse

38.

39.

Hvis det ikke pé forhdnd er sikkert, at Rigsrevisionen skal afgive en beretning om emnet, skal
revisor med udgangspunkt i det nermere fastlagte emne udfere en forundersegelse. Formalet med
forundersogelsen er todelt. For det forste afklares det, om der er grundlag for at gennemfore
undersegelsen, og for det andet afklares det, hvordan undersegelsen vil kunne gennemferes. Forun-
dersogelsen kan variere i leengde alt efter omfanget af revisionen.

Revisor skal 1 lebet af forundersegelsen indhente oplysninger om det reviderede omréde, s& der kan
etableres et grundlag for beslutningen om, hvorvidt den patenkte storre undersogelse gennemfores.

Revisionstra

40.

41.

Revisor skal med udgangspunkt i revisionens formal fastlegge et revisionstre. Udformningen af
revisionstreet afgrenser revisionen ved at identificere de pracise kriterier, som emnet vurderes
og efterproves ud fra. Revisionstraeet kan fx udformes ved, at det overordnede formal nedbrydes
1 delmal, og at det for hvert delmél preciseres, hvilke forskellige kriterier det vil vere revisors
mal at vurdere de relevante faktuelle forhold eller oplysninger ud fra (revisionstraets revisionsmals-
niveau). Revisionstraet er styrende for revisors handlinger og vurderinger og bidrager til at sikre, at
revisor opnér et logisk sammenhangende og overbevisende grundlag for konklusionen. Revisions-
treeet skal justeres i lobet af revisionen, ndr det er relevant 1 lyset af revisors observationer og de
opnaede resultater.

Revisor skal sikre, at de kriterier og de faktuelle forhold eller oplysninger, der indgar 1 revisionstrae-
et, er dekkende for det samlede emne, som det er formalet at udforme en konklusion om. Revisions-
treeet ber udformes, s de precise kriterier, som det er revisors mél at vurdere de enkelte forhold
eller oplysninger ud fra, sd vidt muligt giver anledning til indbyrdes uathengige resultater. Revisor
skal ved udformningen af revisionstraeet desuden overveje kriteriernes egnethed. De anvendte krite-
rier skal vere relevante for formalet og skal desuden vere sa forstaelige, fuldstendige, pélidelige
og objektive som muligt. Rigsrevisionens sterre undersggelser vil dog ofte angd komplekse emner
og omfatte forhold, hvor Folketinget eller de forvaltningsansvarlige ikke pé forhand har fastlagt
fuldstendige, pdlidelige og objektive kriterier, som kan danne udgangspunkt for vurdering af emnet.

Planlegning

42.

43.

44,

Revisor skal anvende en revisionsstrategi, der er egnet til at opnd undersggelsens formal og del-
mal og sikre en passende vurdering af det fastlagte emne ud fra de relevante kriterier. Strategien
udformes pa grundlag af revisionstraeet ved at fastlegge analysedesign og metoder og ved at tage
stilling til revisionshandlingernes art og omfang og revisionens tidsmassige placering. Hvis der
gennemfores en forundersegelse, udformes revisionsstrategien i lgbet af forunderseggelsen.

Revisor skal fastlegge en nermere plan for hver storre undersegelse, der omfatter omfang og den
tidsmaessige placering af revisionshandlingerne. Planlegningen skal bidrage til en revision af hgj
kvalitet, som udferes pa en ekonomisk hensigtsmessig og effektiv méde. Planleegningen dokumen-
teres og justeres lgbende i lobet af revisionen.

Revisor skal 1 lgbet af hver sterre undersegelse pracisere og afgrense emnet og kriterierne og
tilpasse formal og delmal, nér dette er relevant 1 lyset af de hidtidige resultater. Revisor skal i den
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45.

forbindelse soge at fokusere revisionsindsatsen og den endelige konklusion pa de forhold, der er
vaesentligst for de tiltenkte brugere, eller som kan indebere de veasentligste skonomiske tab eller
regelbrud.

Revisor skal 1 forbindelse med udformningen af revisionsstrategien og planlegningen af underse-
gelsen overveje sandsynligheden for, at revisors observationer eller revisionens resultater kan fa
betydning for Rigsrevisionens finansielle revision af statsregnskabet eller andre regnskaber. Hvis
det er sandsynligt, at der ved revisionen konstateres kontrolsvagheder, bevillingsafvigelser eller
regnskabsmeessig fejlinformation, skal de indgd 1 den opsummering og sammenfattende vurdering,
der foretages af det revisionsteam, som gennemforer den finansielle revision af regnskabet 1 overens-
stemmelse med SOR 4 — Finansiel revision af statsregnskabet og andre regnskaber. Revisor skal
derfor aftale med den revisor, der er opgaveansvarlig for den finansielle revision, hvordan dette
bedst sikres.

Metode

46.

47.

48.

49.

Revisor skal gennemfore passende analyser for at vurdere emnet ud fra de relevante kriterier. Hvis
undersogelsens formél omfatter forvaltningsrevisionsaspekter, kan de relevante analyser omfatte
sparsommeligheds-, produktivitets- eller effektivitetsanalyser. Hvis undersogelsens formél omfatter
juridisk-kritiske aspekter, vil den kunne omfatte analyser, der belyser, om galdende ret overhol-
des. Revisor skal i den forbindelse udforme et egnet analysedesign og fastlegge de relevante
samfundsvidenskabelige metoder.

Revisor skal overveje, om de forvaltningsansvarlige selv har gennemfort analyser af betydning for
undersogelsens formal. Hvis revisor inddrager analyseresultaterne 1 sin vurdering af emnet, skal
revisor foretage en passende efterprovelse af analysernes grundlag, metoderne og sammenfatningen
af resultater med henblik pa at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for, at
revisor inddrager analyseresultaterne.

Revisor skal sikre, at de forskellige metoder, der anvendes 1 undersegelsen, kan gennemfores med et
rimeligt tids- og resurseforbrug og bidrage tilstraekkeligt til at vurdere emnet.

Revisor skal sikre, at metoden kan danne grundlag for at indhente tilstrekkeligt og egnet revisions-
bevis og bidrage til at vurdere emnet ud fra egnede kriterier og lede til relevante revisionsresultater.

Udformning af revisionshandlinger

50.

51.

52.

Revisor skal udforme og gennemfore revisionshandlinger med henblik pé at opné tilstrekkeligt og
egnet revisionsbevis, der kan danne grundlag for revisors konklusion om det fastlagte emne. Revisor
skal udforme revisionshandlinger med henblik pd at gennemfore de planlagte analyser og vurdere
emnet ud fra de relevante kriterier samt efterprove, om de faktiske forhold eller oplysninger, der er
omfattet af emnet, er 1 overensstemmelse med de relevante kriterier.

Revisor skal 1 den forbindelse udforme revisionshandlinger, der imedegéar de identificerede generelle
og specifikke risici for forvaltningsmangler, skonomiske tab, regelbrud, fejlinformation eller andre
relevante omstendigheder med hensyn til de enkelte forhold eller oplysninger (revisionsmalsniveau)
og med hensyn til emnet som helhed (formalsniveau).

Revisor skal 1 hele opgaveperioden reagere passende og rettidigt pa konkrete indikationer, som
kan indebere, at der er risiko for vasentlige forvaltningsmangler, regelbrud og ekonomiske tab. Af-
haengigt af omstendighederne kan det vaere passende at kommunikere forholdene til de relevante
forvaltningsansvarlige, at sikre sig, at forholdet indgar 1 andre af Rigsrevisionens revisioner, eller
at udvide emnet for den storre undersogelse, s de pigeldende forhold inddrages. Revisor skal
gennemfore relevante handlinger med henblik pé at sege forholdet afklaret og treeffe beslutning om,
hvilken fremgangsmade der er passende.
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GRUNDLAGET FOR REVISORS KONKLUSION

Revisionsbevis

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Revisor skal opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for revisionens resultater og
revisors konklusion. Revisionsbevisets art athenger af det emne, som det er undersegelsens formél
at vurdere, og de kriterier, som det er formélet at vurdere emnet ud fra.

Revisor skal sikre, at mangden af revisionsbevis er tilstraekkelig til at belyse formél, delmal og
kriterier pa en fair og balanceret mdde. Et egnet revisionsbevis er relevant, validt og palideligt.

For at sikre revisionsbevisets relevans skal revisor overveje, hvilke data der kan belyse, om kriterier-
ne er opfyldt.

For at sikre revisionsbevisets validitet skal revisor vaere opmarksom pa, om det revisionsbevis, der
indhentes, belyser de forhold eller oplysninger, som det er revisors hensigt at méle eller vurdere ud
fra kriterier.

For at sikre sig et palideligt revisionsbevis skal revisor vere opmarksom pa, om der findes sam-
stemmende beviser fra en rekke kilder og metoder, og at data samtidig er fremkommet pa en
reproducerbar méde.

Revisor skal sikre, at der anvendes de mest trovaerdige kilder, og at der er et rimeligt forhold mellem
revisionsbevisets relevans og de resurser, som skal anvendes for at fremskaffe det.

Analyse og udarbejdelse af revisionsresultater

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Revisor skal gennemfore de relevante analyser for at vurdere emnet. Resultaterne af vurderingerne
af de enkelte forhold eller oplysninger (pa revisionsmalsniveau) danner udgangspunkt for revisors
samlede vurderinger for hvert delmél og for udformningen af revisors samlede konklusion om emnet
som helhed (pa formalsniveau).

Revisor skal 1 den forbindelse vare opmarksom pa, at der er begraensninger ved enhver revision,
og vurdere, hvilken betydning begraensningerne ved de anvendte metoder og de gennemforte
revisionshandlingers art og omfang har for de opndede resultater. Revisor skal sikre, at revisors
sammenfatning af resultater afspejler revisionens iboende begransninger.

Revisor skal sikre, at revisionens resultater formuleres pa en made, der afspejler de anvendte kriteri-
ers egnethed. Revisor skal i den forbindelse sikre, at det fremgér af resultaterne, 1 hvilket omfang
resultaterne hviler pa revisors uathaengige faglige vurdering eller kan athange af det anvendte
analysedesign eller de konkrete metoder.

Revisor skal udarbejde revisionsresultaterne pd grundlag af de gennemforte analyser og det samlede
revisionsbevis, der er opnaet ved revisionen. Revisor skal sikre sig, at hvert revisionsresultat under-
stottes af tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis.

Revisor skal ved udarbejdelsen af revisionens resultater vurdere, om de forvaltningsmangler, re-
gelbrud, bevillingsafvigelser, kontrolsvagheder, fejlinformationer eller andre omstendigheder, som
revisor eventuelt har konstateret ved revision, er veesentlige for emnet som helhed. Revisor skal gen-
nemfore passende handlinger for at fastsld problemernes karakter, omfang og potentielle virkninger
og beskrive disse i sammenfatningen af resultaterne.

Revisor skal 1 den forbindelse vaere opmerksom pa bevillingsafvigelser, kontrolsvagheder, fejlinfor-
mationer eller andre forhold, som kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver med finansiel
revision af statsregnskabet eller andre regnskaber 1 overensstemmelse med SOR 4. Revisor skal
kommunikere sddanne forhold til den revisor, der er opgaveansvarlig for den finansielle revision, og
som derfor har ansvaret for at gennemfore passende handlinger for at afklare, hvilken betydning for-
holdene eventuelt har for den finansielle revision og for Rigsrevisionens erklaering om regnskabet.
Revisor skal sikre, at fremstillingen af resultaterne og sammenfatningen af de forelobige vurderinger
og konklusioner afspejler de enkelte resultaters vasentlighed for emnet som helhed.
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Sammenfattende vurdering og feedback
66. Revisor skal ved revisionens afslutning vurdere, om der er gennemfort passende analyser, og om der
er opndet hoj grad af sikkerhed for, at der ikke forekommer vasentlige uopdagede omstaendigheder

af betydning for vurderingen af det emne, som revisor udformer en konklusion om. Den sammenfat-
tende vurdering skal tage hegjde for:
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— om der er opndet resultater, der viser, at bestemte forhold i vaesentlige henseender er i overensstemmelse med eller ikke er i
overensstemmelse med de relevante kriterier

— om resultaterne er deekkende for det samlede emne og for de samlede kriterier, der er relevante for undersegelsens formal

— om der er opnaet tilstrekkeligt og egnet revisionsbevis

— om de opnéede resultater og det opnaede revisionsbevis udger et tilstraekkeligt grundlag for Rigsrevisionens beretning og for den
konklusion om emnet og den sammenfatning af revisionens resultater, som beretningen vil indeholde.
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67.

68.

69.

70.

Hvis revisor pd grundlag af det opnaede revisionsbevis ikke er overbevist om, at der er hej grad
af sikkerhed for, at der ikke forekommer uopdagede omstendigheder af vasentlig betydning for
udformningen af konklusionen, skal revisor gennemfere passende handlinger for at sege usikkerhe-
derne afklaret. Hvis dette ikke er muligt, skal revisor afspejle usikkerhederne 1 Rigsrevisionens
beretning og konklusion om emnet.

Revisor skal udforme en samlet konklusion om emnet, der afspejler revisors sammenfattende vur-
deringer for de enkelte delmal 1 lyset af revisionens vasentligste revisionsresultater. Revisor skal
anvende faglig vurdering for at sammenveje revisionsresultaterne til en samlet konklusion, der
angiver revisors vurdering om det samlede emne. I denne sammenvejning skal der tages hgjde
for de enkelte resultaters vesentlighed, karakteren af de gennemferte analyser og det opndede
revisionsbevis og revisors vurderinger af de forskellige kriteriers relevans og egnethed for vurdering
af emnet.

Revisor skal give de forvaltningsansvarlige, der har varet berert af undersegelsen, mulighed for at
kommentere revisors revisionsresultater, konklusioner og eventuelle anbefalinger 1 udkastet. Revisor
skal gennemga de modtagne kommentarer, analysere eventuelle uoverensstemmelser og rette faktu-
elle fejl. Revisor skal 1 den forbindelse dokumentere den modtagne feedback og de vurderinger og
handlinger, revisor foretager som folge af de modtagne kommentarer.

Revisor skal afslutningsvist sende beretningsudkastet 1 hering hos den ressortansvarlige minister, jf.
rigsrevisorlovens § 17, stk. 3.

REVISORS RAPPORTERING

Udformning af beretninger

71.

72.

73.

74.

Revisor skal udforme en beretning til Statsrevisorerne, der er fyldestgerende, overbevisende, lese-
venlig og afbalanceret. Revisor skal 1 beretningen oplyse om revisionens formal og angive revisio-
nens afgrensning med hensyn til emne og kriterier og oplyse om karakteren af de gennemforte
analyser eller omfanget at de gennemferte handlinger. Formal og delformdl kan formuleres som
spergsmal, der besvares ved at redegere for revisionens resultater og konklusion.

Revisor skal sikre, at beretningen indeholder en klar konklusion, der pd en dekkende og atbalanceret
made sammenfatter resultaterne af revisors vurdering af emnet. Konklusionen skal identificere de
ministerier eller andre parter, der er ansvarlige for de faktuelle forhold eller oplysninger, der indgér
1 emnet. Konklusionen skal beskrive, i hvilke vasentlige henseender de faktuelle forhold, der er
omfattet af emnet, er i overensstemmelse med eller ikke er 1 overensstemmelse med de relevante
kriterier.

Beretningen skal indeholde en passende vagtning af bade positive og negative resultater af revisio-
nen og ber give passende anerkendelse til de forvaltningsansvarlige, nar dette er pé sin plads. Beret-
ningen ber sammenfatte alle de informationer, data og argumenter, der er nedvendige for at sikre en
tilstrekkelig og korrekt forstielse af undersogelsens emne, resultater og konklusion.

Beretningen kan indeholde konstruktive anbefalinger, nar disse sandsynligvis vil kunne bidrage
betydeligt til at athjelpe de svagheder og problemer, som fremgar af beretningen. Anbefalingerne
skal vaere velbegrundede ud fra revisionens resultater og tilfere verdi ved at tage hdnd om arsagerne
til, at bestemte vesentlige forhold ikke er 1 overensstemmelse med de relevante kriterier. Anbefalin-
gerne skal formuleres pa en made, der undgar selvindlysende sandheder eller alene omformulerer
beretningens konklusioner, og de ber respektere ledelsens ansvarsomrade.

Opfelgning

75.
76.

77.

Revisor skal foretage en systematisk opfelgning pa undersegelsen.

Revisor skal 1 § 18, stk. 4-notatet identificere de opfelgningspunkter, der udestar fra beretningen, pa
baggrund af den fremsendte ministerredegerelse.

I Rigsrevisionens notat tager rigsrevisor stilling til, om de foranstaltninger, som beretningen har
givet ministeren anledning til at ivaerksatte, er tilfredsstillende. Hvis ministerredegerelsen ikke er
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tilfredsstillende, anfores dette 1 notatet. Hvis der er grundlag herfor, afsluttes (lukkes) beretningssa-
gen med notatet. Hvis sagen ikke afsluttes, skal det klart fremga, hvilke forhold Rigsrevisionen vil
folge op pa, og hvilke tiltag der skal tilvejebringes, for sagen kan afsluttes.

78. Hvis beretningssagen ikke afsluttes, skal revisor folge sagen 1 fortsatte notater. Et fortsat notat skal
omhandle punkter i sagen, der ikke er blevet afsluttet 1 § 18, stk. 4-notatet eller 1 eventuelle tidligere
fortsatte notater. En sag afsluttes, nar Rigsrevisionen og Statsrevisorerne er tilfredse med ministeriets
initiativer.
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Definitioner og forklaringer

Analysedesign

Den kombination af forskellige analyser og metoder, der anvendes til vurdere emnet ud fra relevante
kriterier. Se ogsd ”Delmal”, "Formal”, ”Kriterier”, "Metoder” og " Tilgangen”.

Bevillingsafvigelser

Enhver afvigelse fra de bevillingsmassige bestemmelser af relevans for revisionen eller udarbejdelsen af
regnskabet.

Delmal

En del af det emne, som det er undersegelsens formal at vurdere, og/eller en del af de kriterier, som emnet
vurderes ud fra. Formalet nedbrydes typisk i 2-4 delmal. Delmélene ber haenge tematisk sammen, supplere
og ikke overlappe hinanden og samlet set veere udtemmende i relation til behandlingen af formalet med
undersegelsen. Hvert delmél kan i princippet afrapporteres selvstendigt og udger typisk et kapitel i en
beretning eller en revisionsundersogelse i rsrevisionen.

Effektivitet

Effektivitet drejer sig om at opfylde de opstillede mél og né de tilsigtede resultater. Effektivitet vedrarer
dermed ydelsernes effekt. Formalet med den offentlige finansiering ber opfyldes med de tilsigtede virkninger,
og der ber opnés den sterst mulige effekt i forhold til omfanget af ydelser, de anvendte resurser og de samlede
omkostninger. Se ogsé “Effektivitetsanalyser”, ”Produktivitet” og ’Sparsommelighed”.

Effektivitetsanalyser
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Effektivitetsanalyser omhandler 3 forhold: mélopfyldelse, effekt og omkostningseffektivitet:

En undersogelse af mdlopfyldelse sammenholder de opsatte mal for en offentlig institution med det, som
institutionen har opnéet. Herved folges der labende op pd institutionens indsatsomrader og de opndede
resultater. Malene for institutionen kan omfatte input, output eller effekt. En undersogelse af méalopfyldelse
omfatter en vurdering af, om de fastsatte mal er indfriet. Med andre ord tester en undersogelse af
mélopfyldelse ikke for kausale forhold mellem indsats og mélopfyldelse. I praksis kan undersegelsen ogsa
fokusere pd, om institutionen har etableret systemer til opfelgning pa mélopfyldelsen. Mélene kan fx vare
fastsat af institutionen, ministeriet, bekendtgerelsen eller loven, der praeciserer de mal, institutionen skal
opfylde.

— Til forskel fra en undersogelse af malopfyldelse afdekker en effektundersogelse den kausale sammenhang,
som en indsats har haft pA omverdenen. Effektundersegelsen har til formal at undersege, om den forventede
effekt med en indsats er opnaet, og i hvilket omfang effekten er en konsekvens af den indsats, der er ivaerksat
(&rsag-virkning). Undersogelsen kan i praksis udferes som en undersogelse af, hvordan en institution felger op
pé effekten af en indsats (meta-undersogelse), eller som en selvstendig undersogelse af, om den forventede
effekt af indsatsen er opnaet.
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— I en undersagelse af omkostningseffektivitet vurderes forholdet mellem input og effekt, hvor omkostningerne
ved indsatsen sammenholdes med effekten af indsatsen. Se ogsa “Effektivitet”.

Emne De forhold, som revisor sammenfatter en konklusion om i sin beretning til Statsrevisorerne. Der kan vare
tale om faktuelle forhold eller oplysninger eller begge dele. Emnet skal falde inden for Rigsrevisionens
adgang til at gennemfore revisioner eller gennemga regnskaber i henhold til rigsrevisorloven eller andre
lovbestemmelser.

Fejlinformation Enhver mangel ved oplysninger, der kan vere af betydning for resultaterne af revisors vurdering i forbindelse
med en sterre undersegelse.

Fejlinformation i regnskabet Enhver mangel ved oplysningerne i det aflagte regnskab, der indebeerer, at regnskabet ikke er udarbejdet i
overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige begrebsramme, uanset om dette skyldes besvigelser
eller fejl.

Finansiel revision En attestationsopgave, hvor revisor udformer en erklering om et regnskab. En sterre undersogelse
er en direkte rapporteringsopgave og kan derfor ikke omfatte en finansiel revision. Derimod kan en
storre undersogelse eventuelt indebzre, at revisor pa anden vis efterprover, om regnskabet er rigtigt, jf.
rigsrevisorlovens § 3. En sterre undersegelse kan fx efterprove bestemte oplysninger i regnskabet og belyse
arsager og ansvar i forbindelse med fejlinformation i regnskabet.

Formal Revisors overordnede angivelse af, hvilket emne det er hensigten af undersoge, og hvilke kriterier det er
hensigten at vurdere emnet ud fra. Se ogsé “Revisionstra”.

Forvaltningsansvarlige En samlet betegnelse for de parter, der efter de konkrete omstendigheder er ansvarlige for emnets
tilstand. Det kan fx omfatte et ministerium, virksomhedens gverste og daglige ledelse, tilskudsmodtagere
eller de enheder i forvaltningen, som har vaeret berert af revisionen.

Forvaltningsmangel Ethvert forhold, der indeberer, at der ikke fuldt ud er taget skyldige ekonomiske hensyn. Det kan fx vere
dispositioner, der er skonomisk uhensigtsmassige, eller svagheder i systemer eller processer, der indebarer,
at de ikke understotter sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. For at vurdere, om der foreligger
en forvaltningsmangel, tager revisor udgangspunkt i almindelige principper og faglige forventninger til god
offentlig ekonomistyring og forvaltning med hensyn til sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Se
ogsa “Forvaltningsrevision”.

Forvaltningsrevision Forvaltningsrevision fokuserer pa sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i forbindelse med
forvaltningen og resultaterne af interventioner, programmer og institutioner. De relevante forhold
vurderes ud fra egnede kriterier, og arsagerne til afvigelser fra disse kriterier eller andre
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problemer afdekkes. Forvaltningsrevision giver nye oplysninger, analyser eller indsigt og fremmer
forbedringer. Forvaltningsrevision giver nye oplysninger, ny viden eller vaerdi ved:

— at give nye analytiske indblik (bredere eller dybere analyser eller nye perspektiver)

— at gore eksisterende oplysninger mere tilgaengelige for forskellige interesseparter

— at give et uathangigt syn eller konklusion pé grundlag af et revisionsbevis

— at give anbefalinger baseret pa en analyse af revisionsobservationer.

Sterre undersegelser kan omfatte aspekter af forvaltningsrevision i forbindelse med, at revisor vurderer,
om der udvises skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af midler og driften af virksomheder, jf.
rigsrevisorlovens § 3. Se ogsa ”Forvaltningsmangel”.

Generelle og specifikke risici

Omstendigheder, der har betydning for sandsynligheden for, at det undersagte emne ikke er

i overensstemmelse med de relevante kriterier, sa der fx foreligger forvaltningsmangler eller

regelbrud. Generelle risici kan fx vare forhold vedrerende en bestemt virksomhed eller organisatorisk

enhed (ledelsesmassige forhold, forvaltnings- og kontrolmiljeet mv.) eller vedrerende bestemte typer
aktiviteter (samfundsmaessige formal, kompleksitet, de involverede borgere mv.). Specifikke risici vedrerer
sandsynligheden for én eller flere neermere bestemte konkrete forvaltningsmangler, regelbrud mv. og kan
vurderes med udgangspunkt i de detaljerede mal, som revisor har fastlagt, om at efterprave bestemte forhold
ud fra bestemte kriterier. Det kan fx vaere et konkret forhold vedrerende et bestemt system eller en bestemt
proces eller disposition, som indgar i revisionens emne, og kan indebzre, at emnet ikke er i overensstemmelse
med bestemte kriterier. Specifikke risici er saledes risici pa revisionsmélsniveau.

Hjemmel

Udtrykket hjemmel anvendes i betydningen materiel hjemmel. Efter dansk ret geelder et almindeligt princip
om, at forvaltningsmyndigheder er forpligtede til at efterleve gaeldende ret (legalitetsprincippet). Princippet
indebzrer, at forvaltningens dispositioner og afgerelser som udgangspunkt skal have materiel hjemmel, dvs.
vaere forankret i en anerkendt retskilde, fx en bekendtgerelse. For visse dispositioner og afgarelser, der er
serligt indgribende over for borgerne, fx skatteopkravning, gelder et skerpet krav om hjemmel i lov. Andre
typer dispositioner, fx almindelige indkeb, der kan anses for at vaere en del af den nedvendige drift, kan
derimod gennemfores uden eksplicit hjemmel i en bestemmelse i en anerkendt retskilde. Princippet indebarer
desuden, at en bestemmelse i en bestemt retskilde, fx en bekendtgerelse, ikke kan anvendes til at traeffe
afgerelser, som strider imod hgjere rangerende retskilder, fx love vedtaget af Folketinget.

Hoj grad af sikkerhed
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En hej, men ikke absolut sikkerhed. Udtrykket anvendes isar til at beskrive det niveau af sikkerhed,

som revisor efter omstendighederne ber opnd som grundlag for sin konklusion om emnet. Den opnaede
sikkerhed har grundlag i tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis, revisors vurderinger af, om beviset er
overbevisende, samt den logiske sammenhang mellem de enkelte resultater og delkonklusioner og den
samlede konklusion. Dette er i hgj grad et spergsmél om faglig vurdering, og der anvendes ikke kvantitative

57



estimater af den opnéaede sikkerhed. De iboende begransninger ved en revision betyder, at revisor
almindeligvis ikke kan opné absolut sikkerhed.

Juridisk-kritisk revision

Juridisk-kritisk revision fokuserer pa, om bestemte forhold er i overensstemmelse med galdende ret og
sedvanlig praksis. Et bestemt emne undersoges efter egnede kriterier, og arsagerne til afvigelser fra disse
kriterier og virkningerne heraf analyseres. Resultaterne sammenfattes i en konklusion, der har grundlag i
tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis. Juridisk-kritisk revision fremmer en sikker og lovmassig forvaltning og
giver veerdi ved:

— at opdage regelbrud og bidrage til gennemsigtighed i den offentlige forvaltning

— at fremdrage informationer eller give anbefalinger, der kan bidrage til at forebygge regelbrud

— at oge offentlighedens og borgernes sikkerhed for, at forvaltningens afgerelser er retmassige

— at @ge lovgivers og forvaltende myndigheders sikkerhed for, at fastsatte regler forvaltes korrekt.

Sterre undersogelser kan omfatte aspekter af juridisk-kritisk revision i forbindelse med, at revisor efterprover,
om dispositioner er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og seedvanlig praksis, jf. rigsrevisor-lovens § 3. Se ogsa ”Regelbrud”.

Kontrolsvagheder

Kontrolsvagheder kan vare svagheder i forretningsgange eller interne kontroller af relevans for revisionen
eller udarbejdelsen af regnskabet.

Kriterier

De kriterier, som revisor vurderer emnet ud fra. Et kriterium i en sterre undersegelse er en norm, et
benchmark, en god praksis eller en anden relevant mélestok for vurdering af det konkrete emne, der
underseges. Kriterierne skal falde inden for den afgraensning af Rigsrevisionens opgave med revision og
gennemgang af regnskaber, der folger af rigsrevisorlovens §§ 3 og 6 eller af andre lovbestemmelser, eller
Rigsrevisionens opgave med at yde bistand til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 8. Kriterierne i en sterre
undersggelse kan vaere normative, dvs. udtryk for, hvordan forhold skal vare eller ber vaere, eller de kan have
en mere evaluerende karakter. Kriterierne skal desuden vare egnede. Kriteriernes egnethed vurderes af revisor
ud fra deres relevans, forstaelighed, fuldsteendighed, palidelighed og objektivitet.

Metoder

De revisionsfaglige og samfundsvidenskabelige metoder, som anvendes i forbindelse med analyser, der
gennemfores som led i undersogelsen. Se ogsa ”Analysedesign”.

Opfolgning

VEJ nr 9562 af 01/12/2016

Opfoelgning henviser i forbindelse med en sterre undersegelse til en fast procedure. Nar Rigsrevisionen har
afgivet beretningen til Statsrevisorerne, afgiver Statsrevisorerne bemerkninger til beretningen og videresender
den til Folketinget. Samtidig beder Statsrevisorerne om ministerens bemarkninger til sagen. Ministeren skal
inden 2-4 méneder afgive en ministerredegerelse til Rigsrevisionen og Statsrevisorerne. Ministerredegerelsen
skal svare pé beretningens kritikpunkter, anbefalinger, konklusioner og forholde sig til Statsrevisorernes
bemarkninger. Ministerredegorelser og Rigsrevisionens opfelgningsnotater optages i Statsrevisorernes
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Endelig beteenkning over statsregnskabet, som afgives til Folketinget én gang arligt, og som danner baggrund
for Folketingets godkendelse af statsregnskabet for det pagaeldende finansar.

Produktivitet

Produktivitet drejer sig om at fa det meste ud af de tilgaengelige resurser. Det omfatter forholdet mellem de
anvendte resurser og de leverede resultater med hensyn til kvantitet, kvalitet og tid. Produktivitet vedrerer
dermed forholdet mellem resurser og omfanget af ydelser. Resurserne bar tilpasses behovet og udnyttes
bedst muligt, sa der produceres flest mulige ydelser i forhold til resurseanvendelsen. Se ogsa “Effektivitet”,
”Produktivitetsanalyser” og ’Sparsommelighed”.

Produktivitetsanalyser

Malinger af forholdet mellem en organisations resurseanvendelse (input) og dens produktion (output)

under hensyn til kvaliteten af produktionen. Hensigten med en produktivitetsanalyse er at vurdere, om
organisationen producerer sa meget som muligt i forhold til dens resurseanvendelse eller anvender s f& input
som muligt til at levere et givent output. Produktionsanalyser kan omfatte tidserieanalyser eller benchmarking
mellem flere organisatoriske enheder. Der kan skelnes mellem partielle malinger, der omfatter bestemte input
(fx personaleforbrug) eller output (fx en bestemt type ydelser), og malinger af den samlede produktivitet,

der tilstraeber at male det samlede resurseforbrug (bygninger, varer, maskiner, personale mv.) og den samlede
produktion. Produktivitetsanalyser kan anvendes som et redskab til at afdekke forbedringspotentialer, som

de undersogte institutioner kan drage nytte af ved at implementere bedste praksis pa et omrade. Se ogsa
”Produktivitet”.

Regelbrud

Ethvert forhold, der indebeerer, at dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, ikke er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og
sedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Et regelbrud kan skyldes fejl eller uregelmeaessigheder. En
uregelmassighed er en forsatlig handling eller udeladelse med et retsstridigt resultat. En besvigelse er en
uregelmaessighed, der bestér i frembringelse af urigtige eller vildledende informationer. Se ogsa ”Juridisk-
kritisk revision”.

Revisionsmalsniveau

Det mest detaljerede niveau i det hierarki af mélsa@tninger for revisors efterprovelse og vurderinger af
emnet ud fra kriterier, som i Rigsrevisionen betegnes et “revisionstree”. Ved forvaltningsrevisioner og
juridisk-kritiske revisioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab er et revisionsmél en
bestemt forudsetning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor sgger at efterprove ved at
gennemfore handlinger, indsamle revisionsbevis og foretage faglige vurderinger. I en sterre undersogelse
specificerer revisor tilsvarende de kriterier, som det er revisors mél at vurdere faktuelle forhold eller
relevante oplysninger ud fra, ved at udforme et revisionstra. Derved lever bade Rigsrevisionens storre
undersegelser og de forvaltningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner, der udferes som led i en opgave
med revision af et regnskab, op til det grundlaeggende princip i ISSAT’erne om, at revisor skal fastlegge
pracise revisionsmal. Se ogsa “Revisionstrae”.
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Revisionsresultater

Resultaterne af revisors vurdering af emnet ud fra kriterier. Et resultat pa revisionsmalsniveau vedrerer
bestemte forhold, der er omfattet af emnet, og er resultatet af revisors vurdering af disse forhold ud fra et
bestemt kriterium. Se ogsé "Tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis”.

Revisionstra

Et udtryk, som anvendes i Rigsrevisionen om den logiske sammenhang, der skal vaere mellem revisionens
formal og de faktuelle forhold eller oplysninger, som revisor efterpraver og vurderer ved revisionen ud

fra egnede kriterier. I planlaegningen sikrer revisor denne sammenhang ved at fastleegge det emne og de
kriterier, som det er forméalet at udforme en konklusion om, og nedbryde formaélet i delmal, der hver omfatter
en rekke faktuelle forhold eller oplysninger, som det er revisors mél at vurdere ud fra nogle bestemte
relevante kriterier. Et revisionstra er séledes en hierarkisk struktur af mélsaetninger for den efterprovelse

og vurdering, der skal udferes ved revisionen. I revisionstraet omsattes den overordnede angivelse af
mulige emner og kriterier, der findes i rigsrevisorlovens § 3, til en konkret revision ved at pracisere
revisionens emne og kriterier pa formalsniveau, delforméalsniveau og revisionsmalsniveau. Eventuelt kan
delformélsniveauet vaere overfladigt, mens der — for at leve op til ISSAI’erne — altid skal fastlaegges

praecise revisionsmal. Revisor anvender revisionstraet til at identificere generelle og specifikke risici,

idet specifikke risici er risici for, at et bestemt forhold ikke er i overensstemmelse med et bestemt

kriterium (dvs. risici pa revisionsmalsniveau). Revisors revisionshandlinger imgdegar bade generelle og
specifikke risici. Revisor anvender ogsa revisionstraet, nar revisor foretager den sammenfattende vurdering
af resultaterne af efterprevningen af de enkelte forhold eller oplysninger og udformer en konklusion om
emnet som helhed. Sikkerheden for, at konklusionen er passende, ath@nger bade af, at der er tilstreekkeligt
og egnet revisionsbevis, og at der en logisk sammenhaeng mellem den samlede konklusion, delkonklusionerne
og resultaterne af efterprevningen og vurderingerne af de enkelte forhold eller oplysninger ud fra egnede
kriterier. Revisors udformning og vurdering af revisionstraeet er derfor et vigtigt led i styringen af
revisionsrisikoen.

Revisionsrisiko

Risikoen for, at revisor nér frem til en fejlagtig eller mangelfuld konklusion om, hvorvidt det fastlagte emne i
vaesentlige henseender er i overensstemmelse med eller ikke er i overensstemmelse med de relevante kriterier.

Sparsommelighed

Sparsommelighed drejer sig om at minimere resurseomkostningerne. De anvendte resurser ber vere
tilgaengelige i rette tid, i en passende kvantitet og kvalitet og til den bedste pris. Sparsommelighed

vedrerer dermed forholdet mellem omkostninger og resurser. Omkostningerne til at tilvejebringe de resurser
(personale, bygninger, maskiner, materialer mv.), der er behov for i produktionen af offentligt finansierede
ydelser, ber vare s lave som muligt. Se ogsd “Effektivitet”, "Produktivitet” og ”Sparsommelighedsanalyser”.

Sparsommelighedsanalyser
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Analyser af, om omkostningerne i forbindelse med de resurser, der medgér i produktionen, er sa lave
som muligt under hensyn til kravene til resursernes kvalitet og funktionalitet. Sparsommelighedsanalyser
kan séledes omhandle indkeb, leje, leasing mv. i forbindelse med erhvervelse af bygningsarealer, varer og
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maskiner eller lon og andre aftaleforhold i forbindelse med personaleresurser. Sparsommelighedsanalyser

kan desuden omhandle fysisk vedligeholdelse og beskyttelse af aktiver, finansiering og anbringelse af midler
eller salg eller anden afskaffelse af resurser, der ikke leengere er nedvendige. Sparsommelighedsanalyser

kan omfatte behovsanalyser, procesanalyser, beslutningsanalyser, tidsserieanalyser, benchmarking mellem
organisatoriske enheder eller vaere baseret pa indhentning af markedsinformation. Analyserne kan fokusere pa
partikulaere udgifter, sege at vurdere de totale omkostninger hen over et aktivs levetid eller sege at analysere
ved forskellige aftaleformer, fx med hensyn til fleksibilitet (kab versus leje) eller stordrift (centrale versus
decentrale indkeb). Se ogsé ”Sparsommelighed”.

Tilgangen

Tilgangen bestemmer karakteren af det emne, der underseges i en sterre undersegelse, og dermed ogsé de
kriterier, der vil vaere relevante. Tilgangen definerer endvidere den nedvendige viden og de nedvendige
oplysninger og data og de revisionshandlinger, som er nedvendige for at opna og analysere dem. Revisionerne
kan udferes efter folgende tilgange:

— En systemorienteret tilgang, hvor det underseges, om ledelsessystemerne, fx gkonomistyringssystemerne,
fungerer beherigt (forvaltningsrevision) eller er i overensstemmelse med gaeldende regler (juridisk-kritisk
revision).

— En resultatorienteret tilgang, hvor det vurderes, om malsatninger for ydelser eller virkninger er opnéet

som tilsigtet, eller om offentlige indsatser og tjenester fungerer efter hensigten (forvaltningsrevision) eller er i
overensstemmelse med gaeldende regler og god praksis (juridisk-kritisk revision).

— En problemorienteret tilgang, hvor revisor undersgger, efterprover og analyserer arsager til bestemte
problemer eller afvigelser fra kriterier (forvaltningsrevision) eller analyserer arsager til lovbrud eller
dérlig/god praksis (juridisk-kritisk revision). Det vigtigste mél er derfor ikke blot at verificere problemet
(afvigelsen fra kriteriet og dens konsekvenser), men at identificere drsager. Det er derfor vigtigt som led i
planlaegningsfasen at beslutte, hvordan arsager skal undersoges og efterproves.

Alle 3 tilgange kan folges fra et top-down- eller bottom-up-perspektiv. Top-down-revisioner er
primeert koncentreret om krav, intentioner, mal og forventninger hos den lovgivende myndighed og
centralforvaltningen. Et bottom-up-perspektiv fokuserer pa problemer af betydning for borgerne og
samfundet.

Tilstreekkeligt og egnet
revisionsbevis
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Tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis skal vare relevant, validt og palideligt. Relevans refererer til, at revisor
indledningsvist vurderer, hvilke data der er relevante for at kunne belyse revisionskriterierne — eller kort

sagt, om revisionsbeviset har en logisk sammenheang med det undersogte emne. Validitet refererer til, om
revisionsbeviset udger en meningsfuld og rimelig méde at méle det, som revideres/undersages — eller kort
sagt, om der er blevet malt pa det, der var hensigten med malingen. Pdlidelighed refererer til, om der findes
samstemmende beviser fra en rekke kilder og metoder, og om data er fremkommet pa en reproducerbar
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made. Revisionsbevisets tilstreekkelighed vedrerer mangden af revisionsbevis og er som udgangspunkt opnéet
ved, at revisor undersgger det materiale, som revisor vurderede var tilstreekkeligt til at belyse, om kriterierne
var opfyldt, da underseggelsens design blev fastlagt. Se ogsé ”"Revisionsresultater”.

Vasentlighed

En sammenfattende betegnelse for de aspekter, som ber indga, nér revisor overvejer, om potentielle

eller konstaterede forvaltningsmangler, regelbrud, bevillingsafvigelser, kontrolsvagheder, fejlinformationer
eller forbedringer ber tillegges betydning, nar revisor treffer beslutning om den videre fremgangsmade

i revisionen. Beslutninger om den videre fremgangsmade kan fx vere valg af revisionshandlinger eller
udformning af konklusionen eller rapporteringen til de tilteenkte brugere. I en storre undersogelse tager
vurderinger af vesentlighed udgangspunkt i, at de tilteenkte brugere af Rigsrevisionens beretninger til
Statsrevisorerne er Folketinget og offentligheden i almindelighed, og at beretningerne endvidere skal kunne
anvendes af de forvaltningsansvarlige som grundlag for at udforme de tiltag, der eventuelt er relevante for

at skabe forbedringer. Et forhold kan anses for at vaere vasentligt, hvis viden om forholdet sandsynligvis vil
kunne pavirke de tilteenkte brugeres beslutninger. Vasentlighed omfatter 3 generelle aspekter: Et forhold kan
vaere vasentligt som folge af den gkonomisk betydning (sagens belobsmeessige storrelse), der fx kan besta af
potentielle tab som folge af manglende sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. Et forhold kan have
en karakter, der i sig selv betyder, at forholdet er veesentligt (sagens natur). Der kan fx vaere tale om et sarligt
alvorligt brud pa principperne for god offentlig skonomistyring, som efterfelgende kan rejse spergsmal om
ansvar. Et forhold kan ogsa vare vasentligt som folge af den sammenhang, det optraeder i (sagens kontekst),
idet der fx kan vare en sarlig offentlig eller politisk bevagenhed af betydning for de tiltenkte brugere af
revisors beretning.

VEJ nr 9562 af 01/12/2016
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SOR 4

Finansiel revision af statsregnskabet og andre regnskaber

Standard for Offentlig Revision nr. 4 — Finansiel revision af statsregnskabet og andre regnskaber forkor-
tes SOR 4. SOR 4 finder anvendelse pé Rigsrevisionens finansielle revision af statsregnskabet og andre
regnskaber.

Rigsrevisionen skal hvert &r gennemfere en finansiel revision af statsregnskabet for finansédret. Revi-
sionen danner grundlag for Statsrevisorernes indstilling til Folketinget om godkendelse af statsregnska-
bet. Indstillingen sker 1 Endelig betenkning over statsregnskabet, der bygger pa Rigsrevisionens erkle-
ring om statsregnskabet og desuden sammenfatter Rigsrevisionens beretninger vedrerende finansaret.

Statsregnskabet og Rigsrevisionens revision heraf skal give Folketinget sikkerhed for, at udgifter og
indtaegter har den nedvendige bevillingsmassige hjemmel i overensstemmelse med grundloven.

Rigsrevisionen gennemforer i den forbindelse ogsd en finansiel revision af hvert ministeromrade 1
statsregnskabet og kan desuden gennemfere finansielle revisioner af andre relevante bestanddele af
statsregnskabet, som ¢ét eller flere ministerier har ansvar for. Et ministeromrade er en bestanddel af det 1
Folketinget fremlagte statsregnskab og omfatter regnskabet for den paragraf i bevillingslovene, der angar
ministeriets ressort.

Rigsrevisionen gennemforer herudover hvert ar finansielle revisioner som led i andre opgaver. Sddanne
opgaver omfatter isa@r revision af arsregnskaber, som udarbejdes af offentlige virksomheder mv. uden for
staten, hvor revisionen varetages af Rigsrevisionen 1 medfer af rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, nr. 2-4, eller
bestemmelser i anden lovgivning.

SOR 4 er baseret pa de almindelige faglige principper for finansiel revision, der iser fremgar af 1SSA47
200 — Grundlceeggende principper for finansiel revision.

En finansiel revision i overensstemmelse med disse principper fokuserer pa at fastsla, om finansielle
oplysninger preesenteres i overensstemmelse med den relevante regnskabsmassige begrebsramme. Dette
gennemfores ved at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, som ger det muligt for revisor at udtrykke
en konklusion om, hvorvidt de finansielle oplysninger er uden vasentlig fejlinformation som felge af
besvigelser eller fejl. Finansielle revisioner er altid attestationsopgaver, da de tager udgangspunkt i
de finansielle oplysninger, som prasenteres i et regnskab. En finansiel revision tager udgangspunkt i
regnskabets formél og inddrager lov og anden regulering, der har en direkte virkning pa regnskabet.

Ved en finansiel revision fremgéar revisors konklusion af en erklaering om regnskabet, der folger et
fast format. Rigsrevisionen har fastlagt paradigmer for de forskellige erkleringer, som Rigsrevisionen
anvender ved revisionen af statsregnskabet og andre regnskaber. Paradigmerne justeres lobende og offent-
liggeres 1 tilknytning til SOR.

Statsregnskabet skal opstilles i overensstemmelse med bevillingslovene, jf. lov om statens regnskabsvae-
sen mv., § 1. De krav i SOR 4, som serligt vedrerer muligheden for bevillingsafvigelser og konklusioner
om, hvorvidt bevillingerne er overholdt, er alene relevante for en finansiel revision af statsregnskabet
eller et ministeromréde heri. Disse krav er ikke relevante for Rigsrevisionens finansielle revisioner af
andre regnskaber. I enkelte tilfeelde kan andre regnskaber end statsregnskabet indeholde oplysninger og
forudsatninger om overholdelse af bevillinger eller bestemte tilskudsvilkar mv. Kravene 1 pkt. 108-111
finder anvendelse 1 disse tilfzlde.

Udforelsen af revisionsopgaver i overensstemmelse med SOR 4 forudsatter, at revisor ogsa:
— udformer erklaeringen om regnskabet i overensstemmelse med SOR 5 — Erkiceringer om den udforte
offentlige revision, som indeholder supplerende krav, der ogsa er relevante for godkendte revisorer
— gennemforer juridisk-kritiske revisioner i1 overensstemmelse med SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner
som led i en opgave med revision af et regnskab
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— gennemferer forvaltningsrevisioner 1 overensstemmelse med SOR 7 — Forvaltningsrevisioner som led i
en opgave med revision af et regnskab.

SOR 4 fastlegger krav vedrerende:

Revisionens formdl

— maélet for en finansiel revision, jf. pkt. 1-5
— erkleringsemnet, jf. pkt. 6-8

— kriterier, jf. pkt. 9-14.

Revisionens forudscetninger

— opgavens vilkar, jf. pkt. 15-17

— kommunikation, jf. pkt. 18-22

— kompetencer, jf. pkt. 23-24

— professionel skepsis, jf. pkt. 25-26

— kvalitetsstyring og revisionsrisiko, jf. pkt. 27-29
— veasentlighed, jf. pkt. 30-31

— dokumentation, jf. pkt. 32.

Planlcegmng og udformning af handlinger
revisors forstaelse, jf. pkt. 33-37
— revisionsmal, jf. pkt. 38-41
— risikovurdering, jf. pkt. 42-43
— overordnet revisionsstrategi og revisionsplan, jf. pkt. 44-48
— udformning af revisionshandlinger, jf. pkt. 49-57
— revisionens omfang pa koncern- og komponentniveau, jf. pkt. 58-60
— finansielle revisioner udfert af andre revisorer, jf. pkt. 61-63
— anvendelse af interne revisorers arbejde, jf. pkt. 64-69
— fejlinformation, der skyldes besvigelser, jf. pkt. 70
— observationer fra andre revisioner, jf. pkt. 71
— efterfolgende begivenheder, jf. pkt. 72-74.

Grundlaget for revisors konklusion

— revisionsbevis, jf. pkt. 75-76

— opsummering, jf. pkt. 77-79

— sammenfattende vurdering og afsluttende bevillingskontrol, jf. pkt. 80-84
— retvisende billede, jf. pkt. 85-86.

Revisors rapportering

— revisionsprotokollat, jf. pkt. 87

— udformning af erklering, jf. pkt. 88-90

— modifikationer til konklusionen, jf. pkt. 91-93

— forbehold, jf. pkt. 94-95

— modifikation i1 form af afkraeftende konklusion, jf. pkt. 96-97
— manglende konklusion, jf. pkt. 98

— fremhavelse af forhold 1 regnskabet, jf. pkt. 99

— oplysninger om andre forhold, jf. pkt. 100-101
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— erkleringer om bestanddele af et regnskab, jf. pkt. 102-103
— beretning om revisionen af statsregnskabet, jf. pkt. 104
— opfelgning pé beretninger, jf. pkt. 105-107.

Swrlzgt for forskellige andre regnskaber end statsregnskabet
love og evrig regulering af betydning for regnskabet, jf. pkt. 108-110
— forudsatninger om bestemte bevillinger eller tilskudsvilkar mv., jf. pkt. 111-114
— forudsatning om fortsat drift (going concern), jf. pkt. 115-119
— sammenlignelige oplysninger, jf. pkt. 120-123
— andre oplysninger i dokumenter, der indeholder reviderede regnskaber, jf. pkt. 124-127.

Nér Rigsrevisionen udferer en revision af et regnskab i overensstemmelse med standarderne for offent-
lig revision, skal revisor efterleve alle de krav 1 SOR 4, der er relevante for opgaven.

Denne version af SOR 4 (version 2.2) erstatter tidligere versioner (1.0, 2.0 og 2.1) og finder anvendelse
pa revisionen af statsregnskabet for 2024 og efterfolgende ar samt Rigsrevisionens opgaver med revision
af andre regnskaber, hvor regnskabsperioden afsluttes den 15. december 2024 eller senere.

REVISIONENS FORMAL

Malet for en finansiel revision

1. Formélet med en finansiel revision er at styrke de tilteenkte brugeres tillid til et regnskab. Revisor

udformer derfor en erklering om regnskabet i et bestemt fast format.

2. Ved en finansiel revision af statsregnskabet eller en bestanddel af statsregnskabet er det revisors

overordnede mal:

— at opnd hej grad af sikkerhed for, at regnskabet som helhed ikke indeholder veasentlig fejlinformation
—uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl — og at der for regnskabet som helhed ikke
forekommer vesentlige bevillingsafvigelser, sa revisor er 1 stand til at udtrykke en konklusion

— at udforme en konklusion om, hvorvidt:

— statsregnskabet 1 alle vasentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med
bevillingslovene og statens regnskabsregler

— ministeriet eller de relevante ministerier 1 alle vaesentlige henseender har overholdt bevillingerne og
disponeringsreglerne

— at rapportere konklusionen 1 en erklering om statsregnskabet eller den pagaeldende bestanddel af
statsregnskabet og 1 Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for
det padgeldende finansar.

3. Ved en finansiel revision af et andet regnskab, der udarbejdes efter statens regnskabsregler, er det

revisors overordnede mal:

— at opnd hej grad af sikkerhed for, at regnskabet som helhed ikke indeholder vesentlig fejlinformation
— uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl — sa revisor er 1 stand til at udtrykke en
konklusion

— at udforme en konklusion om, hvorvidt:

— regnskabet 1 alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med statens
regnskabsregler og eventuelle andre retningslinjer, der tilsammen udger den regnskabsmassige
begrebsramme

— at rapportere konklusionen 1 et revisionsprotokollat e.l. til den overste ledelse med ansvar for regnska-
bet og 1 en erklering om regnskabet.
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Ved en finansiel revision af et regnskab, der udarbejdes 1 overensstemmelse med arsregnskabsloven
eller en anden regnskabsmaessig begrebsramme, der forudsatter et retvisende billede, er det revisors
overordnede mal:
at opnd hej grad af sikkerhed for, at regnskabet som helhed ikke indeholder vasentlig fejlinformation
— uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl — sa revisor er 1 stand til at udtrykke en
konklusion
at udforme en konklusion om, hvorvidt regnskabet i alle vasentlige henseender giver et retvisende
billede af resultatet og den finansielle stilling eller andre relevante opgerelser 1 overensstemmelse med
den relevante regnskabsmassige begrebsramme
at rapportere konklusionen 1 et revisionsprotokollat e.l. til den everste ledelse med ansvar for regnska-
bet og i en erklering om regnskabet, der offentliggares som en pategning pé regnskabet.
Revisor skal sikre, at det konkrete formél for den enkelte finansielle revision er klart fastlagt. Dette
sker ved, at revisor identificerer det regnskab (eller de bestanddele af regnskabet), som vil vare
emnet for revisors konklusion, og fastslar, hvilken regnskabsmaessig begrebsramme regnskabet udar-
bejdes efter. Ved en finansiel revision efterprever og vurderer revisor regnskabet ud fra kriterier, der
folger af den relevante regnskabsmeessige begrebsramme.

Erkleeringsemnet

6.

Revisor skal entydigt identificere regnskabet og sikre klarhed om den naermere afgrensning af
erklaeringsemnet. Hvis revisor skal udtrykke en konklusion, der er begranset til bestemte bestanddele
af et regnskab, skal revisor tage stilling til den naermere afgraensning af disse bestanddele.

Ved en finansiel revision af et regnskab er erkleringsemnet de forhold, som de forvaltningsansvarlige
har mélt og vurderet 1 regnskabet. Emneindholdet er de oplysninger, der fremgér af regnskabet. For
et arsregnskab kan erklaringsemnet fx omfatte storrelsen og sammensatningen af virksomhedens
aktiver, passiver, finansielle stilling, driftsresultat og pengestremme. For et tilskudsregnskab kan
erkleringsemnet fx vere storrelsen af udgifterne til de forskellige formél, hvortil der er ydet tilskud
1 henhold til et godkendt budget. Det er de forvaltningsansvarliges ansvar at male og vurdere erklee-
ringsemnet og udarbejde oplysningerne om erklaeringsemnet i regnskabet. De forvaltningsansvarlige
har bl.a. ansvar for at fastlegge en passende regnskabspraksis, foretage rimelige regnskabsmaessige
skon og give relevante oplysninger herom 1 regnskabet. I konklusionen udtrykker revisor sin opfat-
telse af, om regnskabet (emneindholdet) giver et retvisende billede af erkleringsemnet, eller om
regnskabet (emneindholdet) er udarbejdet 1 overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige
begrebsramme.

Ved en finansiel revision af statsregnskabet omfatter erkleeringsemnet ministeriernes bevillingsover-
holdelse samt storrelsen og sammensatningen af statens udgifter, indtegter og status. I statsregnska-
bet har ministerierne malt og vurderet storrelsen af finansérets udgifter og indtegter for hver af de be-
villinger, som Folketinget har vedtaget 1 bevillingslovene. Statsregnskabet indeholder regnskaber for
hver paragraf og bevillings- og regnskabstal for hver hoved- og underkonto 1 bevillingslovene. Regn-
skabstallene danner grundlag for den grundlovsbestemte kontrol med, at ministeriernes dispositioner
har den nedvendige hjemmel i bevillingerne og de tilherende disponeringsregler. Statsregnskabet
udarbejdes under en foruds@tning om, at den faktiske storrelse og anvendelse af de opgjorte beleb er
1 overensstemmelse med de angivne bevillinger, at regnskabet omfatter alle finansérets bevillinger, og
at der ikke oppebares indtegter eller atholdes udgifter uden bevilling. I erklaeringens konklusion ud-
trykker revisor bade sin opfattelse af regnskabet (emneindholdet) og sin opfattelse af, om ministerier-
ne har overholdt bevillingerne og disponeringsreglerne (erkleringsemnet om bevillingsoverholdelse).

Kriterier
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9. Revisor skal entydigt identificere den relevante regnskabsmassige begrebsramme. Ved en finansiel
revision er kriterierne fastlagt af den relevante regnskabsmaessige begrebsramme. Den finansielle
stilling og de finansielle resultater mv. (erkleringsemnet), som prasenteres i regnskaberne (emne-
indholdet), er resultatet af at anvende en regnskabsmeassig begrebsramme for indregning, maling,
praesentation og oplysning (kriterier) pd den virksomhed eller de aktiviteter, der er omfattet af
regnskabet. Uden en acceptabel regnskabsmassig begrebsramme har de forvaltningsansvarlige ikke
et passende grundlag for at udarbejde regnskabet, og revisor har ingen egnede kriterier for at
revidere det. At regnskabet er rigtigt, vil sige, at det 1 alle vasentlige henseender er udarbejdet 1
overensstemmelse med den relevante begrebsramme.

10. Ved en revision af statsregnskabet eller en bestanddel heraf er kriterierne fastlagt af bevillingslo-
vene og de statslige regnskabsregler. Bevillingslovene og de statslige regnskabsregler udger den
regnskabsmeassige begrebsramme, som statsregnskabet udarbejdes efter. En finansiel revision af
statsregnskabet eller en bestanddel heraf inddrager ikke anden lovgivning eller regulering. Inden for
de rammer, som de statslige regnskabsregler fastlaegger, skal revisor tage stilling til regnskabsmaessi-
ge skon og vurdere, om den anvendte regnskabspraksis er rimelig. Revisor skal 1 den forbindelse
anvende faglig vurdering.

11. Ved vurderingen af, om bevillingerne er overholdt, er kriterierne fastlagt af bevillingernes ordlyd
og af de disponeringsregler, der indgar 1 statens regnskabsregler. At bevillingerne er overholdt,
indebarer, at ministeriets dispositioner har den nedvendige hjemmel i bevillingerne og er anvendt
inden for de rammer og formal, der er fastlagt i bevillingslovene og disponeringsreglerne.

12. Ved en revision af et andet regnskab end statsregnskabet skal revisor fastsla, hvilken regnskabsmaes-
sig begrebsramme der er relevant for vurderingen af regnskabet. I det omfang det ikke er fastsat ved
lov eller anden regulering, vil det veere de forvaltningsansvarlige, der afger, hvilken regnskabsmaes-
sig begrebsramme der anvendes ved udarbejdelsen af regnskabet. Hvis regnskabet er udarbejdet i
overensstemmelse med arsregnskabsloven, er begrebsrammen fastlagt af denne lovs principper og
de regnskabsstandarder eller principper, som regnskabet i ovrigt angiver. Arsregnskabsloven er en
regnskabsmessig begrebsramme, der forudsatter et retvisende billede, fordi det fremgar af loven, at
en rekke af de konkrete lovbestemmelser kan eller skal fraviges ved udarbejdelsen af regnskabet,
hvis der derved kan opnds et mere retvisende billede. Revisors konklusion om regnskabet tager
derfor udgangspunkt 1, at det skal give et retvisende billede. Det samme er tilfeldet, hvis regnskabet
er udarbejdet efter en anden regnskabsmeessig begrebsramme, der forudsatter et retvisende billede.

13. En finansiel revision inddrager herudover de bestemmelser i love og evrig regulering, der har en
direkte og vasentlig indvirkning pd regnskabets oplysninger. Ved en revision af andre regnskaber
end statsregnskabet har det derfor bade betydning for revisionen, hvilke kriterier begrebsrammen
fastleegger for udarbejdelsen af regnskabet, og 1 hvilket omfang love og evrig regulering kan have en
direkte indvirkning pa regnskabet.

14. Ved en revision af andre regnskaber end statsregnskabet skal revisor gennemgé de relevante regler
for udarbejdelsen af regnskabet for at fastsld, hvilke bestemmelser der gaelder for regnskabets
udformning og oplysninger. Revisor skal desuden fastsla, om regnskabet er udarbejdet under en
forudsatning om fortsat drift eller under en forudsatning om overholdelse af bestemte bevillinger
eller vilkar for tilskud eller anden statslig finansiering. Revisor skal desuden overveje regnskabets
formal og brugerkreds og tage stilling til, om regnskabet udarbejdes til bestemte brugere eller har
et generelt formdl for en bred kreds af brugere. Hvis regnskabet udarbejdes for at imedekomme
bestemte brugeres behov for oplysninger, skal revisors vurderinger af regnskabet tage udgangspunkt
1 dette serlige formal.

REVISIONENS FORUDSATNINGER
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Opgavens vilkar

15.

16.

17.

Revisor skal vurdere opgavens vilkar og atklare de relevante foruds@tninger, der er nedvendige,
for at revisionen kan gennemfores 1 overensstemmelse med revisionsordningen og standarderne for
offentlig revision (SOR). Revisor skal 1 den forbindelse fastsla, hvilket paradigme for udformningen
af revisors erklering om regnskabet der er relevant for opgaven.
Hvis revisionen angar et andet regnskab end statsregnskabet, skal revisor i den forbindelse sikre, at
opgavens vilkar klart angiver det regnskab, som revisor skal udtrykke en konklusion om. Revisor
skal endvidere fastsla:
om der er en acceptabel regnskabsmassig begrebsramme for udarbejdelsen af regnskabet
om den regnskabsmassige begrebsramme indebarer, at revisor skal udforme en konklusion om, hvor-
vidt regnskabet 1 alle vasentlige henseender er rigtigt, dvs. 1 overensstemmelse med begrebsrammen,
eller en konklusion om, at regnskabet giver et retvisende billede 1 overensstemmelse med begrebsram-
men
om regnskabet har karakter af et koncernregnskab, og hvordan begrebsrammen afgraenser, hvilke
komponenter der skal indga i1 koncernregnskabet, og om regnskaberne for de enkelte komponenter
revideres af andre revisorer
om regnskabet har karakter af et tilskudsregnskab, og om der er tale om et regnskab for en virksom-
hed, en bestanddel eller et specifikt element 1 et regnskab eller en anden historisk finansiel information
om begrebsrammen indeberer, at regnskabet er aflagt under en forudsatning om, at bestemte bevillin-
ger, budgetter eller vilkar for anvendelsen af tilskudsmidler mv. er overholdt
om der er indgéet en aftale 1 medfer af rigsrevisorlovens § 9, der indebarer, at revisionen af regnska-
bet, bestemte bestanddele af regnskabet eller bestemte komponenter udferes i et nermere fastlagt
samarbejde mellem Rigsrevisionen og en intern revision
om revisionen skal udferes i1 overensstemmelse med bestemte krav eller standarder ud over dem, der er
fastlagt 1 SOR.
Revisor skal 1 hele revisionens forleb pése, at forudsatningerne for gennemforelsen af en finansiel
revision er til stede, herunder at der en acceptabel regnskabsmaessig begrebsramme, og at de forvalt-
ningsansvarlige erkender og forstar:
deres ansvar for udarbejdelsen af regnskabet og overholdelsen af relevante bevillinger eller tilskudsvil-
kar mv. og for den interne kontrol, de anser er nodvendig for at kunne udarbejde et regnskab uden
vasentlig fejlinformation eller vasentlige bevillingsafvigelser
at det er revisors ansvar at gennemfore en revision 1 overensstemmelse med SOR, og at revisor 1 den
forbindelse skal have adgang til de relevante oplysninger og sikres mulighed for at gennemfore de
relevante handlinger.

Kommunikation

18.

19.

Revisor skal opretholde en effektiv og ordentlig kommunikation om negleaspekterne 1 revisionen
med de forvaltningsansvarlige og andre relevante interesseparter i hele revisionsprocessen og define-
re indholdet, processen og modtagerne af kommunikationen for hver enkelt revision.

Revisor skal kommunikere skriftligt til den gverste ledelse med ansvar for regnskabet om revisioner-
nes tilretteleggelse og betydelige resultater. Revisor skal desuden identificere passende kontaktper-
soner 1 de reviderede enheders ledelsesstruktur og opretholde en lebende dialog med disse. Hvis
revisor kommunikerer skriftligt til den daglige ledelse, sker det normalt 1 et brev (management
letter). Ved revisionen af statsregnskabet sendes bade management letters og kommunikationen til
den overste ledelse til departementet og ledelsen af den bererte styrelse. Hvis opgaven angar et
andet drsregnskab, kan management letters fx sendes til virksomhedens gkonomidirekter, mens den
overste ledelse fx kan vere virksomhedens bestyrelse. Kommunikationen til den gverste ledelse kan
ske 1 et protokollat e.l.
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20.

21.

22.

Hvis revisor 1 lebet af revisionen konstaterer én eller flere mangler 1 intern kontrol, skal revisor pa
grundlag af det udferte revisionsarbejde afgere, om disse enkeltvis eller tilsammen udger betydelige
mangler. Hvis manglerne er betydelige, skal revisor skriftligt kommunikere om manglerne til den
overste ledelse med ansvar for regnskabet og oplyse om manglernes potentielle konsekvenser. Hvis
manglerne ikke er betydelige, skal revisor kommunikere om manglerne til de umiddelbart forvalt-
ningsansvarlige (fx de relevante kontaktpersoner i den daglig ledelse).

Hvis revisor inden regnskabet foreligger i sin endelige form konstaterer fejlinformationer eller
bevillingsafvigelser, skal revisor rettidigt og skriftligt kommunikere til de forvaltningsansvarlige pa
den relevante made, medmindre de er klart ubetydelige. Revisor opfordrer 1 den forbindelse til at
korrigere fejlinformationer og udbedre vasentlige bevillingsafvigelser, nar dette er relevant, ved fx
at orientere Folketingets Finansudvalg eller ansgge om den fornedne bevilling.

Hvis revisor 1 lgbet af revisionen konstaterer vasentlige fejlinformationer eller bevillingsafvigelser,
skal revisor uden unedig forsinkelse skriftligt orientere den everste ledelse med ansvar for regnska-
bet. Det samme galder, hvis revisor konstaterer andre forhold, der pavirker formen og indholdet af
revisors erklering eller betydelige forhold vedrerende opgavens vilkdr og forudsatninger eller de
forvaltningsansvarliges tilsyn og ansvar.

Kompetencer

23.

24.

Den opgaveansvarlige revisor er ansvarlig for at sikre, at det samlede revisionsteam har den nedven-
dige faglige kompetence til at udfere den finansielle revision, og for at fore tilstreekkeligt tilsyn med
arbejdet udfort af hele revisionsteamet pé alle niveauer og 1 alle faser 1 revisionsprocessen.

Den opgaveansvarlige revisor skal vaere overbevist om, at hele revisionsteamet og eventuelle ekster-
ne eksperter tilsammen har kompetencer og faerdigheder til:

at udfore revisionen 1 overensstemmelse med de relevante standarder og geldende krav i lovgivning
og anden regulering

at gore det muligt for revisor at sammenfatte konklusioner 1 et revisionsprotokollat e.l. og afgive en
samlet erklering om regnskabet, som dekker god offentlig revisionsskik.

Professionel skepsis

25.

26.

Revisor skal anvende faglig vurdering og udvise professionel skepsis i1 erkendelse af, at der kan
forekomme vaesentlig fejlinformation eller vasentlige bevillingsafvigelser. Revisor skal i den forbin-
delse opretholde en hgj standard for professionel adfaerd og udvise rettidig omhu og demmekraft,
idet revisor vurderer forhold fra forskellige synsvinkler og opretholder en aben og objektiv tilgang til
alle argumenter.

Revisor skal vere opmarksom pa risikoen for besvigelser gennem hele revisionsprocessen, herunder
risikoen for besvigelser, som kan have betydning for de faglige vurderinger, der foretages 1 labet af
revisionen, og for de konklusioner, revisor nar frem til.

Kvalitetsstyring og revisionsrisiko

27.

Revisor skal gennemfore kvalitetsstyring af den finansielle revision med henblik pa at opna hej grad
af sikkerhed for:

— at revisionen udferes 1 en god kvalitet som fastlagt atf SOR 4
— at revisors konklusioner og revisors erklaering om regnskabet er passende efter omstendighederne.

28.

Revisor skal styre revisionsrisikoen ved at sikre tilstreekkelig sammenhang mellem revisionshand-
lingernes art og omfang, det opndede revisionsbevis, kriterierne, revisors observationer og delkon-
klusioner og den endelige konklusion i revisors erklering.
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29. Revisor skal reducere revisionsrisikoen til et efter revisionens omstendigheder acceptabelt lavt
niveau for at opnd hej grad af sikkerhed som grundlag for en positivt udtrykt konklusion. Revisions-
risikoen er risikoen for, at revisor udtrykker en konklusion i sin erklering om regnskabet, som
ikke er passende, 1 en situation, hvor der forekommer vasentlig fejlinformation eller veesentlige
bevillingsafvigelser.

Vasentlighed

30. Revisor skal bdde anvende vasentlighed ved planlegningen og udferelsen af revisionen, ved vurde-
ring af indvirkningen pa revisionen af konstaterede fejlinformationer og bevillingsafvigelser under
revisionen og ved vurdering af indvirkningen heraf pa regnskabet og udformningen af konklusionen
1 revisors erklering. Revisor skal 1 den forbindelse udeve faglig vurdering.

31. Revisor skal i sine vurderinger af vesentlighed inddrage overvejelser om regnskabets formal og
brugerkreds og offentlighedens interesse 1, at regnskabets oplysninger er rigtige. Finansielle revisio-
ner udferes for at styrke de tiltenkte brugeres tillid til regnskabet. Offentlige regnskaber udarbejdes
ofte til en bestemt bruger, der har en s@rlig rolle med hensyn til at fore kontrol med anvendelsen
af midlerne. Den primare bruger af statsregnskabet er Folketinget, mens fx tilskudsregnskaber
udarbejdes til brug for tilskudsyder. Andre regnskaber har et mere generelt formal og udarbejdes til
en bred kreds af brugere.

Dokumentation

32. Revisor skal dokumentere revisionen 1 overensstemmelse med revisionens samlede omstendighe-
der. Oplysningerne i dokumentationen skal veare tilstreekkeligt fuldstendige og detaljerede til, at en
erfaren revisor uden tidligere tilknytning til revisionen efterfolgende kan fastsla:

— den tidsmaessige placering og omfanget af de revisionshandlinger, som udferes for at overholde SOR

— resultaterne af disse revisionshandlinger og det opnéede revisionsbevis

— betydelige forhold, som opstar under revisionen og vurderingen af disse

— revisors konklusioner og delkonklusioner vedrerende revisionsmalene

— betydelige faglige vurderinger, der er udevet for at né til disse konklusioner.

PLANLAGNING OG UDFORMNING AF HANDLINGER

Revisors forstielse

33. Revisor skal opna og opretholde en forstaelse af de ministerier eller den virksomhed eller aktivitet,
der er omfattet af regnskabet, og af de relevante omgivelser. Forstaelsen skal satte revisor 1 stand
til at planleegge og udfere revisionen effektivt. Nar en ny opgave indledes, vil det normalt vare hen-
sigtsmeessigt at tilrettelegge en samlet arbejdsproces, som sigter mod at opnd en helhedsorienteret
forstaelse, der bade kan danne grundlag for de finansielle revisioner, de juridisk-kritiske revisioner
og forvaltningsrevisionerne. Efterfolgende opretholder revisor en passende forstielse 1 forbindelse
med gennemforelsen af de arlige revisioner og ved, at ledelsen holder revisor orienteret om forhold,
der kan have betydning for revisors opgave.

34. Revisor skal opna og opretholde en forstdelse, der er passende under hensyn til opgavens samlede
omstendigheder og de konklusioner, som revisor skal udtrykke i sin erklaering om regnskabet. Revi-
sor skal 1 den forbindelse have kendskab til:

— de relevante regnskabsregler og de krav, disse fastsatter til forretningsgange og interne kontroller i

forbindelse med gennemforelsen af dispositioner og udarbejdelsen af regnskabet

— de bevillinger eller vilkar for tilskud eller anden finansiering, som regnskabet og den relevante

regnskabsmassige begrebsramme forudsatter bliver overholdt
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35.

36.

37.

den aktuelle bevillingsmassige situation, de funktionsbetingelser, som aktiviteterne gennemfores un-

der, aktiviteternes retlige grundlag, ledelsens styringskoncept og forretningsmassige risici af relevans

for regnskabet

de anvendte regnskabssystemer, forretningsgange og interne kontroller og it-understottelsen heraf.

det generelle kontrolmilje og ledelsens overvagning af kontroller.
Ved revision af statsregnskabet, en bestanddel heraf eller et koncernregnskab skal revisor opnéd en
forstaelse af den samlede koncern og dens omgivelser. Revisor skal i den forbindelse fastsld, hvilke
komponenter 1 koncernen (staten eller ministeriet) der udarbejder finansiel information til brug for
statsregnskabet eller koncernregnskabet. Ved revision af statsregnskabet vil de enkelte ministerier,
virksomheder, regnskabsferende institutioner og statsfinansierede selvejende institutioner mv. udge-
re komponenter, der bidrager med finansiel information til brug for statsregnskabet. I nogle tilfelde
vil tveergdende administrative funktioner eller regnskabsprocesser vedrerende sarlige bevillingsfor-
mal ogsa kunne betragtes som komponenter med selvstendig relevans for den finansielle revision.
Revisor skal fastsld, hvilke af statens, ministeriets eller koncernens komponenter der er betydelige
med henblik pd den finansielle revision af regnskabet. Revisor vurderer vesentligheden af mulig
fejlinformation og mulige bevillingsafvigelser vedrerende de enkelte komponenter (fx ministeromra-
dets virksomheder eller bevillings- eller aktivitetsomrader) med udgangspunkt i veesentligheden for
det samlede regnskab. Komponenter anses for at vere betydelige:

som folge af deres individuelle finansielle betydning i forhold til oplysningerne i regnskabet

hvis de som folge af deres serlige art eller omstendigheder sandsynligvis kan indeholde betydelige

risici for vasentlig fejlinformation, enten fordi fejlinformationen overstiger vasentlighedsniveauet,

eller fordi risiciene skennes af interesse for regnskabsbrugeren

hvis de involverer forhold af sarlig offentlig folsomhed eller har sarlig betydning for regnskabets

forudsatninger om, at de bevillinger, der fremgar af regnskabet, overholdes.
Revisor skal have en passende forstdelse af de regnskabssystemer, forretningsgange og interne
kontroller, der er relevante for den finansielle revision. Afhangigt af opgaven kan dette bade
omfatte koncernkontroller (fx kontroller, der omfatter hele staten eller hele ministeriet) og kontroller
pa komponentniveau (fx kontroller, der er tilrettelagt i en enkelt virksomhed inden for ministeri-
et). Revisionsbevis kan opnds gennem en kombination af forespergsler og andre risikovurderings-
handlinger, fx understottelse af forespergsler gennem observation eller inspektion af dokumenter. En
finansiel revision krever ikke forstdelse af alle de kontroller, der udferes for hver betydelig gruppe
af transaktioner, balanceposter og oplysninger i1 regnskabet eller for hvert af de revisionsmal, som er
relevant for dem. Forstaelsen kan omfatte folgende omrider:

de grupper af transaktioner i den reviderede enheds aktiviteter, der er betydelige for regnskabet

de procedurer i bade it-systemer og manuelle forretningsgange, der anvendes til at igangsatte, registre-

re og behandle disse transaktioner og rapportere dem 1 regnskabet

den tilherende bogforing, den underliggende information og de specifikke konti i regnskabet, der

bruges til at igangsette, registrere, behandle og rapportere transaktioner

procedurer for rettelse af fejlinformation, og for overforsel og behandling af information til brug for

det endelige regnskab

hvordan informationssystemet opfanger andre begivenheder og forhold end transaktioner, der er bety-

delige for regnskabet

den regnskabsaflaeggelsesproces, der anvendes ved udarbejdelsen af regnskabet, herunder betydelige

regnskabsmessige skon og oplysninger

hvilke it-understottede procedurer og kontroller der er systemmassigt gennemtvunget pd en sadan

made, at det ikke er relevant for revisor at teste deres effektivitet.

Revisionsmal
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38.

39.

40.

41.

Revisor skal med udgangspunkt i revisionens formal identificere de relevante revisionsmal. Det kan
fx ske ved, at det overordnede formal nedbrydes i delmal, der omfatter en raekke mere detaljerede
revisionsmal vedrerende de enkelte oplysninger i1 regnskabet og bestemmelserne om de forskellige
bevillinger.

Revisionsmdlene udgeres af de forskellige oplysninger, der fremgar eller bor fremga af regnskabet,
og af de relevante kriterier for udarbejdelsen af oplysningerne, der folger af den regnskabsmaessige
begrebsramme. Afhangigt af begrebsrammen kan revisionsmalene anga forekomsten, fuldstendig-
heden, nejagtigheden, periodiseringen og klassifikationen af de transaktioner og begivenheder, der
afspejles 1 regnskabets oplysninger om resultatet. Revisionsmélene kan desuden anga tilstedevarel-
sen, rettighederne, fuldstendigheden og vardiansettelsen vedrerende de aktiver og passiver, der
afspejles 1 regnskabets oplysninger om den finansielle stilling.

Ved revisionen af statsregnskabet indgér ministeriernes bevillingsoverholdelse i erkleringsemnet. |
den forbindelse udgeres revisionsmélene af statsregnskabets udsagn og forudsetninger om, at de
oplyste udgifter og indtegter har den nedvendige hjemmel i bevillingerne 1 arets finanslov og
tilleegsbevillingslov og de dertil knyttede disponeringsregler samt en eventuel midlertidig bevillings-
lov.

Revisor skal sikre, at revisionsmélene tilsammen er dekkende for det samlede regnskab og for de
bevillinger, som vil vaere omfattet af revisors konklusion. Revisor skal ogsa sikre, at revisionsmélene
afspejler de relevante kriterier for udarbejdelsen af regnskabet og vedrerende bevillingsoverhol-
delsen. Revisor skal anvende revisionsmalene til at overveje forskellige typer fejlinformation og
bevillingsafvigelser, der potentielt kan foreckomme, og identificere de forskellige risici, der kan vare
relevante for revisionen. Revisionsmélene er pa den made styrende for revisors handlinger og vurde-
ringer og skal bidrage til at sikre, at revisor opnér et logisk sammenhangende og overbevisende
grundlag for konklusionen 1 erklaringen.

Risikovurdering

42.

43.

Revisor skal gennemfore risikovurderingshandlinger og skal vurdere risikoen for vasentlig fejlin-
formation og bevillingsafvigelser pd regnskabsniveau og péd revisionsméilsniveau for grupper af
transaktioner, balanceposter og oplysninger for at opna et grundlag for yderligere revisionshandlin-
ger. Revisor skal 1 den forbindelse:
identificere risici 1 lebet af processen med at opnad en forstdelse af koncernen, virksomheden eller
aktiviteten og dens omgivelser ved at undersoge relevante interne kontroller, der vedrerer risiciene, og
ved at overveje grupper af transaktioner, balanceposter og oplysninger i regnskabet
vurdere de identificerede risici og overveje, 1 hvilket omfang de har relevans for regnskabet som
helhed og muligvis pavirker mange revisionsmal
relatere de identificerede risici til, hvad der kan gé galt pa revisionsmdlsniveau, idet der tages hojde for
relevante kontroller, som revisor patenker at teste
overveje sandsynligheden for fejlinformation, herunder muligheden for flere fejlinformationer, og om
den mulige fejlinformation er af en sddan sterrelse, at den kan resultere i en vaesentlig fejlinformation
overveje sandsynligheden for bevillingsafvigelser, herunder muligheden for flere afvigelser, og om de
mulige afvigelser har en sddan karakter, at de kan resultere 1 vasentlige bevillingsafvigelser.
Revisor skal som led i risikovurderingen tage stilling til, om nogle af de identificerede risici efter
revisors vurdering er betydelige risici. Ved vurderingen af, hvilke risici der er betydelige risici,
overvejer revisor:
om risikoen er en risiko for besvigelser
om risikoen er en risiko for veesentlige bevillingsafvigelser
om risikoen er knyttet til aktuelle betydelige ekonomiske, regnskabsmassige eller andre begivenheder
og derfor kreever specifik opmarksomhed
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transaktionernes kompleksitet

om risikoen vedrerer betydelige transaktioner med nertstiende parter

graden af subjektivitet ved malingen af finansiel information, der er knyttet til risikoen, is@er ved de
malinger, der involverer et bredt interval for malingsusikkerhed

om risikoen vedrerer betydelige transaktioner, der ligger uden for den reviderede enheds normale
forretningsomrade, eller som pd anden made fremstar som usadvanlige

om risikoen ogsa har betydning for overholdelse af love og egvrig regulering

om risikoen er knyttet til uoverensstemmelse mellem virksomhedens it-strategi og dens forretnings-
strategier

om risikoen vedrerer @ndringer 1 it-miljeet eller installation af nye betydelige it-systemer, der vedrerer
regnskabsafleggelse.

Overordnet revisionsstrategi og revisionsplan

44,

45.

46.

47.

Den strategiske og operationelle planlegning skal bidrage til en revision af hgj kvalitet og udarbe;j-
des med henblik pé at opna revisionens formal pa en effektiv made. Revisionen udformes, séa revisor
gennemforer de revisionshandlinger, der er nedvendige og tilstreekkelige til at opné tilstreekkeligt
og egnet revisionsbevis til at sammenfatte konklusioner og udforme en erklaering om regnskabet i
overensstemmelse med SOR. Revisor skal dokumentere bade revisionsstrategien og revisionsplanen
og efter behov opdatere begge i1 lgbet af revisionen. I forbindelse med planlegningen skal revisor
fastsaette kvantitative vaesentlighedsniveauer.
Revisor skal etablere en overordnet revisionsstrategi, der omfatter revisionens omfang, tidsmassige
placering og styring. Hvis revisionen vedrerer et ministeromrdde eller en anden bestanddel af
statsregnskabet, er revisionsstrategien fastlagt 1 Rigsrevisionens revisionsstrategi for statsregnskabet,
der ogsé fastlegger vesentlighed. Hvis revisionen vedrerer et andet regnskab end statsregnskabet,
skal revisor ved udformningen af revisionsstrategien:

identificere de karakteristika ved opgaven, der definerer dens omfang

fastlegge opgavens rapporteringsmal for at kunne planlegge den tidsmessige placering af revisionen

og arten af den nedvendige kommunikation

overveje de forhold, der efter revisors faglige vurdering er betydelig for instruktionen af opgavetea-

mets indsats

overveje resultaterne af indledende opgaveaktiviteter

fastleegge arten, den tidsmaessige placering og omfanget af de resurser, der er nedvendige til at udfore

opgaven

overveje resultater og viden opnéet ved tidligere udferte revisioner, som er relevante for den revidere-

de enhed

overveje og vurdere forventningerne fra lovgiver og andre relevante brugere af revisionsrapporten.
Nar den overordnede revisionsstrategi fastlaegges, skal revisor fastsatte vaesentlighed for regnskabet
som helhed. Revisor skal desuden fastsla, om der af hensyn til regnskabets brugere og kontrollen
med overholdelse af bevillinger eller vilkédr for tilskud mv. skal anvendes lavere vesentlighedsni-
veauer for bestemte grupper af transaktioner, balanceposter eller oplysninger i regnskabet. Den
fastsatte vaesentlighed for regnskabet som helhed samt eventuelle individuelle niveauer for bestemte
grupper af transaktioner, balanceposter eller oplysninger anvendes af revisor, ndr revisor tager
stilling til, om konklusionen i erkleringen skal modificeres. Hvis revisor i lgbet af revisionen
bliver opmarksom pd ny information af betydning for fastsettelsen af vasentlighed, skal revisor
genoverveje og eventuelt @ndre den oprindeligt fastsatte vasentlighed.
Nér revisionen planlaegges, skal revisor endvidere fastsatte vasentlighed ved udferelsen for revisio-
nens delmal. Vasentlighed ved udferelsen er de terskler, som revisor tager udgangspunkt i for at
kunne vurdere risikoen for vasentlig fejlinformation og fastlegge arten, den tidsmaessige placering
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48.

og omfanget af yderligere revisionshandlinger for de enkelte delmal. Revisor anvender desuden
tersklerne, nér revisor gennemgar det opndede revisionsbevis og vurderer, om der er hgj grad af
sikkerhed for, at de oplysninger i regnskabet, der er omfattet af de enkelte delmal, er uden vaesentlig
fejlinformation. Vasentlighed ved udferelsen fastsattes for at styre og begranse risikoen for, at
de fejlinformationer og bevillingsafvigelser, der ikke opdages ved revisionen, kan overstige den
fastsatte vaesentlighed for regnskabet som helhed (eller eventuelle individuelle niveauer for bestemte
grupper af transaktioner, balanceposter eller oplysninger). De anvendte taerskler skal fastsaettes med
henblik pa at reducere sandsynligheden for uopdagede vasentlige fejlinformationer og uopdagede
vasentlige bevillingsafvigelser til et acceptabelt lavt niveau.

Nér revisor fastsatter og anvender vasentlighed ved udferelsen, skal revisor overveje sandsynlighe-
den for, at flere fejlinformationer, der hver iser ikke overstiger teersklerne for de relevante delmal,
samlet set er vaesentlige for regnskabet som helhed. Nér det er relevant, skal revisor endvidere over-
veje sandsynligheden for, at flere fejlinformationer samlet set kan vare vasentlige for de grupper af
transaktioner, balanceposter eller oplysninger i regnskabet, hvor revisor har fastsat et lavere indivi-
duelt vaesentlighedsniveau. Revisor skal justere tersklerne 1 lobet af revisionen, nér dette er relevant
1 lyset af de hidtil konstaterede fejlinformationer og bevillingsafvigelser eller @ndringer i1 revisors
vurderinger af risikoen for veasentlig fejlinformation eller bevillingsafvigelser. Hvis regnskabet har
karakter af et koncernregnskab, fastsettes veesentlighed ved udferelsen for betydelige komponenter
1 koncernen lavere end for det samlede koncernregnskab, sd sandsynligheden for, at summen af
ikke-korrigerede og uopdagede fejlinformationer i koncernregnskabet overstiger vasentligheden for
koncernregnskabet som helhed, nedsattes til et passende lavt niveau.

Udformning af revisionshandlinger

49.

50.

Revisor skal planlegge revisionen med henblik pé at opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis som
grundlag for konklusionen om det samlede regnskab. Risikovurderingshandlinger kan ikke alene
give tilstrekkeligt og egnet revisionsbevis, men tager sigte pd at opna grundlag for at udforme
yderligere handlinger. Revisor skal i den forbindelse agere passende med henblik pa at behandle
de vurderede risici for vasentlig fejlinformation og bevillingsafvigelse. Revisionshandlinger til
opnaelse af revisionsbevis og behandling af de vurderede risici kan — ofte i en kombination —
omfatte:
Foresporgsel, som bestar af opsegning af bdde finansiel og ikke-finansiel information hos personer
inden for eller uden for virksomheden.
Inspektion, som omfatter undersogelse af registreringer eller af interne og eksterne dokumenter eller
en fysisk undersogelse af et aktiv.
Observation, som bestar i at overvare en proces eller en procedure, der bliver udfert af andre, fx
revisors observation af lageroptallingen, der udferes af virksomhedens personale, eller af udferelsen
af kontrolaktiviteter.
Ekstern bekraftelse, som udgeres af et direkte skriftligt svar til revisor fra en tredjepart. Handlinger,
der omfatter ekstern bekraftelse, kan vere relevante vedrerende revisionsmal, der er knyttet til visse
(store) balanceposter.
Efterregning, som bestar 1 at kontrollere dokumenters eller registreringers matematiske ngjagtighed.
Genudforelse, dvs. revisors uathangige udferelse af procedurer eller kontroller, som oprindeligt er
blevet udfert som en del af virksomhedens interne kontrol.
Analytiske handlinger, som bestar 1 vurdering af information og udferes ved at undersege sammen-
haenge mellem bade finansielle og ikke-finansielle data.
Revisor skal udforme handlingerne, s& deres art, tidsmassige placering og omfang modsvarer de
vurderede risici for vaesentlig fejlinformation og bevillingsafvigelse pa revisionsmélsniveau. Revisor
skal bade udforme handlinger, der retter sig mod det samlede regnskab, og handlinger, der retter
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sig mod de enkelte revisionsmal (handlinger pa revisionsmalsniveau). Revisor skal i den forbindelse
overveje arsagerne til de vurderede risici pa revisionsméalsniveau for hver enkelt gruppe af transakti-
oner, balanceposter og oplysninger. Handlinger pé revisionsmalsniveau omfatter:

— test af kontroller, dvs. handlinger, der er udformet til at teste, om de interne kontroller fungerer

effektivt og imedegér de relevante specifikke risici for fejlinformation og bevillingsafvigelser

— substanshandlinger, dvs. handlinger, der er udformet til at opdage vasentlig fejlinformation og bevil-

51.

52.

53.

54.

55.

lingsafvigelser pa revisionsmalsniveau, herunder:
— substansanalytiske handlinger (analyse som substanshandling)
— detailtest af grupper af transaktioner, balanceposter og oplysninger.

Revisor skal udforme og udfere test af kontroller for at opné tilstrekkeligt og egnet revisionsbevis
for de relevante kontrollers funktionalitet 1 de tilfeelde, hvor:

1) substanshandlinger alene ikke kan give tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis eller
2) revisor har en forventning om, at de pidgeldende interne kontroller fungerer effektivt, og revisor har

tillagt denne forventning vegt 1 sine vurderinger af risici pa revisionsmélsniveau og udformning af
substanshandlinger.

Revisor skal udforme og udfere tests af interne kontroller pd en méde, der afspejler den vagt,
revisor patenker at tillegge tilliden til de interne kontroller 1 de vurderinger, der danner grundlag
for revisors konklusion om regnskabet og bevillingsoverholdelsen. Selv om revisor har opnaet en
forstaelse af en intern kontrol, kan revisor ikke have tillid til, at kontrollen fungerer effektivt, hvis
kontrollen ikke er systemmaessigt gennemtvunget, og revisor ikke har testet kontrollen. Revisor skal
overveje, om det opnéede revisionsbevis dekker hele regnskabsperioden, og reagere pa @ndringer i
de interne kontroller i lobet af regnskabsperioden ved at udforme revisionshandlinger med henblik
at opna revisionsbevis for hele regnskabsperioden. Revisor skal desuden tage stilling til, om det
er passende at benytte revisionsbevis opnaet i tidligere revisioner for funktionaliteten af specifikke
kontroller. Revisor skal i1 sa fald foretage forespergsler kombineret med observation eller inspektion
for at opné revisionsbevis for, om der i mellemtiden er sket betydelige @ndringer i den pageldende
kontrol. Revisor skal desuden fastsette lengden af den periode, der kan gé, for den pagaldende
kontrol gentestes.

Revisor skal pd baggrund af det opndede revisionsbevis vurdere, i hvilket omfang de interne
kontroller imadegar de relevante risici for fejlinformation og bevillingsafvigelser pé revisionsméls-
niveau. Revisor skal i den forbindelse tage stilling til, hvilken vaegt dette revisionsbevis vil kunne til-
leegges 1 det samlede revisionsbevis, der skal danne grundlag for revisors konklusion om regnskabets
rigtighed og bevillingsoverholdelsen. Revisor skal tage hgjde for, at der er iboende begrensninger 1
intern kontrol, bl.a. fordi den daglige ledelse eventuelt kan tilsidesatte en intern kontrol.

Revisor skal udforme og udfere revisionshandlinger med henblik pa at behandle de vurderede
risici for bevillingsafvigelser. Risikoen for vasentlige bevillingsafvigelser er det samlede resultat
af den iboende risiko for vasentlige bevillingsafvigelser og kontrolrisikoen. Et godt kontrolmilje
bidrager til at forebygge generelle risici for bevillingsafvigelser. P4 de punkter, hvor forretningsgan-
ge og interne kontroller er effektive og imedegér specifikke risici for bevillingsafvigelser, bidrager
dette til, at risikoen for vasentlige bevillingsafvigelser begranses. Ud over risikoen for vesentlige
bevillingsafvigelser afthanger revisionsrisikoen af opdagelsesrisikoen for bevillingsafvigelser, dvs.
risikoen for, at revisor ikke opdager veasentlige bevillingsafvigelser 1 en situation, hvor sddanne
forekommer. Revisor skal udforme handlingerne med henblik p4, at revisionsrisikoen samlet set
reduceres til et passende lavt niveau.

Revisor skal udforme og udfere revisionshandlinger med henblik pé at behandle de vurderede risici
for veasentlig fejlinformation. Ved en revision af statsregnskabet vil de identificerede risici for
bevillingsafvigelser ofte ogsa indebere risici for fejlinformation, fordi oplysningerne i statsregnska-
bet vedrorer finansérets bevillinger og opgeres under en forudsatning om, at disponeringsreglerne
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overholdes. Risikoen for vasentlig fejlinformation er det samlede resultat af den iboende risiko for
fejlinformation og kontrolrisikoen. Et godt kontrolmilje bidrager til at forebygge generelle risici
for fejlinformation. P4 de punkter, hvor de interne kontroller er effektive og imedegér specifikke
risici for fejlinformation, bidrager dette til, at risikoen for vaesentlig fejlinformation begranses. Ud
over risikoen for vasentlig fejlinformation atheenger revisionsrisikoen af opdagelsesrisikoen for
fejlinformation, dvs. risikoen for, at revisor ikke opdager vasentlige fejlinformationer 1 en situation,
hvor sadanne forekommer. Revisor skal udforme handlingerne med henblik pé, at revisionsrisikoen
samlet set reduceres til et passende lavt niveau.

56. Revisor skal — uanset de vurderede risici — udforme og udfere substanshandlinger for alle vesentlige
grupper af transaktioner, balanceposter og oplysninger i regnskabet med henblik pad at opdage
fejlinformation. Revisor skal i den forbindelse tage hegjde for, at revisors vurdering af risiko er af
skensmaessig karakter og derfor maske ikke identificerer alle risici for vasentlig fejlinformation og
bevillingsafvigelser.

57. Huvis revisor har fastsldet, at en vurderet risiko for vaesentlig fejlinformation pé revisionsmélsniveau
er betydelig, skal revisor desuden gennemfore substanshandlinger — herunder detailtest — som speci-
fikt retter sig mod denne risiko.

Revisionens omfang pa koncern- og komponentniveau

58. Ved en revision af statsregnskabet, en bestanddel heraf eller et koncernregnskab planlaegger revisor
indsamlingen af revisionsbevis pa komponentniveau og pa koncernniveau, dvs. for staten, ministe-
riet eller koncernen som helhed. Indsamlingen af revisionsbevis kan i den forbindelse omfatte
finansielle revisioner udfert af andre revisorer (komponentrevisor), jf. pkt. 61-63, eller anvendelsen
af interne revisorers arbejde, jf. pkt. 64-69.

59. Revisor skal planlegge indsamlingen af revisionsbevis pa komponentniveau med udgangspunkt 1
revisors vurdering af, om de enkelte komponenter er betydelige for det samlede regnskab péd koncer-
nniveau, jf. pkt. 36. Revisor skal i den forbindelse sikre, at revisionen af de enkelte komponenters
finansielle oplysninger har folgende omfang:

a) Komponenter af individuel finansiel betydning

Hvis en komponent er betydelig pd grund af sin individuelle finansielle betydning i forhold til oplysnin-
ger 1 regnskabet, skal revisor sikre, at der gennemfores en finansiel revision. Den finansielle revision
gennemfores med henblik pa at opnd hej grad af sikkerhed for, at komponentens finansielle oplysninger
er uden vesentlig fejlinformation, hvor veasentlighed for komponenten er fastsat med udgangspunkt
1 statsregnskabet eller koncernregnskabet. Hvis den finansielle revision af komponentens finansielle
oplysninger varetages af Rigsrevisionen, skal den udferes 1 overensstemmelse med SOR 4, bortset fra at
der ikke udformes en erklaring, hvis revisionen alene udferes som led i opgaven med revisionen af det
samlede regnskab, fx statsregnskabet.

b) Andre betydelige komponenter

For andre betydelige komponenter gennemfores revisionshandlinger eller revisioner af én eller flere ba-
lanceposter, grupper af transaktioner eller oplysninger, der relaterer sig til de sandsynlige betydelige risici
for veesentlige bevillingsafvigelser eller veesentlig fejlinformation 1 statsregnskabet eller koncernregnska-
bet.

c) Komponenter, der ikke er betydelige
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For komponenter, der ikke er betydelige, gennemfores analytiske handlinger eller andre handlinger,

som revisor vurderer er nadvendige for at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for

konklusionen om det samlede statsregnskab eller bestanddel heraf eller koncernregnskabet.

60. Pa koncernniveau, herunder for ministeriet eller det samlede statsregnskab, skal revisor planlegge

og udfore:

— vurdering og test af koncernkontroller i overensstemmelse med pkt. 51-52

— revisionshandlinger vedrerende konsolideringsprocessen som reaktion pd de vurderede risici for ve-
sentlig fejlinformation i koncernregnskabet, der knytter sig til konsolideringsprocessen.

Finansielle revisioner udfert af andre revisorer

61. Ved revisionen af statsregnskabet eller en bestanddel heraf eller et koncernregnskab fastsléar revisor,
om der er nogle af de komponenter, der er betydelige som folge af deres individuelle finansielle
betydning, som revideres af en godkendt — dvs. statsautoriseret eller registreret — revisor (komponen-
trevisor). Revisor skal fastsld, om komponentrevisors opgave:

— omfatter udformning af en erklering med hej grad af sikkerhed, som omfatter de oplysninger, der

indgér 1 statsregnskabet eller koncernregnskabet

— indeberer, at komponentrevisor udtrykker en konklusion om, hvorvidt regnskabet i alle vesentlige

henseender er 1 overensstemmelse med en regnskabsmassig begrebsramme

— om den regnskabsmassige begrebsramme er relevant og tilstrekkelig for de oplysninger vedrerende

komponenten, der indgar i statsregnskabet eller koncernregnskabet.

62. Hvis disse forudsatninger er opfyldt, skal revisor pdse, at revisionen af komponenterne udferes
1 overensstemmelse med SOR og de standarder og krav, der i evrigt gelder for revisionen. Re-
visor skal endvidere fastsatte et maksimalt vasentlighedsniveau for komponenten i1 forhold til
vasentlighed for statsregnskabet, den relevante bestanddel heraf eller koncernregnskabet som helhed
og pase, at den vasentlighed, komponentrevisor fastlegger ved revisionen, ikke overstiger dette
maksimum. Hvis revisionen af komponentens finansielle oplysninger udferes med passende vasent-
lighed, skal revisor ikke udfere revision af komponenten som led i den finansielle revision af
statsregnskabet, en bestanddel heraf eller koncernregnskabet. Dette gaelder, uanset om grundlaget
for komponentrevisors opgave er serlige revisionsbestemmelser, en almindelig revisionsaftale med
koncernen eller komponenten, en aftalt arbejdsdeling mellem Rigsrevisionen og en medrevisor eller
en aftale 1 medfer af rigsrevisorlovens § 9, der indebarer, at en statsautoriseret eller registreret
revisor har ansvaret for revisionen af komponenten.

63. Ved revision af statsregnskabet eller et ministeromrdde heri overvejer revisor desuden risikoen
for bevillingsafvigelser og fejlinformation i statsregnskabet pad andre omrdder, hvor der udbetales
tilskud, refusioner mv. til modtagere, som aflegger tilskudsregnskaber. Revisor udformer og gen-
nemforer passende handlinger for at imedegd identificerede risici i denne forbindelse. De relevante
handlinger kan omfatte gennemgang af modtagernes regnskaber. Revisor kan i den forbindelse pase,
at regnskaberne — nér dette er relevant — er omfattet af passende krav om revision, og at revisionen
er betryggende og udferes 1 overensstemmelse med SOR og de standarder og krav, der 1 evrigt
er fastlagt pd omradet. Hvis tilskudsregnskaberne revideres af en statsautoriseret eller registreret
revisor, kan revisor anvende disse revisorers arbejde til opnaelse af revisionsbevis. Revisor skal i
sa fald foretage en stikprevevis gennemgang af revisors rapporteringer til tilskudsyder med henblik
pa at fastsla, om revisionen imedegar de identificerede risici af betydning for revisionen af statsregn-
skabet.

Anvendelse af interne revisorers arbejde
64. En intern revisionsfunktion kan have relevans for revisors opgave pa 2 forskellige méder:
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1) Rigsrevisionen kan 1 medfor af rigsrevisorlovens § 9 have indgéet en aftale om, at revisionsopgaver,
der efter loven ellers ville skulle udferes af Rigsrevisionen, 1 stedet varetages 1 et n&ermere fastlagt
samarbejde mellem Rigsrevisionen og den interne revisionsfunktion. I sa fald indgér aftalen i opga-
vens vilkar, og aftalen kan have varig betydning for omfanget af Rigsrevisionens érlige finansielle
revisioner af regnskabet. Dette gelder iser, hvis § 9-aftalen indeberer, at en godkendt revisor
fungerer som komponentrevisor, jf. pkt. 61-62.

2) Rigsrevisionen kan som uafhangig ekstern revisor i hver enkelt finansielle revision vealge at
anvende den interne revisionsfunktions arbejde, hvis revisor finder det hensigtsmassigt, og forud-
setningerne herfor er til stede, selv om der ikke er indgiet en § 9-aftale. I dette tilfeelde forbliver det
fulde ansvar for den finansielle revision hos den opgaveansvarlige revisor.

De folgende krav, jf. pkt. 65-66, finder anvendelse, hvis der findes én eller flere interne revisionsfunkti-
oner, der er relevante for revisors opgave med finansiel revision af regnskabet. Hvis der er indgéet en §
9-aftale, finder kravene anvendelse med de @ndringer, der folger af aftalen.

65. Huvis revisor planlaegger at anvende den interne revisionsfunktions arbejde, skal revisor vurdere, om
folgende forudsatninger er opfyldt:
— Funktionens organisatoriske status og de relevante politikker og procedurer understotter de interne
revisors objektivitet pa fyldestgerende vis.
— Funktionen har de nedvendige kompetencer.
— Funktionen anvender en systematisk og disciplineret metode, der omfatter kvalitetsstyring.
— Revisor kan fa adgang til den relevante dokumentation af den interne revisionsfunktions arbejde
(arbejdspapirer) og etablere det nedvendige samarbejde med de interne revisorer.
66. Revisor skal i den forbindelse fastsld, om den interne revisionsfunktions arbejde kan anvendes ved
den finansielle revision, og i sd fald pd hvilke omrader og i hvilket omfang. Revisors anvendelse af
den interne revisions arbejde kan antage 2 forskellige former:

a. Anvendelse af den interne revisionsfunktions arbejde til at opnd revisionsbevis.

Revisor kan anvende den interne revisionsfunktions arbejde til at opné revisionsbevis. Det indebzarer, at
revisor udferer handlinger, der er rettet mod det relevante arbejde, som den interne revisionsfunktion har
udfort for sin egen opdragsgiver, fx virksomhedens daglige ledelse, jf. pkt. 67.

b. Direkte assistance fra interne revisorer.

Revisor kan anvende direkte assistance fra de interne revisorer (den interne revisionsfunktions medarbe;j-
dere) som led i1 den finansielle revision. Det indeberer, at de interne revisorer udferer handlinger under
revisors ledelse, tilsyn og gennemgang, jf. pkt. 68-69.

67. Huvis revisor planlegger at anvende den interne revisionsfunktions arbejde til at opna revisionsbevis,
skal revisor lese de relevante interne revisionsrapporter for at opnd en forstdelse af arten og
omfanget af de revisionshandlinger, som den interne revisionsfunktion har udfert, og de opnaede ob-
servationer. Revisor skal desuden udfore tilstraekkelige revisionshandlinger pé den interne revisions
arbejde for at fastlegge, om arbejdet er fyldestgarende for revisionens formal. Revisors handlinger
skal omfatte genudferelse af visse dele af arbejdet og skal modsvare revisors vurderinger af risikoen
for bevillingsafvigelser og fejlinformation og vurderinger af forudsatningerne med hensyn til den
intern revisions organisatoriske status, kompetenceniveau og metode. Revisor skal i den forbindelse
vurdere:

— om den interne revisionsfunktions arbejde er blevet behgrigt planlagt, udfert, fert tilsyn med, gennem-

fort og dokumenteret

— om der er opnéet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, sa den interne revisionsfunktion er i stand til at

drage rimelige konklusioner
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68.

69.

om de dragne konklusioner er passende efter omstendighederne, og om den interne revisionsfunktions

rapporter er konsistente med resultaterne af det udferte arbejde.
Hvis revisor planlegger at anvende interne revisorers direkte assistance ved revisionen, skal den
eksterne revisor vurdere tilstedevarelsen og betydeligheden af trusler mod objektiviteten og kompe-
tenceniveauet hos de interne revisorer, der skal udfere handlinger 1 forbindelse med revisionen. Den
eksterne revisors stillingtagen til tilstedevaerelsen og betydeligheden af trusler mod de interne reviso-
rers objektivitet skal omfatte forespergsler til de interne revisorer om interesser og relationer, der
kan skabe en trussel mod deres objektivitet. Revisor skal desuden sikre, at der er indgéet skriftlige
aftaler med:

den interne revisionsfunktions opdragsgiver (fx virksomheden) om, at interne revisorer vil fa tilladelse

til at folge den eksterne revisors instruktioner, og at opdragsgiveren ikke vil blande sig 1 det arbejde,

den interne revisor udferer for den eksterne revisor

de involverede interne revisorer om, at de vil behandle specifikke forhold fortroligt efter den eksterne

revisors instruktion og informere den eksterne revisor om eventuelle trusler mod deres objektivitet.
Hvis revisor anvender direkte assistance, skal den opgaveansvarlige revisors kvalitetsstyring i1 for-
bindelse med revisionen omfatte de interne revisorers arbejde. Revisor skal i1 den forbindelse sikre,
at de interne revisorer udferer handlingerne under revisors ledelse og tilsyn, og den opgaveansvarli-
ge revisor 1 Rigsrevisionen skal udfere gennemgang med henblik pd kvalitetssikring. Revisor skal
fastlegge arten og omfanget af det arbejde, der kan overlades til interne revisorer, samt arten,
den tidsmassige placering og omfanget af ledelse, tilsyn og gennemgang, der er passende efter
omstendighederne. Revisor ma ikke anvende direkte assistance fra interne revisorer, hvis der fore-
ligger trusler mod deres objektivitet. Revisor mé& desuden ikke anvende direkte assistance fra interne
revisorer til handlinger, der:

vedrerer arbejde, som de interne revisorer har varet involveret i, og som allerede er eller vil blive

rapporteret af den interne revisionsfunktion til dennes opdragsgiver, fx den daglige ledelse eller

overste ledelse af virksomheden

indebarer betydelige vurderinger, dvs. vurderinger af tilstreekkeligheden af udferte test, vurderinger af

regnskabets forudsatninger om bevillingsoverholdelse eller om fortsat drift, vurderinger af betydelige

regnskabsmessige skon og de sammenfattende vurderinger, som laegger til grund for revisors erklae-

ring

vedrerer betydelige risici

herer til revisors kvalitetsstyring og vurderinger af foruds@tningerne for at anvende interne revisorer.

Fejlinformation, der skyldes besvigelser

70.

Revisor skal identificere og vurdere risiciene for vasentlig fejlinformation i1 regnskabet som folge
af besvigelser, opna tilstrekkeligt og egnet revisionsbevis vedrerende de vurderede risici og reagere
pa en passende made pa besvigelser eller mistanke om besvigelser under revisionen. Hvis revisionen
vedrerer revisionen af statsregnskabet eller et ministeromrdde heri, skal revisor 1 den forbindelse
tage udgangspunkt i Rigsrevisionens revisionsstrategi for statsregnskabet.

Observationer fra andre revisioner

71.

Revisor skal tage stilling til, om observationer, resultater eller konklusioner fra Rigsrevisionens
pvrige revisioner kan have betydning for den finansielle revision. Revisor skal 1 den forbindelse
udfere relevante handlinger for at afgere, hvilken virkning sddanne observationer, resultater eller
konklusioner skal have pa revisors planlegning og gennemforelse af den finansielle revision. Hvis
resultater fra Rigsrevisionens sterre undersogelser eller ovrige revisioner kan fa betydning for
revisors konklusion om regnskabet, skal revisor gennemfere revisionshandlinger for at bestemme,
om konklusionen skal modificeres, og fastlegge arten og omfanget af modifikationen, fx et forbe-
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hold. Revisor skal desuden sikre, at relevante fejlinformationer og bevillingsafvigelser, som Rigsre-
visionen eventuelt har konstateret 1 forbindelse med andre revisioner, indgar i revisors opsummering
og sammenfattende vurdering 1 forbindelse med den finansielle revision af regnskabet.

Efterfelgende begivenheder

72. Huvis revisionen vedrerer et andet regnskab end statsregnskabet, skal revisor opna tilstrekkeligt og
egnet revisionsbevis for, at alle begivenheder, der indtreffer mellem balancedatoen og datoen pa re-
visors erklering, som kraver regulering af eller oplysning i regnskabet, er identificeret. Regnskabet
kan pévirkes af visse typer efterfolgende begivenheder, og nogle regnskabsmessige begrebsrammer
henviser specifikt til sddanne begivenheder. Efterfolgende begivenheder omfatter:

— begivenheder, der giver bevis for forhold, som eksisterede pa balancedatoen

— begivenheder, der giver bevis for forhold, som indtraf efter balancedatoen.

73. Revisors handlinger i den forbindelse skal dekke perioden fra balancedatoen til et tidspunkt, der
ligger sé tet pd datoen pa revisors erklering som praktisk muligt. Revisor behever dog ikke at
udfere yderligere revisionshandlinger vedrerende forhold, hvor tidligere revisionshandlinger har
givet tilfredsstillende konklusioner. Revisor behever heller ikke at udfere handlinger vedrerende
tidsrummet efter datoen pé revisors erklering. Handlinger til opndelse af tilstraekkeligt og egnet
revisionsbevis kan omfatte:

— handlinger, der har til formal at opnd forstaelse af eventuelle procedurer, som den daglige ledelse har

etableret for at sikre, at efterfolgende begivenheder identificeres

— forespeorgsler til den daglige ledelse

— gennemgang af medereferater

— gennemgang af den reviderede enheds seneste eventuelle perioderegnskaber.

74. Revisor skal endvidere reagere passende pd forhold, som revisor far kendskab til efter datoen pa
revisors erklaering, og som — hvis revisor havde haft kendskab til dem pé den pagaldende dato —
kunne have foranlediget revisor til at &ndre sin erklaring. Sddanne foranstaltninger kan omfatte:

— drefte forholdet med den daglige ledelse og — hvor det er passende — den gverste ledelse

— fastsla, om regnskabet ber @ndres

— 1 givet fald foresporge den daglige ledelse om, hvordan den har til hensigt at behandle forholdet i

regnskabet.

GRUNDLAGET FOR REVISORS KONKLUSION

Revisionsbevis

75. Revisor skal opné tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis til at fastsla observationer og drage konklu-
sioner om de enkelte delmal og om regnskabet og bevillingsoverholdelsen som helhed. Revisor skal
1 den forbindelse tilstrebe, at der anvendes de mest trovaerdige kilder, og at der er et rimeligt forhold
mellem bevisets relevans og de resurser, som skal anvendes for at fremskaffe det.

76. Revisionsbevisets palidelighed pavirkes af dets kilde og art og athanger af de specifikke omsten-
digheder, hvorunder revisionsbeviset blev opnaet. Selv om der kan vare visse undtagelser, kan
folgende generaliseringer om palideligheden af revisionsbeviset vare nyttige:

— Revisionsbevis er mere pélideligt, nér det opnds gennem uathangige kilder uden for den reviderede

enhed.

— Revisionsbevis, der genereres internt, er mere palideligt, ndr de relevante kontroller er effektive.

— Revisionsbevis, der opnés direkte af revisor (fx ved observation af anvendelsen af en kontrol), er mere

palideligt end revisionsbevis, der opnds indirekte eller gennem udledninger (fx ved at sperge ind til
anvendelsen af en kontrol).
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— Revisionsbevis er mere pélideligt, nér det findes 1 dokumentform, hvad enten det er papir, elektronisk
eller andre medier (et samtidigt skrevet medereferat er fx mere palideligt end en efterfolgende mundt-
lig rapport om, hvad der blev droftet).

Opsummering

77.

78.

79.

Revisor skal fere en fortegnelse, der opsummerer alle de fejlinformationer og bevillingsafvigelser,
som konstateres under revisionen.

Opsummerede fejlinformationer og bevillingsafvigelser, som ikke er blevet korrigeret eller udbedret,
vurderes med henblik pd vasentlighed enkeltvis eller samlet for at fastsla, hvilken indvirkning de
kan have pé konklusionen i revisors erklering. I denne forbindelse overvejer revisor:

omfanget og arten af fejlinformationer og bevillingsafvigelser, bade i relation til bestemte grupper af
transaktioner, balanceposter eller oplysninger og i relation til regnskabet som helhed og de serlige
omstendigheder ved deres opstaen

indvirkningen pé ikke-korrigerede fejlinformationer og bevillingsafvigelser, der vedrerer tidligere
perioder, pd de relevante grupper af transaktioner, balanceposter eller oplysninger og pé regnskabet
som helhed.

Revisor skal 1 sin vurdering af, om regnskabet som helhed indeholder fejlinformationer, overveje
arsagen til, at der ikke foretages korrektioner. Den overste ledelse med ansvar for regnskabet
underrettes om ikke-korrigerede fejlinformationer og den virkning, de enkeltvis eller samlet kan
have pa konklusionen i revisors erklaring.

Sammenfattende vurdering og afsluttende bevillingskontrol
80. Ved revisionens afslutning skal revisor vurdere, om der er opndet hej grad af sikkerhed for, at

81.

regnskabet som helhed er uden veasentlig fejlinformation, uanset om den skyldes besvigelser eller
fejl. Denne sammenfattende vurdering skal tage hejde for:

om der er opnéet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis

om ikke-korrigerede fejlinformationer enkeltvis eller samlet er veesentlige

revisors vurdering af folgende punkter, som tages i betragtning ved fastleggelse af konklusionens
form i revisors erklering:

om regnskabet i alle veesentlige henseender er udarbejdet 1 overensstemmelse med kravene 1 den
relevante regnskabsmassige begrebsramme. Vurderingen skal omfatte overvejelse af de kvalitative
aspekter ved virksomhedens regnskabspraksis, herunder indikatorer pd mulig manglende neutralitet i
de forvaltningsansvarliges vurderinger

om regnskabet indeholder fyldestgerende oplysninger om den regnskabspraksis, som er valgt og
anvendt

om den valgte og anvendte regnskabspraksis er konsistent med den relevante regnskabsmaessige
begrebsramme og er passende

om de regnskabsmessige skon, der er foretaget, er rimelige

om de oplysninger, som prasenteres i regnskabet, er relevante, palidelige, sammenlignelige og
forstaelige

om regnskabet giver fyldestgarende oplysninger, sa de tiltenkte brugere kan forstd indvirkningen af
vasentlige transaktioner og begivenheder pa den information, som formidles 1 regnskabet

om den terminologi, der anvendes i regnskabet, herunder titlen pa hver bestanddel af regnskabet, er
passende

om regnskabet 1 tilstrekkelig grad henviser til eller beskriver den relevante regnskabsmaessige
begrebsramme.

Hvis revisionen vedrerer statsregnskabet, en bestanddel heraf eller et koncernregnskab, skal revisor
1 den forbindelse endvidere inddrage de tilsvarende sammenfattende vurderinger vedrerende hver af
de komponenter, der er blevet revideret som led i opgaven, jf. pkt. 59.
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82. Huvis revisionen vedrerer statsregnskabet eller en bestanddel heraf, skal revisor som led 1 revisio-
nens afslutning sammenholde bevillings- og regnskabstal. Sammenholdelsen foretages, nar revisor
har konkluderet, at der er hej grad af sikkerhed for, at de regnskabstal, der danner grundlag for
sammenholdelsen, er uden vasentlig fejlinformation. Hvis revisor konstaterer, at de fastlagte bevil-
lingsmeessige belabsgranser er overskredet, skal revisor sege forholdet afklaret gennem indhentning
af relevante forklaringer fra det ansvarlige ministerium.

83. Ved revisionens afslutning skal revisor vurdere, om der er opndet hgj grad af sikkerhed for, at
statsregnskabet eller ministeromrddet som helhed er uden vasentlige bevillingsafvigelser. Denne
sammenfattende vurdering skal tage hejde for:

— om der er opnaet tilstrekkeligt og egnet revisionsbevis

— om konstaterede ikke-korrigerede bevillingsafvigelser enkeltvis eller samlet set er vaesentlige.

84. Revisor ber give de forvaltningsansvarlige, der har varet berert af den finansielle revision, mulighed
for at kommentere de observationer og konklusioner, der er af betydning for revisors rapportering,
inden revisor afslutter revisionen. Revisor skal gennemgd de modtagne kommentarer, analysere
eventuelle uoverensstemmelser og rette faktuelle fejl. Revisor skal i den forbindelse dokumentere
den modtagne feedback og de vurderinger og handlinger, revisor foretager som folge af de modtagne
kommentarer. Dokumentationen skal omfatte @ndringer i udkastet til revisors erklering og protokol-
lat e.l. eller arsagerne til, at revisor ikke foretager endringer.

Retvisende billede

85. Huvis regnskabet udarbejdes efter en regnskabsmaessig begrebsramme, der forudsetter et retvisende
billede, fx arsregnskabsloven, skal revisor i forbindelse med den sammenfattende vurdering endvi-
dere tage stilling til, om regnskabet giver et retvisende billede. Revisor skal i den forbindelse
overveje:

— regnskabets overordnede prasentation, struktur og indhold

— om regnskabet inkl. relevante noter giver et retvisende billede af de underliggende transaktioner og

begivenheder.

86. Huvis regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med kravene i begrebsrammen (fx arsregnskabs-
loven), men regnskabet ikke giver et retvisende billede, drofter revisor forholdet med den daglige
ledelse. Ath@ngigt af, hvordan forholdet loses, afger revisor, om det er nedvendigt at modificere
konklusionen 1 revisors erklaering.

REVISORS RAPPORTERING

Revisionsprotokollat

87. Hyvis revisionen vedrerer et andet regnskab end statsregnskabet, skal revisor i et revisionsprotokollat
e.l. orientere den gverste ledelse med ansvar for regnskabet om revisors konklusion. Revisor skal i
forbindelse med konklusionen redegere for karakteren af det revisionsbevis og for de vasentligste
observationer og vurderinger, som har overbevist revisor om, at den angivende konklusion er pas-
sende. Hvis revisor udtrykker en modificeret konklusion eller fremhaver forhold i regnskabet eller
andre oplysninger i sin erklering, skal revisor gere tydeligt opmarksom herpa, fx ved at vedlegge
erklaeringen 1 udkast.

Udformning af erklering

88. Revisor skal pd grundlag af den afsluttende sammenfattende vurdering af det opnaede revisionsbevis
udforme en konklusion, der udtrykkes i en skriftlig erklering om regnskabet. SOR 5 — Erklceringer
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om den udforte offentlige revision indeholder krav til udformningen af erklaeringen. SOR 5 fastlaeg-
ger de formuleringer, der anvendes i revisors konklusion, hvis revisionen vedrerer et andet regnskab
end statsregnskabet.

89. Huvis revisionen vedrerer statsregnskabet eller en bestanddel heraf, skal revisor i overensstemmelse
med de fastlagte paradigmer udtrykke en konklusion om, hvorvidt det er revisors opfattelse:
— at statsregnskabet (eller den reviderede bestanddel af statsregnskabet) i alle vaesentlige henseender er
rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabsregler
— at ministerierne (eller ministeriet) i alle veesentlige henseender har overholdt bevillingerne og dispone-
ringsreglerne.

90. Revisor skal udtrykke en konklusion uden modifikationer, hvis revisor konkluderer, at regnskabet 1
alle vaesentlige henseender er udarbejdet 1 overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige
begrebsramme. Hvis revisionen vedrorer statsregnskabet, skal revisor séledes udtrykke en konklu-
sion uden modifikationer, hvis revisor konkluderer, at statsregnskabet 1 alle vaesentlige henseender
er udarbejdet i overensstemmelse med érets bevillingslove (finanslov og tillegsbevillingslov samt en
eventuel midlertidig bevillingslov) og statens regnskabsregler. Det indeberer, at arets bevillinger og
de tilherende disponeringsregler 1 alle vasentlige henseender er overholdt, sddan som det er forudsat
1 statsregnskabet.

Modifikationer til konklusionen
91. Revisor skal modificere konklusionen i erklaeringen om regnskabet, nar revisor pa grundlag af det
opnaede revisionsbevis konkluderer:
— at regnskabet (eller den reviderede bestanddel af regnskabet) som helhed ikke er uden vesentlig
fejlinformation eller ikke er uden vaesentlige bevillingsafvigelser, eller
— atrevisor ikke var 1 stand til at opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis til at konkludere, at regnska-
bet (bestanddelen af regnskabet) som helhed er uden vasentlig fejlinformation og uden vasentlige
bevillingsafvigelser.
92. Revisor kan udtrykke 3 typer konklusioner med modifikationer:
1) en konklusion med forbehold,
2) en afkraftende konklusion, eller
3) en manglende konklusion.

Beslutningen om, hvilken type modifikation der er passende, atha@nger af:
— arten af det forhold, som forarsager modifikationen
— revisors vurdering af, om forholdets indvirkning eller mulige indvirkning pé regnskabet er gennemgri-
bende.
93. Hyvis revisor udtrykker en konklusion med modifikationer, skal revisor modificere overskriften pa
afsnittet med revisors konklusion, sa den afspejler, at der er tale om en konklusion med forbehold, en
atkreftende konklusion, eller at revisor har undladt at udtrykke en konklusion.

Forbehold

94. revisor skal udtrykke en konklusion med forbehold, hvis:

— revisor — efter at have opndet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis — konkluderer, at de forhold,
som forarsager modifikationen, enkeltvis eller samlet er vasentlige, men ikke gennemgribende for
regnskabet

— revisor ikke er i stand til at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, som konklusionen kan baseres
pa, men revisor konkluderer, at de mulige indvirkninger pd regnskabet af eventuelle uopdagede
forhold kan vaere vasentlige, men ikke gennemgribende.

VEJ nr 9562 af 01/12/2016 83



95.

Hyvis revisor udtrykker en konklusion med forbehold, skal revisor indarbejde et afsnit i erklaeringen,
som beskriver de forhold, der er arsagen til forbeholdet, og hvordan dette anfaegter den positivt
formulerede hovedkonklusion om regnskabet og bevillingsoverholdelsen. I afsnittet skal revisor
tydeligt angive, hvilke aspekter af erkleringsemnet de beskrevne forhold kan have en betydning
for, fx den finansielle stilling, resultatet af arets drift eller ministeriets overholdelse af bestemte
bevillinger eller bestemte disponeringsregler. Revisor skal — s& godt som det er muligt pad grundlag
af den gennemforte revision — angive, hvordan revisor vurderer, at virkningerne er afgraenset, eller
hvorfor de ikke er gennemgribende for regnskabet.

Afkraeftende konklusion

96.

97.

Revisor skal udtrykke en afkraeftende konklusion, nér revisor efter at have opnaet tilstraekkeligt
og egnet revisionsbevis konkluderer, at de forhold, som forarsager modifikationen, enkeltvis eller
samlet er bdde vaesentlige og gennemgribende for regnskabet.

Hyvis revisor udtrykker en afkraeftende konklusion, skal revisor indarbejde et afsnit i erklaeringen, der
beskriver de forhold, som er drsagen til den afkraeftende konklusion.

Manglende konklusion

98.

Revisor skal undlade at udtrykke en konklusion, nar revisor er ude af stand til at opna tilstraekkeligt
og egnet revisionsbevis, som konklusionen kan baseres pa, og revisor konkluderer, at de mulige
indvirkninger pa regnskabet af eventuelle ikke-opdagede forhold kan vare bade vesentlige og
gennemgribende. Hvis forholdet skyldes begrensninger ved revisionen, som primert ma tilskrives
de forvaltningsansvarlige (ledelsen), og som ikke har kunnet fjernes i lobet af revisionen, kan Rigs-
revisionen velge at afgive en erklaering med manglende konklusion, der indeholder et afsnit, som
redegor for arsagerne til den manglende konklusion. Hvis andre forhold ger, at foruds@tningerne for
gennemforelsen af en finansiel revision ikke laengere er til stede, undlader Rigsrevisionen at afgive
en erklering.

Fremhavelse af forhold i regnskabet

99.

Revisor skal indarbejde supplerende oplysninger vedrerende forstdelse af regnskabet, hvis revisor
finder det nedvendigt at henlede brugernes opmerksomhed pa et forhold, som er prasenteret eller
oplyst 1 regnskabet, og der er tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis for, at oplysningerne om forhol-
det ikke indeholder vaesentlig fejlinformation. Sddanne oplysninger indarbejdes 1 erkleringen 1 et
serskilt afsnit, der skal have overskriften “Fremhavelse af forhold i1 regnskabet”. Et sadant afsnit
kan kun vedrere forhold, som fremgér af regnskabet, og som er sé vigtige, at det er grundleeggende
for brugernes forstaelse af regnskabet. Afsnittet skal tydeligt angive det forhold, der fremhaves,
og henvise til det sted 1 regnskabet, hvor forholdet fremgar. Det skal anferes i1 afsnittet, at revisors
konklusion ikke er modificeret med hensyn til det fremhavende forhold i regnskabet. Hvis revisor
forventer at indarbejde en supplerende oplysning vedrerende forstielse af regnskabet, skal revisor
underrette den overste ledelse med ansvar for regnskabet og oplyse om den pétenkte formulering af
afsnittet.

Oplysninger om andre forhold
100. Revisor skal indarbejde supplerende oplysninger vedrerende forstdelse af revisionen, hvis revisor

finder det nedvendigt at informere om et forhold, som ikke er prasenteret eller oplyst 1 regnskabet,
og som efter revisors vurdering er relevant for brugernes forstdelse af revisionen, revisors ansvar
eller revisors erklaering. Sddanne oplysninger indarbejdes 1 erkleringen i et saerskilt afsnit, der
skal have en overskrift, der er tilpasset indholdet. Hvis revisor forventer at indarbejde sadanne

VEJ nr 9562 af 01/12/2016 84



101.

oplysninger, skal revisor underrette den everste ledelse med ansvar for regnskabet og oplyse om
den patenkte formulering af afsnittet.

Revisor skal altid oplyse, hvis revisor under sit arbejde bliver opmarksom pa, at lovgivningen
om bogfering og regnskabsmateriale ikke er overholdt, og den pageldende overtredelse ikke er
uvaesentlig. Det samme galder, hvis revisor under sit arbejde er blevet bekendt med forhold,
der giver en begrundet formodning om, at medlemmer af ledelsen kan ifalde et erstatnings- eller
strafansvar. I tilfelde, hvor sddanne omstaendigheder ikke leder til en modifikation af konklusionen,
skal revisor derfor indarbejde en supplerende oplysning vedrerende forstaelse af revisionen.

Erklzeringer om bestanddele af et regnskab

102.

103.

Hvis revisor har til opgave at rapportere om en bestanddel af regnskabet eller om et specifikt ele-
ment i1 regnskabet og samtidig har til opgave at revidere det samlede regnskab, udtrykker revisor en
serskilt konklusion for hver opgave. Fx er Rigsrevisionens erklaringer om de enkelte ministerom-
raders oplysninger 1 statsregnskabet en erklering om bestemte bestanddele af statsregnskabet. Det
forekommer ogsa, at revisor skal afgive en sarskilt erklering om en bestemt regnskabspost eller
opgorelse 1 et drsregnskab, fordi den danner grundlag for opgerelsen af en refusion eller et tilskud.
Revisor skal for sddanne opgaver fastsld, hvilken indvirkning det kan have pa revisors erklaering
om en bestanddel af regnskabet eller et specifikt element 1 regnskabet, hvis revisors erklering
om det samlede regnskab er modificeret, eller erkleringen indeholder en supplerende oplysning
vedrerende forstielse af regnskabet eller om andre forhold. Hvor det er passende, modificerer
revisor konklusionen eller indarbejder supplerende oplysninger vedrerende forstaelse af regnskabet
eller revisionen i sin erklaering om bestanddelen eller det specifikke element 1 regnskabet.

Beretning om revisionen af statsregnskabet

104.

Rigsrevisionens erklering om den udferte offentlige revision af arets statsregnskab rapporteres i en
beretning til Statsrevisorerne. Beretningen gengiver konklusionerne fra Rigsrevisionens erklaeringer
om de enkelte ministeromrader og statsregnskabets ogvrige bestanddele. Det fremgar desuden af
beretningen, om Rigsrevisionen har fremhavet forhold 1 regnskabet eller oplysninger om andre
forhold 1 sine erkleringer om statsregnskabets bestanddele. Beretningen indeholder herudover de
oplysninger om Rigsrevisionens revisionsstrategi (metoder mv.) og om de betydelige observationer
og vurderinger eller begrensninger ved revisionen, som kan have relevans for Statsrevisorernes
behandling og Folketingets godkendelse af statsregnskabet 1 henhold til grundloven.

Opfolgning

105.

106.

107.

Revisor skal systematisk folge op pa sager 1 Rigsrevisionens beretning om revisionen af statsregn-
skabet. Ved en sag forstas et afsnit 1 beretningen, der indeholder en kritik, fx en konklusion med
modifikationer. En sag, der vedrerer et ministeromrade 1 statsregnskabet, er udtryk for en kritik af
det bevillingsansvarlige ministerium.

Revisor udarbejder et opfolgningsnotat pa baggrund af de redegerelser, som ministrene sender til
Statsrevisorerne, om de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet ministeren an-
ledning til. I notatet indstiller Rigsrevisionen, om de enkelte sager fra beretningen skal folges, eller
om sagen kan afsluttes. Rigsrevisionen folger en sag, hvis det vurderes, at de iverksatte initiativer
ikke er tilstreekkelige eller endnu ikke er gennemfort 1 tilstreekkelig grad. Rigsrevisionen indstiller
at afslutte en sag, hvis det vurderes, at initiativerne er tilstreekkelige til at lese det problem, der har
givet anledning til kritikken.

Revisor skal fore en log over de sager, der folges. Revisor skal hvert ar gennemgé sagerne 1 loggen
for at vurdere ministeriernes fremdrift med at lose problemerne. Revisor skal som led 1 den érlige
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revision foretage de revisionshandlinger (fx forespergsler), der er relevante for at opnd grundlag for
at vurdere fremdriften. Nér revisor vurderer, at problemet 1 tilstrekkelig grad er lost, optages sagen
1 en kommende beretning, hvor Rigsrevisionen indstiller til Statsrevisorerne, at sagen afsluttes. Re-
visor folger sagerne, indtil Statsrevisorerne er tilfredse med ministeriets initiativer. Rigsrevisionen
offentliggar oversigten over sager, der fortsat folges, 1 sine arlige beretninger om revisionen af
statsregnskabet.

SARLIGT FOR FORSKELLIGE ANDRE REGNSKABER END STATSREGNSKABET

Love og ovrig regulering af betydning for regnskabet

108.

109.

110.

Ud over de kriterier, der er fastlagt af den regnskabsmaessige begrebsramme, inddrager den fi-
nansielle revision de bestemmelser 1 love og evrig regulering, der har en direkte og vasentlig
indvirkning pd regnskabets oplysninger. De folgende krav, jf. pkt. 106-107, er relevante i1 den
forbindelse.

Revisor skal identificere risiciene for vasentlig fejlinformation som felge af direkte og vasentlig
manglende overholdelse af love og evrig regulering. Identificering af sddanne risici ber baseres pa
en generel forstdelse af de lovgivnings- og reguleringsmaessige rammer, som er geldende for den
reviderede enhed eller aktivitet, herunder hvordan enheden overholder disse rammer.

Revisor skal opné tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis for overholdelse af de love og den evrige
regulering, der ma anses for at have direkte og vasentlig indvirkning pa fastsattelsen af vasentlige
belob og oplysninger 1 regnskaber af den pagaldende type. Det kan fx omfatte den almindelige ret-
lige regulering i forbindelse med de rettigheder, der opgeres 1 regnskabet som aktiver og passiver,
eller den rettighedsovergang, der registreres 1 resultatopgerelsen 1 forbindelse med keb og salg eller
andre dispositioner. Det vil efter omstendigheder ogsd kunne omfatte regnskabets skattemaessige
forudsatninger.

Forudsztninger om bestemte bevillinger eller tilskudsvilkiar mv.

I11.

112.

113.

114.

Bestemte bevillinger eller fastsatte tilskudsvilkar mv. kan 1 nogle tilfelde vare relevante for en
finansiel revision af andre regnskaber end statsregnskabet. De folgende krav, jf. pkt. 109-111, er
relevante 1 den forbindelse og findes tilsvarende i SOR 5, der ogsa anvendes af godkendte revisorer.
Revisor skal overveje, 1 hvilket omfang regnskabet har til formil at redegere for, at bestemte bevil-
linger, bestemte vilkér for offentlige tilskud, refusioner eller garantier eller andre nermere angivne
bestemmelser er blevet overholdt. Revisor skal i den forbindelse fastsld om der er elementer 1
regnskabet, fx bestemte opgerelser eller andre oplysninger, som udarbejdes under en forudsatning
om, at bestemte bevillinger eller tilskudsvilkar mv. overholdes. Denne overvejelse foretages 1
forbindelse med, at revisor tager stilling til den anvendte regnskabsmassige begrebsramme.
Revisor skal i revisionens forlgb vurdere, 1 hvilket omfang der 1 forbindelse med sddanne forudsat-
ninger om overholdelse af bestemte bevillinger eller tilskudsvilkar mv. kan vere risici, som kan
betyde, at regnskabet indeholder vasentlig fejlinformation. Disse vurderinger foretages ved, at
revisor inddrager de relevante risici 1 forbindelse med de faglige vurderinger og handlinger, som
revisor 1 gvrigt skal foretage 1 forbindelse med en revision af et regnskab.

Revisor skal endvidere vurdere, om der er opnaet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis vedrerende
risici for vasentlig fejlinformation som folge af manglende overholdelse af de relevante bevillinger
eller tilskudsvilkar mv. Denne vurdering skal indgé, nar revisor vurderer det opnaede revisionsbevis
og tager stilling til, om konklusionen om regnskabet skal modificeres.

Forudsaetning om fortsat drift (going concern)
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115.

116.

117.

118.

119.

Regnskaber, der skal give et retvisende billede, udarbejdes normalt pa grundlag af en forudsatning
om, at den reviderede enhed vil kunne fortsatte driften og opfylde sine lovbestemte forpligtelser 1
en overskuelig fremtid. Ved vurdering af, om forudsatningen om fortsat drift er passende, tager de
ansvarlige for udarbejdelsen af regnskabet hgjde for alle tilgeengelige oplysninger 1 en overskuelig
fremtid. De folgende krav, jf. pkt. 113-116, er relevante i den forbindelse.

Revisor skal overveje, om der er begivenheder eller forhold, som kan rejse betydelig tvivl om den
reviderede virksomheds evne til at fortsette driften.

Hvis regnskabet er udarbejdet under forudsatning om fortsat drift, men anvendelsen af forudsaet-
ningen om fortsat drift efter revisors vurdering ikke er opfyldt, skal revisor udtrykke en afkreftende
konklusion.

Revisor skal oplyse, hvis der er vasentlige usikkerheder vedrerende begivenheder eller forhold,
som kan rejse betydelig tvivl om virksomhedens evne til at fortsette driften. Dette geelder, selv
om revisor vurderer, at regnskabet indeholder tilstraekkelige oplysninger, og at forudsatningen
om fortsat drift er opfyldt. Sddanne oplysninger gives i et sarskilt afsnit 1 erkleeringen om regnska-
bet. Afsnittet har overskriften ”Vasentlig usikkerhed vedrerende fortsat drift”.

Hvis der ikke gives tilstraekkelige oplysninger i regnskabet om begivenheder eller forhold, som
kan rejse betydelig tvivl om virksomhedens evne til at fortsatte driften, skal revisor udtrykke
en konklusion med modifikationer. Revisor skal udtrykke en konklusion med forbehold eller en
afkreeftende konklusion, alt efter hvad der er passende.

Sammenlignelige oplysninger
120. Sammenlignelige oplysninger henviser til beleb og oplysninger, der er indeholdt i regnskabet

121.

vedrerende én eller flere tidligere perioder. De folgende krav, jf. pkt. 118-120, er relevante 1 den
forbindelse.

Revisor skal vurdere, om regnskabet indeholder de sammenlignelige oplysninger, som den rele-
vante regnskabsmassige begrebsramme kraver, og om sadanne oplysninger er passende klassifice-
ret. Til dette formal vurderer revisor:

om de sammenlignelige oplysninger stemmer med de belob og andre oplysninger, som blev prasente-
ret 1 den tidligere periode, eller er blevet rettet, nar dette er passende

om den anvendte regnskabspraksis, der afspejles 1 de sammenlignelige oplysninger, er i overensstem-
melse med den, der anvendes 1 den aktuelle periode, eller, hvis der har varet @ndringer 1 anvendt
regnskabspraksis, om disse @&ndringer er blevet beherigt regnskabsmaessigt behandlet og passende
preesenteret og oplyst.

122. Hvis revisor under udferelsen af revisionen af den aktuelle periode bliver opmarksom pa en

mulig vasentlig fejlinformation 1 de sammenlignelige oplysninger, skal revisor udfere de yderligere
revisionshandlinger, der efter omstendighederne er nedvendige for at opna tilstrekkeligt og egnet
revisionsbevis til at afgare, om der foreligger en vasentlig fejlinformation.

123. Sammenlignelige oplysninger kan tage form af sammenligningstal, der er medtaget som en integre-

ret del af den aktuelle periodes regnskab, og som kun er beregnet pa at blive lest 1 forbindelse med
de belgb og andre oplysninger, der vedrerer den aktuelle periode. Néar der prasenteres sammenlig-
ningstal, henvises der kun til dem 1 revisors konklusion under folgende omstandigheder:
Hvis revisors erklering om den tidligere periode indeholdt en konklusion med forbehold, en manglen-
de konklusion eller en afkreftende konklusion, og forholdet, som var arsag til modifikationen, er
uafklaret, udtrykker revisor i sin erklering om den aktuelle periodes regnskab en konklusion med
forbehold eller en afkraftende konklusion vedrerende sammenligningstallene.
Hvis revisor opnér revisionsbevis for, at der foreligger en vasentlig fejlinformation i1 den tidligere
periodes regnskab, udtrykker revisor en konklusion med forbehold eller en atkraeftende konklusion
vedrerende sammenligningstallene 1 revisors erklering om den aktuelle periodes regnskab.
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— Hvis den tidligere periodes regnskab ikke er revideret, anferer revisor i en supplerende oplysning
vedrerende forstdelsen af revisionen, at sammenligningstallene ikke er revideret.

Andre oplysninger i dokumenter, der indeholder reviderede regnskaber

124. Andre oplysninger i dokumenter, der indeholder reviderede regnskaber kan fx omfatte en ledelses-
beretning 1 en drsrapport, der udarbejdes 1 overensstemmelse med drsregnskabsloven. De folgende
krav, jf. pkt. 122-124, er relevante 1 den forbindelse.

125. Revisor skal lese de andre oplysninger for at identificere eventuel vasentlig inkonsistens med det
reviderede regnskab eller vaesentlige faktuelle fejl. Det kan fx omfatte en ledelsesberetning 1 en
arsrapport, der udarbejdes 1 overensstemmelse med arsregnskabsloven.

126. Huvis revisor ved en gennemlasning af de andre oplysninger identificerer vaesentlig inkonsistens el-
ler vaesentlige faktuelle fejl, fastslar revisor, om det reviderede regnskab eller de andre oplysninger
skal rettes. De handlinger, som revisor udferer, kan omfatte modificering af revisors konklusion,
tilbageholdelse af revisors erklaering, fratredelse fra opgaven (i de sjeldne tilfelde, hvor det er
muligt 1 den offentlige sektor), underretning af den overste ledelse med ansvar for regnskabet eller
indarbejdelse af oplysninger 1 erklaringen.

127. Huvis revisor identificerer vasentlig inkonsistens eller veesentlige faktuelle fejl, som den daglige le-
delse afviser at rette, skal revisor underrette den gverste ledelse med ansvar for regnskabet. Revisor
kan desuden vare underlagt et krav om eller selv beslutte at underrette andre parter end den overste
ledelse, fx den lovgivende myndighed.
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Definitioner og forklaringer

Bevilling En bemyndigelse til at disponere pa en made, der medferer udgifter eller indteegter eller tilgang eller afgang af aktiver
eller passiver. En bevilling skal anvendes i overensstemmelse med de forudsetninger, hvorunder bevillingen er givet. |
forbindelse med statsregnskabet har bevillingsbegrebet baggrund i grundlovens § 46 og § 47, stk. 2. En bevilling er i
denne sammenhang en bemyndigelse til ministeren, der kun kan opnés ved, at Folketinget vedtager en bevillingslov,
dvs. en finanslov, en midlertidig bevillingslov eller en tilleegsbevillingslov. Statsregnskabets hovedkonti henviser til
de bestemmelser i drets finans- og tillegsbevillingslov, der giver ministeren bevilling til at atholde de udgifter og
oppebare de indtaegter, der er oplyst i regnskabet. Bevillinger til de enkelte statsinstitutioner anses for at veere afledt ved
delegation fra ministeren. Bevillingsbegrebet og de forskellige bevillingstyper, der anvendes i statsregnskabet, er beskrevet
i Finansministeriets budgetvejledning og de arlige finanslovsforslag. Statsregnskabet udarbejdes under en forudsetning om,
at ministerierne har overholdt de bevillinger og tilherende disponeringsregler, som statsregnskabet henviser til, og som
definerer oplyste udgifter eller indtegter. Ved opgaver med revision af arsregnskaber kan de relevante bevillinger alt efter
opgavens omstendigheder ogséd omfatte bemyndigelser fra andre end Folketinget, fx en kommunalbestyrelse.

Bevillingsafvigelse Et forhold, der strider mod statsregnskabets forudsatning om, at ministerierne har overholdt de bevillinger og tilherende
disponeringsregler, som statsregnskabet henviser til, og som definerer oplyste udgifter eller indtegter. Bevillingsafvigelser
omfatter dispositioner, der mangler den nedvendige forudgaende bevilling, udgifter til et andet formal eller indtaegter af en
anden art end forudsat i bevillingen, belebsmessige overskridelser og andre brud pé de disponeringsregler, som bevillingen
forudsatter overholdes.

Bevillingslovene Omfatter arets finanslov, en eventuel midlertidig bevillingslov og tillegsbevillingsloven, der ophgjer arets aktstykker til lov,
jf. grundlovens §§ 44-47. Statsregnskabet skal i sin opstilling felge det pageldende ars finanslov og tillegsbevillingslov,
jf. statsregnskabslovens § 1, stk. 2. De oplysninger om statens udgifter og indtaegter, der fremgar af statsregnskabet,
bestér derfor i hej grad af henvisninger til de relevante bestemmelser i bevillingslovene. Bevillingslovene fastleegger
kriterier for klassifikation, praesentation og oplysninger i statsregnskabet. Bevillingslovene indgér derfor i den relevante
regnskabsmeessige begrebsramme for statsregnskabet.

Disponeringsreglerne Fremgar forst og fremmest af Finansministeriets budgetvejledning, der bade indeholder generelle regler og regler for de
enkelte bevillingstyper. Herudover kan der vaere fastsat szrlige bevillingsbestemmelser i arets finanslov eller i aktstykker,
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der indebaerer, at budgetvejledningen fraviges. Bevillingerne i finansloven gives under den forudsetning, at bestemte
disponeringsregler overholdes. De forudsatte disponeringsregler er sammen med bevillingens formél med til at afgraense
omfanget af den bemyndigelse, som bevillingen giver til at disponere. Sddanne disponeringsregler har betydning for

en korrekt udarbejdelse, forstéelse og anvendelse af statsregnskabets oplysninger om indtagter og udgifter vedrerende
bevillingen. Der kan herudover gelde disponeringsregler i ministerierne, som er uden betydning for statsregnskabet og
bevillingsoverholdensen. Sddanne ubetydelige disponeringsregler inddrages ikke i Rigsrevisionens revision.

Emnet

De forhold, som revisor sammenfatter en konklusion om i sin rapportering. I en finansiel revision udtrykkes konklusionen

i revisors erklering om regnskabet, der kan have form af en pategning pa regnskabet. Der skelnes mellem erklceringsemnet
og emneindholdet. Erkleringsemnet kan fx vare virksomhedens finansielle stilling og driftsresultat. Emneindholdet er de
oplysninger om erklaringsemnet, der fremgar af regnskabet. Oplysningerne i regnskabet er et resultat af at male og vurdere
erkleringsemnet ud fra nogle bestemte kriterier. Kriterierne er fastlagt af den relevante regnskabsmaessige begrebsramme, og
det er de forvaltningsansvarlige (ikke revisor), der foretager malingen og vurderingen. I konklusionen udtrykker revisor sin
opfattelse af forholdet mellem erklaeringsemnet og emneindholdet: Giver regnskabet (emneindholdet) et retvisende billede
af erkleringsemnet? Er regnskabet (emneindholdet) udarbejdet i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessig
begrebsramme (kriterier)?

Faglig vurdering

En anvendelse af relevant oplering, viden og erfaring, der er opnéet inden for omradet for revisions- og regnskabsstandarder
og etiske standarder, i forhold til at traeffe beslutninger pa et kvalificeret grundlag om de handlinger, som er passende efter
revisionsopgavens omstendigheder.

Fejlinformation

Et forhold, der indebarer, at regnskabet ikke er udarbejdet i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige
begrebsramme. Fejlinformation kan skyldes fejl eller besvigelser. En fejlinformation kan besta af forskellen mellem belobet
for eller oplysningerne om en rapporteret regnskabspost og det belab eller de oplysninger, der kraves, for at posten

er i overensstemmelse begrebsrammen. En fejlinformation kan desuden besta af en forskel mellem klassificeringen eller
praesentationen af en regnskabspost og den klassificering eller prasentation, der kraeves, for at posten er i overensstemmelse
med begrebsrammen. Nér revisor udtrykker en konklusion om, hvorvidt regnskabet giver et retvisende billede, omfatter
fejlinformation desuden de korrektioner til belob, klassifikationer, preesentation eller oplysninger, som efter revisors
vurdering er nedvendige, for at regnskabet giver et retvisende billede.

Forudsetninger for en revision
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Vil isar sige, at der er en acceptabel regnskabsmaessig begrebsramme, og at de forvaltningsansvarlige har anerkendt og
forstar deres ansvar i forbindelse med revisionen (premissen for en finansiel revision), dvs. ansvar for:

— atudarbejde regnskabet i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige begrebsramme, herunder — hvor det er
relevant — regnskabets retvisende billede

— intern kontrol, som den daglige ledelse og — hvor det er relevant — den overste ledelse fastslér nedvendig for at gore det
muligt at udarbejde et regnskab uden veesentlig fejlinformation, uanset om den skyldes besvigelser eller fejl
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— at forsyne revisor med:
— adgang til al information, som den daglige ledelse og — hvor det er relevant — den forvaltningsansvarlige er bekendt
med er relevant for udarbejdelsen af regnskabet sdsom registreringer og dokumentation samt andre forhold
— yderligere information, som revisor matte anmode den forvaltningsansvarlige om med henblik pa revisionen
— ubegrenset adgang til de personer i virksomheden, som revisor fastslar, at det er nedvendigt at opna revisionsbevis fra.

Forvaltningsansvarlige

En samlet betegnelse for de parter, der efter de konkrete omstendigheder er ansvarlige for regnskabets oplysninger,
bevillingsoverholdelse eller forretningsgange og interne kontroller. Dette omfatter den everste ledelse med ansvar for
regnskabet og den daglige ledelse, der har ansvar for regnskabets udarbejdelse. De forvaltningsansvarlige kan herudover
ogsa omfatte andre, der bidrager til at udarbejde den finansielle information, der indgar i regnskabet, eller til at sikre
overholdelsen af bevillinger.

Generelle og specifikke risici

Omstendigheder, der har betydning for sandsynligheden for, at der foreligger fejlinformation eller

bevillingsafvigelser. Generelle risici vil sige risici, der ger sig geeldende inden for et bestemt omrade af regnskabet eller pa
hele regnskabets omrade. Generelle risici kan fx vare forhold vedrerende en bestemt virksomhed eller organisatorisk enhed
(ledelsesmassige forhold, forvaltnings- og kontrolmiljeet mv.) eller vedrerende bestemte typer aktiviteter (samfundsmaessige
formal, kompleksitet, de involverede borgere mv.). Specifikke risici vedrerer sandsynligheden for én eller flere neermere
bestemte typer fejlinformation og kan vurderes med udgangspunkt i de detaljerede revisionsmal, som revisor har

fastlagt. Det kan fx vere risici for overvurdering, undervurdering, fejlklassificering eller fejlperiodisering vedrerende
bestemte regnskabsposter.

God offentlig revisionsskik

Et udtryk, der betegner de almindelige faglige kvalitetskrav, som efter dansk praksis og internationale principper for
offentlig revision kan stilles til revisors ydelser med udgangspunkt i rigsrevisorlovens § 3. Det fremgar af en lang reekke
bestemmelser om revision af stat, regioner, kommuner og andre offentlige virksomheder eller offentligt finansierede
aktiviteter, at revisionen skal udferes i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det
indebzrer, at revisor er forpligtet til at udfere finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision i en god
faglig kvalitet. Princippet om, at revisionsopgaver i den offentlige sektor omfatter 3 aspekter — finansiel revision, juridisk-
kritisk revision og forvaltningsrevision — har varet geeldende siden statsregnskabsloven af 1926. Derimod har den faglige
norm for, hvad der kan betragtes som god kvalitet i revisionen, udviklet sig betydeligt gennem tiden og har ikke tidligere
vaeret entydigt beskrevet. Fra 2017 er god offentlig revisionsskik blevet kodificeret og udfyldt af SOR. Rigsrevisionens
publikation om god offentlig revisionsskik fra 2013 er derfor bortfaldet. SOR fastlegger saledes de neermere faglige krav til
revisors ydelser i alle de tilfaelde, hvor revisionen skal udferes i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.
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Hjemmel

Udtrykket hjemmel anvendes i betydningen materiel hjemmel. Efter dansk ret geelder et almindeligt princip om,

at forvaltningsmyndigheder er forpligtede til at efterleve gaeldende ret (legalitetsprincippet). Princippet indebarer, at
forvaltningens dispositioner og afgerelser som udgangspunkt skal have materiel hjemmel, dvs. vere forankret i en anerkendt
retskilde, fx en bekendtgerelse. For visse dispositioner og afgerelser, der er serligt indgribende over for borgerne, fx
skatteopkraevning, gelder et skerpet krav om hjemmel i lov. Andre typer dispositioner, fx almindelige indkeb, der kan anses
for at vaere en del af den nedvendige drift, kan derimod gennemferes uden eksplicit hjemmel i en bestemmelse i en anerkendt
retskilde. Princippet indebaerer desuden, at en bestemmelse i en bestemt retskilde, fx en bekendtgerelse, ikke kan anvendes til
at treeffe afgerelser, som strider imod hgjere rangerende regler, fx love vedtaget af Folketinget.

Hoj grad af sikkerhed

En hej, men ikke absolut sikkerhed. Udtrykket anvendes isr til at beskrive det niveau af sikkerhed, som revisor efter
omstendighederne ber opna som grundlag for sin konklusion. De iboende begransninger ved en revision betyder, at revisor
almindeligvis ikke kan opnd absolut sikkerhed.

Komponent

En virksomhed eller et aktivitetsomrade, hvor den daglige koncernledelse eller komponentens daglige ledelse

udarbejder finansiel information, som skal medtages i koncernregnskabet eller i statsregnskabet. Ved revision af
statsregnskabet eller et ministeromréde heri vil de enkelte virksomheder eller regnskabsferende institutioner kunne udgere
komponenter. Tvaergdende administrative funktioner eller aktiviteter i forbindelse med bestemte bevillingstyper eller
bevillingsmassige formal vil ogsé kunne udgere komponenter inden for et ministeromrade.

Komponentrevisor

En revisor, som efter anmodning fra koncernopgaveteamet udferer arbejde vedrerende en komponents finansielle
information til brug for koncernrevisionen.

Komponentvasentlighed

Veasentligheden for en komponent i forhold til det samlede regnskab for det pdgaeldende ministeromrade.

Koncern Omfatter alle de komponenter, hvis finansielle information er medtaget i et koncernregnskab.

Koncernkontroller Kontroller for koncernens regnskabsaflaggelse, der udformes, implementeres og vedligeholdes af koncernledelsen.

Koncernregnskab Det regnskab, som indeholder finansiel information for mere end én komponent.

Koncernrevisor Den opgaveansvarlige revisor, der har ansvaret for koncernrevisionsopgaven, dens udferelse og for revisors erklaring om
koncernen, ministeromradet eller det samlede statsregnskab.

Opdagelsesrisiko Risikoen for, at de handlinger, som revisor har udfert for at reducere revisionsrisikoen til et acceptabelt lavt niveau, ikke

forer til opdagelse af en fejlinformation eller bevillingsafvigelse, der enten alene eller sammen med andre fejlinformationer
eller bevillingsafvigelser kan vere vasentlig.

Professionel skepsis

En holdning, som omfatter en kritisk indstilling til at veere opmarksom pa forhold, der kan indikere mulige fejlinformationer
eller bevillingsafvigelser, og en kritisk vurdering af revisionsbevis.
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Regelbrud

Ethvert forhold, der indebeerer, at dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, ikke er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens §

3. Et regelbrud kan skyldes fejl eller uregelmassigheder. En uregelmeessighed er en forsetlig handling eller udeladelse
med et retsstridigt resultat. En besvigelse er en uregelmessighed, der bestar i frembringelse af urigtig eller vildledende
informationer.

Regnskab

En struktureret fremstilling af historiske finansielle oplysninger, herunder tilhgrende noter, der har til formal at informere
om virksomhedens ekonomiske resurser eller forpligtelser pa et bestemt tidspunkt eller om @ndringerne deri for en periode i
overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme. De tilhgrende noter omfatter normalt anvendt regnskabspraksis
og andre forklarende oplysninger. Udtrykket “regnskab” deekker normalt over et fuldstendigt regnskab, men kan ogsé vere
en bestanddel af et regnskab.

Relevant regnskabsmassig
begrebsramme

Den regnskabsmassige begrebsramme, som de forvaltningsansvarlige anvender ved udarbejdelsen af regnskabet, og som er
acceptabel i lyset af virksomhedens art og mélet med regnskabet, eller som er pakravet ved love eller gvrig regulering.

Revisionsbevis

De informationer, som revisor anvender for at n til de konklusioner, som revisors konklusion er baseret pa. Revisionsbevis
omfatter bade informationer, der er indeholdt i bogferingen, og andre oplysninger. Revisionsbevisets tilstreekkelighed er
mélestokken for maengden af revisionsbevis. Den negdvendige mangde af revisionsbevis pavirkes af revisors vurdering

af risiciene for vaesentlig fejlinformation og af kvaliteten af det opndede revisionsbevis. Revisionsbevisets egnethed er
maélestokken for revisionsbevisets kvalitet, dvs. dets relevans og palidelighed i forhold til at understette de konklusioner, som
revisors konklusion er baseret pa.

Revisionsmal

En bestemt forudsaetning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor seger at efterprove ved at gennemfore
handlinger, indsamle revisionsbevis og foretage faglige vurderinger. I en finansiel revision udgeres revisionsmalene af

de forskellige oplysninger, der fremgér eller ber fremgé af regnskabet, og af de relevante kriterier for udarbejdelsen af
oplysningerne, der folger af den regnskabsmassige begrebsramme. Afhengigt af begrebsrammen kan revisionsmalene angé
forekomsten, fuldsteendigheden, nejagtigheden, periodiseringen og klassifikationen af de transaktioner og begivenheder,

der afspejles i regnskabets oplysninger om resultatet. Revisionsmélene kan desuden ang3 tilstedevarelsen, rettighederne,
fuldsteendigheden og vaerdiansattelsen vedrerende de aktiver og passiver, der afspejles i regnskabets oplysninger om

den finansielle stilling. Ved en revision af statsregnskabet angér revisionsmélene desuden udgifters og indtegters
overensstemmelse med bevillingerne.

Revisionsprotokollat e.l.

En betegnelse for det meddelelsesmiddel, som revisor anvender, nar revisor rapporterer eller kommunikerer skriftligt
til den everste ledelse med ansvar for regnskabet. Formen og modtagerkredsen afthanger af opgavens vilkar. Ud over
revisionsprotokollat kan der fx vere tale om en beretning eller en rapport i brevform.

Revisionsrisiko
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modifikationer, er revisionsrisikoen lig med risikoen for, at det endelige regnskab indeholder fejlinformationer eller
bevillingsafvigelser, som er vasentlige, og som revisor ikke opdager. En finansiel revision tager derfor sigte pa at begrense
risikoen for veesentlige uopdagede fejlinformationer eller bevillingsafvigelser til et acceptabelt lavt niveau. Revisionsrisikoen
er en funktion af risikoen for vasentlig fejlinformation eller bevillingsafvigelser og risikoen for, at revisor ikke opdager
fejlinformationen eller bevillingsafvigelserne (opdagelsesrisikoen). Risikoen for fejlinformation er en funktion af risikoen
for, at fejlinformationen opstér (iboende risiko), og risikoen for, at opstaede fejlinformationer ikke korrigeres som resultat

af den interne kontrol (kontrolrisikoen). Tilsvarende er risikoen for bevillingsafvigelser en funktion af den iboende risiko og
kontrolrisikoen med hensyn til bevillingsafvigelser. I forbindelse med revisors vurdering af risici pa revisionsmalsniveau

kan revisionsrisikoen derfor udtrykkes ved risikoformlen: Revisionsrisiko = den iboende risiko x kontrolrisikoen x
opdagelsesrisikoen.

Revisor

Den eller de personer i Rigsrevisionen, der udferer revisionen — som udgangspunkt den opgaveansvarlige revisor eller andre
medlemmer af opgaveteamet.

Risiko for vasentlig
fejlinformation

Risikoen for, at regnskabet indeholder vaesentlig fejlinformation for revision. Risikoen bestar af 2 komponenter, som pa
revisionsmalsniveau kan beskrives pé folgende made:

— iboende risiko — den eksponering, som et revisionsmél vedrerende en gruppe af transaktioner, en balancepost eller en
oplysning har for fejlinformation, der enten enkeltvis eller ssmmen med anden fejlinformation kan vare vasentlig, inden
eventuelle tilknyttede kontroller overvejes

— kontrolrisiko — risikoen for, at mulig fejlinformation, som enten enkeltvis eller sammen med anden fejlinformation
kan vaere vasentlig for et revisionsmél vedrerende en gruppe af transaktioner, en balancepost eller en oplysning, ikke
forebygges eller opdages og rettes i tide af virksomhedens interne kontrol.

Statens regnskabsregler

Omfatter statsregnskabsloven og de regler om statens regnskabsvasen, der er fastlagt af Finansministeriet i medfer heraf,

jf. statsregnskabslovens § 3 eller § 5, stk. 2. Statens regnskabsregler gaelder for ministerierne og en reekke andre offentligt
finansierede institutioner. Reglerne omfatter regnskabsbekendtgerelsen, budgetvejledningen og en reekke cirkulerer mv., der
er sammenfattet i @konomisk Administrativ Vejledning (OAV). Herudover kan anden lovgivning have betydning for statens
regnskabsregler. Statens regnskabsregler horer til finanslovens forudsatninger og kan ikke fraviges. @AV en indeholder ogsa
en raeekke uddybende forklaringer og vejledninger, der ikke er bindende for ministerierne, og som derfor ikke indgar i statens
regnskabsregler.

Substanshandlinger Revisionshandlinger, der er udformet til at opdage vasentlig fejlinformation pa revisionsmalsniveau. Substanshandlinger
omfatter detailtest (fx inspektion og eksterne bekraeftelser) af grupper af transaktioner, balanceposter og oplysninger og
substansanalytiske handlinger.

Tilskudsregnskab Et regnskab med et serligt formal, der er udarbejdet af en modtager af et tilskud eller en lignende finansiering til
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tilskuddets anvendelse eller opgere eller dokumentere storrelsen af det beleb, som retmaessigt tilfalder modtageren. Et
tilskudsregnskab vedrerer tilskud eller lignende finansiering (garanti, 1dn mv.), der ydes til bestemte formal eller aktiviteter
snarere end virksomhedens samlede drift. I tilfalde, hvor det er udgifterne eller det regnskabsmaessige underskud for

den samlede virksomhed (institution, forening, fond mv.), der deekkes gennem tilskud, vil der i stedet vere tale om et
arsregnskab. Ofte vil lovgrundlaget eller individuelt fastsatte vilkar indeholde bestemmelser om den retmeessige sterrelse og
anvendelse af de beleb, der bliver opgjort i et tilskudsregnskab. Der kan ogsa vere bestemmelser om, hvilke oplysninger om
tilskudsmodtagerne eller de gennemforte aktiviteter der i gvrigt skal indgé i regnskabet. Tilskudsvilkarene fastleegger derved
den regnskabsmassige begrebsramme, der er relevant for tilskudsregnskabet.

Vasentlighed

En sammenfattende betegnelse for de aspekter, der indgar, nér revisor overvejer, om potentielle eller konstaterede
fejlinformationer eller bevillingsafvigelser ber tilleegges betydning, nar revisor treffer beslutning om den videre
fremgangsmade i revisionen. Beslutninger om den videre fremgangsméde kan fx vaere valg af revisionshandlinger eller
udformning af konklusionen eller rapporteringen til de tilteenkte brugere. Et forhold kan anses for at vaere vasentligt, hvis
viden om forholdet sandsynligvis vil kunne pavirke de tilteenkte brugeres beslutninger. Vesentlighed omfatter 3 generelle
aspekter: Et forhold kan vare vasentligt som folge af den ekonomiske betydning (sagens belobsmeessige storrelse). Et
forhold kan have en karakter, der i sig selv betyder, at forholdet er vesentligt (sagens natur). Et forhold kan ogsé vere
vaesentligt som folge af den sammenhang, det optraeder i (sagens kontekst).

verste ledelse

Den gverste ledelse med ansvar for regnskabet er det beslutningsorgan eller den myndighed, personkreds eller person, der
efter lovgivningen eller det ovrige retsgrundlag er den everste ansvarlige for, at regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse
med den relevante regnskabsmaessige begrebsramme. Den gverste ledelse er ikke negdvendigvis direkte involveret i
udarbejdelsen af regnskabet, men har en sddan grad af tilsynsforpligtelse, at ansvaret for eventuelle fejlinformationer

og bevillingsafvigelser kan tilskrives dette ledelsesniveau. I ministerier er den gverste ledelse departementet, mens der i
selvsteendige offentlige virksomheder ofte er etableret en bestyrelse. Ved revision af andre offentlige arsregnskaber end
statsregnskabet vil det athaenge af den konkrete lovgivning, om fx en bestyrelse udger den averste ledelse, eller om
ressortministeriet ogsd har ansvar for regnskabet, sé det er departementet, der mé anses for den gverste ledelse.

Arsregnskab

En samlet betegnelse, der omfatter statsregnskabet og de offentliggjorte arsregnskaber for regioner, kommuner eller andre
offentlige virksomheder, som er underlagt krav om udarbejdelse af et arligt regnskab (en arsrapport). Et regnskab udarbejdes
i overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme. For statsregnskabet er begrebsrammen fastlagt af arets
bevillingslove (finanslov og tillegsbevillingslov) og statens regnskabsregler. For regioner og kommuner er der fastsat visse
krav til regnskabet i medfer af lovgivningen. For andre arsregnskaber kan begrebsrammen vare fastlagt i virksomhedens
lovgrundlag, i en bekendtgerelse eller af virksomheden selv (fx af en bestyrelse). Det kan fx vere fastlagt, at regnskabet
udarbejdes efter arsregnskabslovens principper.
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SOR 5

Erklzeringer om den udferte offentlige revision

Standard for offentlig revision nr. 5 — Erklceringer om den udforte offentlige revision forkortes SOR
5. SOR 5 finder anvendelse pd Rigsrevisionens og godkendte revisorers opgaver 1 alle tilfelde, hvor der
folger af opgavens vilkar, at revisionen af et regnskab skal udferes i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik.

SOR 5 er udformet i et samarbejde mellem FSR - danske revisorer og Rigsrevisionen. Det fremgar af en
rekke forskellige lovbestemmelser, bekendtgerelser, instrukser og aftaler, at revisionen af stat, regioner,
kommuner og andre offentlige virksomheder eller tilskudsmodtagere skal udferes 1 overensstemmelse
med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebarer, at revisionsopgaven omfatter 3
forskellige aspekter — nemlig finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision.
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Revisionsopgaven i henhold til god offentlig revisionsskik
Den finansielle revision

Revisor skal efterpreve, om regnskabet er rigtigt, jf. rigsrevisorlovens § 3.

At regnskabet er rigtigt, vil sige, at det er udarbejdet i overensstemmelse med den relevante regnskabsmassige begrebsramme. Begrebsrammen
kan bl.a. udgeres af de fastlagte regnskabsregler og/eller bestemte bevillinger eller tilsagn om offentlig finansiering, der danner udgangspunkt for
regnskabet.

I den finansielle revision inddrager revisor love og evrig regulering, der kan have en vasentlig direkte virkning pa regnskabet.

Juridisk-kritiske revisioner

Revisor skal efterprove, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love
og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og sadvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Denne forpligtelse gaelder, selv om eventuelle
regelbrud normalt ikke vil have nogen betydning for revisors konklusion om regnskabet.

Forvaltningsrevisioner

Revisor skal vurdere, om der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder, der er
omfattet af regnskabet, jf. rigsrevisorlovens § 3. Denne forpligtelse gaelder, selv om eventuelle forvaltningsmangler normalt ikke vil have nogen
betydning for revisors konklusion om regnskabet.

At der er taget skyldige ekonomiske hensyn, indebarer, at de forvaltningsansvarlige har efterlevet almindelige principper for god offentlig
okonomistyring og forvaltning og i evrigt har gjort, hvad der er muligt og rimeligt for at sikre sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i
forbindelse med de offentligt finansierede aktiviteter.
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Hensigten med en finansiel revision af et regnskab er at styrke de tilteenkte brugeres tillid til regnskabets
oplysninger. De juridisk-kritiske revisioner skal styrke de tiltenkte brugeres tillid til, at de forvaltnings-
ansvarlige sikrer, at dispositionerne overholder galdende ret, mens forvaltningsrevisionerne skal styrke
de tilteenkte brugeres tillid til, at de forvaltningsansvarlige sikrer sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet.

FSR - danske revisorer og Rigsrevisionen har i tilknytning til SOR 5 udformet paradigmer for revisors
erkleringer om den udferte revision. Paradigmerne er udformet med udgangspunkt i kravene i standarder-
ne for offentlig revision, de internationale standarder om revision (ISA’erne) og de danske regler, der
gelder for godkendte revisorers erkleringer. Hvis en godkendt revisor har revideret et arsregnskab og et
eventuelt koncernregnskab, indebarer reglerne, at revisors erklering skal fremgé af en revisionspategning
1 drsrapporten.

Udforelsen af revisionsopgaver i overensstemmelse med SOR 5 forudsatter, at revisor:
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— gennemferer finansielle revisioner af det regnskab eller de regnskaber, der er omfattet af opgaven i overensstemmelse med ISA’erne eller —
for Rigsrevisionens vedkommende — i overensstemmelse med SOR 4 — Finansiel revision af statsregnskabet og andre regnskaber

— gennemferer juridisk-kritiske revisioner i overensstemmelse med SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision af
et regnskab

— gennemferer forvaltningsrevisioner i overensstemmelse med SOR 7 — Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af et
regnskab.
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Godkendte revisorer skal anvende SOR 5 1 ssmmenhang med de krav til revisors revision og erklering
om et regnskab, der fremgér af ISA’erne, herunder iser ISA 200, 210, 700 og 705. SOR 4 er udformet
med udgangspunkt i internationale principper for finansielle revisioner af offentlig regnskaber og indehol-
der derfor de tilsvarende krav, der er relevante for Rigsrevisionens opgaver.

Det fremgar af ISA’erne, at revisors ansvar ved opgaver 1 den offentlige sektor kan veere pavirket
af revisionsmandatet eller af forpligtelser padlagt virksomheder i den offentlige sektor ved lov, ovrig
regulering eller anden forordning (sasom ministerielle direktiver, krav, der folger af regeringens politik,
og parlamentsbeslutninger), der kan have et bredere omfang end en revision af regnskaber i overens-
stemmelse med ISA’erne. Disse yderligere ansvarsomrdder bliver ikke behandlet i ISA’erne. De bliver
eventuelt behandlet i udgivelser fra the International Organization of Supreme Audit Institutions eller af
nationale standardudstedere eller i vejledninger, der er udarbejdet af statslige revisionsorganer, jf. ISA
200, pkt. A57.

Nar en godkendt revisor accepterer en opgave, der skal udferes i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik, indebarer det sddanne yderligere ansvarsomrdder, som ikke er fastlagt af ISA’erne. De
krav, der 1 den forbindelse kan stilles til revisor, er fastlagt af SOR 5, SOR 6 og SOR 7.

SOR 5 fastlegger krav vedrerende:

— anvendelse af paradigmer, jf. pkt. 1-2

— formulering af revisors konklusion om regnskabet, jf. pkt. 3-7

— serlige overvejelser 1 forbindelse med manglende overholdelse af bevillinger eller tilskudsvilkdr mv.,
jf. pkt. 8-10

— serlige forpligtelser af betydning for statsregnskabet, jf. pkt. 11

— udtalelse om juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, jf. pkt. 12-15

— henvisning til de anvendte standarder, jf. pkt. 16-17.

En revisor, som havder, at en revisionsopgave udferes i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision, skal efterleve alle de krav i SOR 5, SOR 6 og SOR 7, der er relevante for opgaven.

Denne version af SOR 5 (version 2.2) erstatter tidligere versioner (1.0, 2.0 og 2.1) og finder anvendelse
pa Rigsrevisionens og godkendte revisorers opgaver med revision af regnskaber efter god offentlig
revisionsskik, hvor regnskabsperioden afsluttes den 15. december 2021 eller senere.

KRAV

Anvendelse af paradigmer

1. Revisor skal udforme sin erklering om den udferte revision i overensstemmelse med opgavens vilkér
og ovrige omstendigheder. Revisor skal derfor tilpasse de paradigmer, der er fastlagt i tilknytning til
standarderne for offentlig revision, med de oplysninger, som er relevante for den enkelte erklering. I
konklusionen skal revisor angive det konkrete regnskab og den relevante regnskabsmeessige begrebs-
ramme pd en entydig og fyldestgorende made. Revisor skal planlegge og gennemfore revisionen
med henblik péd at opnd grundlag for at udtrykke den konklusion om regnskabet, som skal indga i
erkleringen, og varetage de yderligere rapporteringsforpligtelser, der indgér i opgaven.

2. Revisors erklering om den udferte revision skal bestd af et hovedafsnit med revisors erklering om
regnskabet og et hovedafsnit, der indeholder de udtalelser mv., som revisor fremsetter for at varetage
yderligere rapporteringsforpligtelser. Nar erklaeringen har form af en revisionspategning i den arsrap-
port, hvor et arsregnskab prasenteres, betegnes de 2 hovedafsnit henholdsvis Revisionspdtegning pad
drsregnskabet og Erklcering i henhold til anden lovgivning og ovrig regulering.

Formulering af revisors konklusion om regnskabet
3. Hyvis erkleringen om regnskabet vedrerer et arsregnskab for en virksomhed eller anden enhed, der
er omfattet af statens regnskabsregler, skal revision angive i konklusionen, om &rsregnskabet efter
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revisors opfattelse 1 alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med
statens regnskabsregler og de yderligere krav, der eventuelt er relevante for regnskabet.

Hvis erkleringen vedrerer et arsregnskab for en kommune eller en region, skal revisor angive i
konklusionen, om arsregnskabet efter revisors opfattelse 1 alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs.
udarbejdet i overensstemmelse med de retningslinjer, der er fastsat i medfer af den kommunale
styrelseslov eller regionsloven.

Hvis erklaeringen vedrerer et tilskudsregnskab, skal revisor angive i konklusionen, om regnskabet
efter revisors opfattelse 1 alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse
med de retningslinjer, som er fastsat af den myndighed, der yder tilskud.

Hvis erkleringen vedrerer et arsregnskab, der er udarbejdet efter &rsregnskabsloven, skal revisor
angive 1 konklusionen, om arsregnskabet efter revisors opfattelse giver et retvisende billede af virk-
somhedens eller enhedens aktiver, passiver og finansielle stilling samt af resultatet af virksomhedens
eller enhedens aktiviteter i overensstemmelse med arsregnskabsloven og de yderligere krav, der
eventuelt er relevante for regnskabet.

Hvis erkleringen vedrerer andre regnskaber end de i pkt. 3-6 omtalte, skal revisor tage stilling til,
om regnskabet aflegges efter en acceptabel begrebsramme, der forudsetter et retvisende billede eller
en begrebsramme, som ikke kan fraviges. For regnskaber, der aflegges efter en begrebsramme, der
forudsatter et retvisende billede, skal revisor angive i konklusionen, om regnskabet efter revisors
opfattelse giver et retvisende billede i overensstemmelse med den regnskabsmeessige begrebsram-
me. For regnskaber, der aflegges efter en begrebsramme, som ikke kan fraviges, skal revisor angive
1 konklusionen, om regnskabet efter revisors opfattelse i alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. i
overensstemmelse med den regnskabsmessige begrebsramme.

Szerlige overvejelser i forbindelse med manglende overholdelse af bevillinger eller tilskudsvilkar

myv.

8.

10.

Revisor skal overveje, 1 hvilket omfang regnskabet har til formél at redegere for, at bestemte
bevillinger eller bestemte vilkér for offentlige tilskud, refusioner eller garantier eller andre nermere
angivne bestemmelser er blevet overholdt. Revisor skal 1 den forbindelse fastsld, om der er elemen-
ter 1 regnskabet, fx bestemte opgerelser eller andre oplysninger, der udarbejdes under en forudset-
ning om, at bestemte bevillinger eller tilskudsvilkdr mv. overholdes. Denne overvejelse foretages i
forbindelse med, at revisor tager stilling til den anvendte regnskabsmaessige begrebsramme, jf. SOR
4 eller ISA 200 og ISA 210.

Revisor skal i1 revisionens forleb vurdere, 1 hvilket omfang der 1 forbindelse med sddanne forud-
setninger om overholdelse af bestemte bevillinger eller tilskudsvilkdr mv. kan vare risici, som
kan betyde, at regnskabet indeholder vasentlig fejlinformation. Disse vurderinger foretages ved, at
revisor inddrager de relevante risici 1 forbindelse med de faglige vurderinger og handlinger, som
revisor 1 gvrigt skal foretage 1 forbindelse med en revision af et regnskab.

Revisor skal endvidere vurdere, om der er opndet tilstrekkeligt og egnet revisionsbevis vedrerende
risici for vaesentlig fejlinformation som folge af manglende overholdelse af de relevante bevillinger
eller tilskudsvilkdr mv. Denne vurdering skal indga, nér revisor vurderer det opndede revisionsbevis
og tager stilling til, om konklusionen om regnskabet skal modificeres, jf. SOR 4 eller ISA 700.

Seerlige forpligtelser af betydning for statsregnskabet

I1.

I nogle tilfelde kan en godkendt revisors opgave omfatte revision af finansiel information, der
indgar 1 ministeriernes udarbejdelse af statsregnskabet. Dette kan bl.a. vare tilfeldet, hvis opgaven
vedrerer et arsregnskab for en institution, der modtager statstilskud. Revisor skal 1 sddanne tilfelde
planlegge og udfere revisionen med henblik pé at reducere risikoen for vesentlig fejlinformation
til et passende lavt niveau under hensyn til den omstendighed, at de pageeldende oplysninger
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indgdr 1 statsregnskabet. Revisor skal 1 evrigt efterleve samme faglige krav ved revisionen af
disse oplysninger som ved revisionen af arsregnskabet. Hvis revisor konkluderer, at oplysningerne
indeholder vasentlig fejlinformation, eller revisor ikke er i stand til at opna tilstrekkeligt og egnet
revisionsbevis til at konkludere, om oplysningerne indeholder veesentlig fejlinformation, skal revisor
tydeligt angive dette 1 sin rapportering om oplysningerne.

Udtalelse om juridisk-Kkritisk revisioner og forvaltningsrevisioner

12.

13.

14.

15.

I erkleringen skal revisor gere opmarksom pa sit ansvar for at gennemfore juridisk-kritiske revisi-
oner og forvaltningsrevisioner af relevante emner og rapportere herom i overensstemmelse med
standarderne for offentlig revision. Beskrivelsen af dette ansvar skal fremga af et separat afsnit i
revisors Erklcering i henhold til anden lovgivning og ovrig regulering.

Revisor skal ved udformningen af afsnittet tage stilling til, om der er vasentlige kritiske bemarknin-
ger, som revisor skal rapportere om 1 erkleringen i overensstemmelse med kravene i SOR 6 og
SOR 7. Hvis dette ikke er tilfeeldet, skal revisor anvende overskriften Udtalelse om juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision og oplyse 1 afsnittet, at der ikke er vasentlige kritiske bemarkninger
at rapportere.

Hvis de gennemforte juridisk-kritiske revisioner eller forvaltningsrevisioner har resulteret i1 vasent-
lige kritiske bemarkninger, kan revisor anvende overskriften Kritisk udtalelse om juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision. Revisor skal 1 sa fald indarbejde de vasentlige kritiske bemaerknin-
ger 1 afsnittet, sa brugerne af revisors erklaring tydeligt bliver gjort opmarksom pé de forhold, som
giver anledning til bemarkningerne.

Revisors rapportering skal 1 denne forbindelse omfatte de juridisk-kritiske revisioner og forvalt-
ningsrevisioner, som er afsluttet i overensstemmelse med SOR 6 og SOR 7 inden datoen for revisors
erklaering, og som ikke har veret omfattet af rapporteringen i revisors erkleringer om forudgiende
regnskabsér (regnskabsperioder).

Henvisning til de anvendte standarder

16.

17.

Revisor skal 1 erkleringen henvise til de revisionsbestemmelser eller andre opgavevilkér, der
indeberer, at regnskabet er omfattet af et krav om revision efter god offentlig revisionsskik, jf.
rigsrevisorlovens § 3.

Revisor skal i den forbindelse endvidere oplyse, at revisionen er udfert i overensstemmelse med
standarderne for offentlig revision. Oplysningen anferes i sammenhang med, at revisor oplyser om
eventuelle andre anvendte revisionsstandarder, fx ISA.
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Definitioner og forklaringer

God offentlig revisionsskik

Et udtryk, der betegner de almindelige faglige kvalitetskrav, som efter dansk praksis og internationale
principper for offentlig revision kan stilles til revisors ydelser med udgangspunkt i rigsrevisorlovens §

3. Det fremgér af en lang rackke bestemmelser om revision af stat, regioner, kommuner og andre offentlige
virksomheder eller offentligt finansierede aktiviteter, at revisionen skal udferes i overensstemmelse med

god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebarer, at revisor er forpligtet til at udfere
finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision i en god faglig kvalitet. Princippet om,

at revisionsopgaver i den offentlige sektor omfatter 3 aspekter — finansiel revision, juridisk-kritisk revision

og forvaltningsrevision — har veeret geldende siden statsregnskabsloven af 1926. Derimod har den faglige
norm for, hvad der kan betragtes som god kvalitet i revisionen, udviklet sig betydeligt gennem tiden og

har ikke tidligere vaeret entydigt beskrevet. Fra 2017 er god offentlig revisionskik blevet kodificeret og
udfyldt af SOR. Rigsrevisionens publikation om god offentlig revisionsskik fra 2013 er derfor bortfaldet. SOR
fastleegger séledes de naermere faglige krav til revisors ydelser i alle de tilfaelde, hvor revisionen skal udferes i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Tilskudsregnskab

Et regnskab med et serligt formal, der er udarbejdet af en modtager af et tilskud eller en lignende finansiering
til brug for den offentlige myndighed, som har ydet tilskuddet. Formalet med et tilskudsregnskab kan vaere
at redegeore for tilskuddets anvendelse eller opgere eller dokumentere starrelsen af det beleb, som retmaessigt
tilfalder modtageren. Et tilskudsregnskab vedrerer tilskud eller lignende finansiering (garanti, ldn mv.), der
ydes til bestemte formal eller aktiviteter snarere end virksomhedens samlede drift. I tilfeelde, hvor det er
udgifterne eller det regnskabsmaessige underskud for den samlede virksomhed (institution, forening, fond
mv), der dekkes gennem tilskud, vil der i stedet vere tale om et arsregnskab. Ofte vil lovgrundlaget

eller individuelt fastsatte vilkar indeholde bestemmelser om den retmassige sterrelse og anvendelse af de
beleb, der bliver opgjort i et tilskudsregnskab. Der kan ogsé vere bestemmelser om, hvilke oplysninger om
tilskudsmodtagerne eller de gennemforte aktiviteter der i gvrigt skal indgé i regnskabet. Tilskudsvilkarene
fastleegger derved den regnskabsmassige begrebsramme, der er relevant for tilskudsregnskabet.

Arsregnskab
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En samlet betegnelse, der omfatter statsregnskabet og de offentliggjorte arsregnskaber for regioner, kommuner
eller andre offentlige virksomheder, som er underlagt krav om udarbejdelse af et arligt regnskab (en
arsrapport). Et regnskab udarbejdes i overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme. For
statsregnskabet er begrebsrammen fastlagt af arets bevillingslove (finanslov og tillegsbevillingslov) og
statens regnskabsregler. For regioner og kommuner er der fastsat visse krav til regnskabet i medfor af
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lovgivningen. For andre arsregnskaber kan begrebsrammen vare fastlagt i virksomhedens lovgrundlag, i
en bekendtgarelse eller af virksomheden selv (fx af en bestyrelse). Det kan fx vare fastlagt, at regnskabet
udarbejdes efter arsregnskabslovens principper.
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SOR 6

Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab

Standard for offentlig revision nr. 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision
af et regnskab forkortes SOR 6. SOR 6 finder anvendelse pa Rigsrevisionens og godkendte revisorers
opgaver 1 alle tilfeelde, hvor det felger af opgavens vilkar, at revisionen af et regnskab skal udferes 1
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3.

SOR 6 er udformet i et samarbejde mellem FSR — danske revisorer og Rigsrevisionen og fastlegger
faglige krav til revisors ydelse, der er relevante for revisionsopgaver i den offentlige sektor. Det er
hensigten med SOR 6 at sikre, at de juridisk-kritiske revisioner udferes i en hej faglig kvalitet. Revisio-
nerne skal bidrage til at styrke offentlighedens tillid til, at offentlige myndigheder og virksomheder
disponerer i overensstemmelse med galdende ret. De juridisk-kritiske revisioner skal desuden munde ud
1 konkrete konklusioner og sa vidt muligt 1 anbefalinger, der kan bidrage til, at offentlige myndigheder
og virksomheder 1 hgjere grad efterlever retsgrundlaget for konkrete aktiviteter. P4 den made kan revisors
arbejde bidrage til, at ministerier, regioner, kommuner og andre offentlige virksomheder efterlever de
bestemmelser, der bl.a. fastlegges af Folketinget, regionsrdd og kommunalbestyrelser.

Revisors forpligtelse til at gennemfore juridisk-kritiske revisioner er en del af god offentlig revisions-
skik og har grundlag i rigsrevisorlovens § 3. Lovbestemmelsen angiver, at revisor i forbindelse med
revisionen af et regnskab skal efterprove, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen,
er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og
seedvanlig praksis. Udtrykket “dispositioner” omfatter forvaltningsafgerelser, aftaleindgaelse eller andre
skridt, der indebarer, at der opstér et krav eller en rettighed, som skal afspejles 1 regnskabet. Myndighe-
derne 1 stat, regioner og kommuner skal almindeligvis have en bevilling, for de ma disponere, og nogle
typer af dispositioner skal desuden have hjemmel 1 lov, bekendtgerelse eller andre retskilder. Offentlige
myndigheder og virksomheder skal endvidere gennemfore deres dispositioner pd en méde, der er 1 over-
ensstemmelse med de generelle regler, som galder for den offentlige forvaltning, og de bestemmelser,
som er fastsat 1 retsgrundlaget for den padgaldende aktivitet.

De regelbrud, der eventuelt kan opstd, ndr offentlige myndigheder og virksomheder disponerer, kan
have vaesentlig ekonomisk betydning for de bererte borgere, virksomheder eller andre parter. Derimod vil
regelbrudene ikke nedvendigvis have betydning for, om oplysningerne i arets regnskab er rigtige, eller om
regnskabet samlet set giver et retvisende billede i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessi-
ge begrebsramme.

De juridisk-kritiske revisioner retter sig séledes iser mod at opdage regelbrud, der har ekonomisk
betydning for borgere, virksomheder eller andre parter, uanset om disse regelbrud har nogen indvirkning
pa regnskabet.

De juridisk-kritiske revisioner adskiller sig desuden fra den finansielle revision af regnskabet med hen-
syn til revisors rolle. Finansiel revision er en attestationsopgave, hvor revisors rolle som udgangspunkt
er at efterprove de oplysninger, som den reviderede myndighed eller virksomhed selv har udarbejdet og
fremlagt 1 regnskabet. De juridisk-kritiske revisioner er derimod en direkte rapporteringsopgave. Dette
indeberer, at det er overladt til revisor at udvalge de konkrete emner, som det er relevant at gennemfore
juridisk-kritiske revisioner af. Det er ogsa revisor, der i hver revision identificerer de kriterier, som revisor
vurderer emnet ud fra for at nd frem til en konklusion om emnet. Kriterierne identificeres i de regelsat,
som de offentlige myndigheder og virksomheder skal leve op til. Revisor har sdledes ansvar for at udeve
uafhangige faglige vurderinger for at udvalge emnerne for revisionerne. Emnerne skal udvalges, sa der
sikres en passende, dekkende og systematisk efterprovelse i labet af den samlede opgaveperiode, der ofte
vil omfatte flere regnskabsar. SOR 6 fastleegger og afgraenser omfanget af dette ansvar.
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Det er ledelsen af den reviderede virksomhed, der er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet
af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med det relevante regelgrundlag. Forskellige typer af
dispositioner er omfattet af forskellige regelset. SOR 6 angiver derfor, at revisor tager udgangspunkt 1
en rekke plantemaer, nar emnerne for de enkelte revisioner udvalges. Et plantema er en bestemt type
af dispositioner, der er omfattet af et bestemt regelsat, som ledelsen er ansvarlig for overholdes, fx
kob, salg eller gebyropkreevning. Revisor planlegger revisionerne, sa alle relevante plantemaer daekkes
over tid. Inden for hvert plantema udvelger revisor den konkrete gruppe af dispositioner, som revisor
vurderer indebarer storst risiko for vasentlige regelbrud. Det er disse risikofyldte dispositioner inden for
plantemaet, som bliver det emne, som revisor reviderer og udformer en konklusion om. Plantemaerne
er sdledes et vigtigt redskab 1 revisors planlegning af de juridisk-kritiske revisioner, der skal sikre, at
de udvalgte emner, som revisor undersoger i lobet af opgaveperioden, dekker alle relevante aspekter af
ledelsens ansvar.

Juridisk-kritiske revisioner efter SOR 6 er et led i revisors samlede opgave med revision af et regn-
skab. SOR 6 angiver en rekke sarlige handlinger, vurderinger og konklusioner, men er i1 ovrigt udformet,
s revisor kan planlegge, dokumentere og rapportere de juridisk-kritiske revisioner som en integreret
del af en samlet overordnet revisionsproces, der ogsa omfatter den finansielle revision af de arlige
regnskaber.

SOR 6 er udformet med serligt henblik pa opgaver med revision af arsregnskaber for regioner, kom-
muner og andre storre offentlige virksomheder samt Rigsrevisionens revision af statsregnskabet. Ved
opgaver med revision af andre regnskaber skal kravene i SOR 6 forstds og anvendes med de tilpasninger,
der folger af opgavens vilkdr og evrige omstendigheder.

Revisioner, der er udfert i overensstemmelse med SOR 6, lever op til den almindelige forpligtelse,
revisor har i henhold til god offentlig revisionsskik. Der kan herudover vare fastlagt sarlige krav til
opgavens udforelse i specifikke bestemmelser eller revisionsaftaler, som ikke fremgér af SOR 6. Der er fx
fastlagt seerlige krav til revision af de regnskabsmaessige opgerelser, der udarbejdes af kommuner, og som
danner grundlag for statslige refusioner til kommuner. Der er ogsé ofte fastlagt serlige krav til revisionen
af drsregnskaber eller tilskudsregnskaber, der er udarbejdet af en modtager af et statsligt tilskud. Kravene
er normalt fastlagt i en revisionsinstruks, der er udstedt af de ministerier, som yder tilskud. De krav, der er
fastlagt for de enkelte refusions- og tilskudsordninger, kan eventuelt vaere mere vidtgédende, end hvad der
fremgar af SOR.

Gennemforelsen af juridisk-kritiske revisioner 1 overensstemmelse med SOR 6 forudsatter, at revisor

ogsa:

— udformer en pategning eller anden erklaering i overensstemmelse med SOR 5 — Erklceringer om den
udforte offentlige revision

— gennemferer forvaltningsrevisioner 1 overensstemmelse med SOR 7 — Forvaltningsrevisioner som led i
en opgave med revision af et regnskab.

Pa en raekke punkter indeholder SOR 6 og SOR 7 enslydende krav, der afspejler, at forvaltningsrevisi-
oner og juridisk-kritiske revisioner har en rekke fzllestrek. I nogle tilfelde kan det endvidere vere
mest hensigtsmassigt, at revisor gennemforer en kombineret revision, hvor juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af nert relaterede emner udferes i en samlet arbejdsproces. Sddanne kombinerede
revisioner kan eventuelt ogsé resultere 1 en samlet rapportering med en samlet overordnet konklusion, der
bade overholder kravene i SOR 6 og SOR 7.

SOR 6 fastlegger krav vedrerende:

Revisionens formal
— de juridisk-kritiske revisioners mél, jf. pkt. 1-3
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— fastleeggelse af plantemaer og udvelgelse af emner, jf. pkt. 4-8
— tilretteleeggelse af revisionerne over opgaveperioden, jf. pkt. 9-10
— kriterier, jf. pkt. 11.

Revisionens forudscetninger

— opgavens vilkar, jf. pkt. 12

— kommunikation, jf. pkt. 13-15

— kompetencer, jf. pkt. 16-17

— professionel skepsis, jf. pkt. 18-19

— kvalitetsstyring og revisionsrisiko, jf. pkt. 20-23
— veasentlighed, jf. pkt. 24-26

— serligt om koncerner, jf. pkt. 27

— dokumentation, jf. pkt. 28-29.

Planlcegmng og udformning af handlinger
revisors forstaelse, jf. pkt. 30
— pracise revisionsmal, jf. pkt. 31-32
— risikovurdering, jf. pkt. 33-35
— revisionsstrategi og revisionsplan, jf. pkt. 36
— udformning af revisionshandlinger, jf. pkt. 37-39
— anvendelse af interne revisorers arbejde, jf. pkt. 40.

Grundlaget for revisors konklusioner

— revisionsbevis, jf. pkt. 41-42

— vurdering og reaktion pa konstaterede regelbrud, jf. pkt. 43-44
— sammenfattende vurdering og feedback, jf. pkt. 45-48.

Revisors rapportering

— revisionsprotokollat e.l., jf. pkt. 49-52
— revisors erklering, jf. pkt. 53

— opfelgning, jf. pkt. 54.

Rigsrevisionen har sikret, at kravene i SOR 6 er i overensstemmelse med de internationale faglige
principper, der fremgér af ISSAI 100 — Grundleggende principper for offentlig revision og ISSAI 400 —
Principper for juridisk-kritisk revision. I SOR 6 er principperne anvendt under hensyn til de forhold og
med de tilpasninger og praeciseringer, der er relevante i forbindelse med revisionsopgaver i Danmark.

En revisor, som havder, at en revisionsopgave udferes 1 overensstemmelse med SOR, skal efterleve alle
de krav 1 SOR 6, der er relevante for opgaven.

Denne version af SOR 6 (version 2.0) erstatter den tidligere version (1.0) og finder anvendelse pa Rigs-
revisionens og godkendte revisorers opgaver med revision af regnskaber efter god offentlig revisionsskik,
hvor regnskabsperioden afsluttes den 15. december 2021 eller senere.

REVISIONENS FORMAL

De juridisk-kritiske revisioners mal

1. Revisor skal som led i opgaven gennemfore juridisk-kritiske revisioner. Emnerne for de enkelte
revisioner skal vaere konkrete grupper af dispositioner, som leder til indtegter, udgifter, aktiver eller
passiver i1 regnskabet. De forskellige emner skal i lgbet af opgaveperioden omfatte dispositioner
af forskellige typer. De forskellige typer af dispositioner, som er relevante for opgaven kan derfor
inddeles i overordnede plantemaer, der er karakteriseret ved at veere omfattet af bestemte regler, som
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ledelsen har et ansvar for overholdes. Ved en opgave med revision af et regnskab herer det saledes til
revisors mal:
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— at fastleegge de plantemaer, der er relevante for opgaven
— atudvalge et konkret emne for hvert plantema og gennemfore en juridisk-kritisk revision af emnet i labet af opgaveperioden
— at prioritere efter risikoen for vasentlige regelbrud og reagere passende pa risici for vasentlige regelbrud i hele opgaveperioden.
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2. Ved hver juridisk-kritisk revision af et udvalgt emne er det revisors mal:
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— at opnd hej grad af sikkerhed for, om der foreckommer vasentlige regelbrud i det udvalgte emne, sé revisor kan sammenfatte en konklusion
om emnet

— atudforme en konklusion om emnet, som pé en dekkende og balanceret made beskriver, i hvilke veesentlige henseender det undersagte
emne er i overensstemmelse med eller ikke er i overensstemmelse med de relevante kriterier, der folger af gaeldende ret

— atrapportere konklusionen i et revisionsprotokollat eller en lignende meddelelse til den relevante overste ledelse

— at fastsla, om der ved revisionen er konstateret veesentlige regelbrud og udforme en udtalelse i revisors erklaering om den udferte offentlige
revision, hvor revisor rapporterer om eventuelle veesentlige regelbrud.
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Revisor skal fastlegge et formal for hver juridisk-kritisk revision ved at udvelge og afgraense emnet
og identificere de kriterier, der er relevante og egnede for vurdering af emnet. Ved en juridisk-kritisk
revision undersgger revisor, om emnet er i overensstemmelse med de relevante kriterier. Revisor
undersgger emnet ved at gennemfere handlinger og foretage faglige vurderinger med henblik pé at
opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for revisors konklusion om emnet.

Fastlaeggelse af plantemaer og udvzelgelse af emner

4.

Revisor skal fastlegge de plantemaer, som er relevante for opgaven, og udvelge de konkrete emner,
som revisor vil revidere 1 lebet af opgaveperioden. Revisor skal 1 den forbindelse gennemgi det
relevante regelgrundlag og gennemfore yderligere handlinger for at identificere de forskellige typer
og grupper af dispositioner og udeve faglig vurdering af de involverede risici for regelbrud. Ved
Rigsrevisionens revision af et ministeromréade eller en anden bestanddel 1 statsregnskabet skal revisor
tage udgangspunkt i Rigsrevisionens overordnede revisionsstrategi for Statsregnskabet.

Revisor skal ved opgavens start fastsld, hvilke plantemaer der er relevante for opgaven, og skal i lebet
af opgaveperioden justere plantemaerne, hvis der sker @ndringer, der giver anledning dertil. De rele-
vante plantemaer er de typer af dispositioner, som revisor mé forvente vil indgd med vasentlige beleb
1 det regnskab — eller i et af de regnskaber — som er omfattet af opgaven. Hvert plantema omfatter
dispositioner, der leder til nogle bestemte udgifter eller indtaegter eller aktiver eller passiver, og som
desuden er omfattet af bestemte regler, som ledelsen har ansvar for at sikre overholdes. Reglerne kan
omfatte krav om hjemmel eller andre betingelser, der skal vare opfyldt, for at dispositioner af den
pageldende type mé foretages, samt regler om den proces, der leder frem til de konkrete aftaler eller
afgerelser, og regler om de belab, der retmaessigt kan tildeles eller opkraeves fra de enkelte modtagere
eller betalere. For hvert af de relevante plantemaer skal revisor udvalge mindst ét nermere afgraenset
emne og gennemfore en juridisk-kritisk revision af emnet 1 lobet af opgaveperioden. Emnet skal
vaere den konkrete gruppe af gennemforte dispositioner inden for plantemaet, hvor der efter revisors
opfattelse pa tidspunktet for revisionens gennemforelse er storst risiko for vasentlige regelbrud. Em-
net skal omfatte de konkrete omstendigheder, som efter revisors opfattelse er afgerende for, om
dispositionen er truffet og gennemfort i overensstemmelse med galdende ret. Revisors konklusion
skal omfatte det samlede emne og skal ikke inddrage andre dispositioner end dem, der indgér i det
udvalgte emne.

Hvis opgaven vedrerer revision af et arsregnskab, skal de juridisk-kritiske revisioner 1 den forbindelse
omfatte et emne inden for hvert af de nedenstaende plantemaer, nar de nedenstdende betingelser er

opfyldt:
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a. Gennemforelse af kob
Hvis keb af varer eller tjenesteydelser indgér i arsregnskabet med vasentlige udgiftsbeleb, skal revisor undersege den gruppe af keb, hvor
der efter revisors opfattelse er storst risiko for vasentlige regelbrud. Det emne, som revisor udformer en konklusion om, skal omfatte de
konkrete omstendigheder, der er afgarende for, om den udvalgte gruppe af keb og tilherende udgifter har den negdvendige bevilling og
gennemfores i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pagaldende keb. De relevante kriterier kan fx vaere bestemmelser
fastsat i indkebsaftaler, tilbudsloven eller EU’s udbudsdirektiver.

b. Lon- og anscettelsesmeessige dispositioner
Hvis lan, pension og andre personaleudgifter indgar i arsregnskabet med veesentlige udgiftsbelab, skal revisor undersege den gruppe af
lon- og ansattelsesmessige dispositioner, hvor der efter revisors opfattelse er storst risiko for vaesentlige regelbrud. Det emne, som revisor
udformer en konklusion om, skal omfatte de konkrete omsteendigheder, der er afgerende for, om de udvalgte dispositioner og tilhgrende
udgifter har den nedvendige bevilling og er i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pageldende ansettelser. De
relevante kriterier kan fx vaere fastlagt af bestemmelser i love, andre forskrifter, overenskomster eller individuelle aftaler. Det kan ogsa vare
et relevant kriterium, at lon- og ansettelsesvilkar er i rimelig overensstemmelse med saedvanlig praksis for tilsvarende stillinger.

c. Gennemforelse af salg
Hvis salg af varer eller tjenesteydelser indgar i drsregnskabet med vasentlige indtagtsbeleb, skal revisor undersege den gruppe af salg, hvor
der efter revisors opfattelse er storst risiko for vasentlige regelbrud. Det emne, som revisor udformer en konklusion om, skal omfatte de
konkrete omstendigheder, der er afgerende for, om den udvalgte gruppe af salg har den ngdvendige bevilling og hjemmel og gennemfores
i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for sddanne salg. De relevante kriterier kan fx vere fastlagt af hjemmelsgrundlaget, af
lovbestemmelser om salg af de pageldende typer eller af saedvanlig praksis for salg af varer eller tjenesteydelser af den pageldende art. Det
kan iser veere relevant, at priserne bliver fastsat korrekt, og at arten og omfanget af varer og tjenesteydelser bliver afgreenset pa en made,
der er i overensstemmelse med hjemmelsgrundlaget.

d. Myndigheders gebyropkreevning
Hvis der er tale om et arsregnskab for en myndighed, der kan palaegge gebyrer, og gebyrindtagterne indgar i arsregnskabet med veasentlige
belab, skal revisor undersege den gruppe af gebyrer, hvor der efter revisors opfattelse er sterst risiko for veesentlige regelbrud. Gebyrer
omfatter afgifter, som ikke har en skattemeessig karakter, men som opkraves med et sanktionsmaessigt sigte, et adfeerdsregulerende sigte
eller med sigte pé at opna dackning for bestemte omkostninger. Det emne, som revisor udformer en konklusion om, skal omfatte de konkrete
omstendigheder, der er afgarende for, om de udvalgte opkraeevede gebyrer har bevilling, har den nedvendige hjemmel og gennemfores i
overensstemmelse med de relevante kriterier, der i ovrigt folger af bestemmelserne i hjemmelsgrundlaget. Det kan is@r vere relevante
kriterier, at gebyrernes storrelse er beregnet og fastsat korrekt, og at opkreevningen udferes pa den foreskrevne méde. Gebyrer med et
sanktionsmeessigt sigte skal have hjemmel i lov eller bekendtgerelse i henhold til lov. Gebyrer med et adfeerdsregulerende sigte skal have
hjemmel i lov eller bekendtgerelse i henhold til lov eller pé visse omrader i en aftale med den, der palegges gebyret. Gebyrer med sigte
pa at dekke omkostninger skal have hjemmel i lov eller bekendtgerelse 1 henhold til lov, en tekstanmerkning pa finansloven eller pa visse
omrader i en aftale med den, der péaleegges gebyret.

e. Afgorelser om tildeling af tilskud mv.
Hvis der er tale om et arsregnskab for en myndighed, der traeffer forvaltningsafgerelser om tildeling af tilskud eller anden formélsbestemt
finansiering, og udgifterne eller forpligtelserne indgar i arsregnskabet med vesentlige beleb, skal revisor undersgge den gruppe af
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tilskudsafgerelser, hvor der efter revisors opfattelse er storst risiko for vasentlige regelbrud. Formalsbestemt finansiering omfatter tilsagn
om tilskud, 1an, garanti eller lignende finansiering, der ydes med sigte pa at fremme bestemte formal til en kreds af modtagere, som ikke
i gvrigt har et individuelt krav pa at modtage en sadan finansiering. Det emne, som revisor udformer en konklusion om, skal omfatte
de konkrete omstendigheder, som er afgerende for, om de udvalgte afgarelser om tildeling har den nedvendige bevilling og hjemmel,
og om tildelingen sker i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for den pagaldende ordning. De relevante kriterier kan
folge af bestemmelserne i hjemmelsgrundlaget og af de almindelige forvaltningsretlige principper. Det kan fx vere relevant, at offentlige
myndigheder sikrer ligebehandling af de potentielle modtagere og etablerer et sagligt grundlag for forvaltningsafgerelser om tildeling og
fastseettelse af vilkar for de enkelte modtagere.

[ Rettighedsbestemte overforsler
Hvis udgifter til rettighedsbestemte overforsler indgér i arsregnskabet med vasentlige belab, skal revisor undersege den gruppe af
overforsler, hvor der efter revisors opfattelse er storst risiko for vasentlige regelbrud. Rettighedsbestemte overfersler omfatter udbetalinger
til modtagere, der i medfer af lovgivning har en individuel ret til at modtage et bestemt belgb. Det emne, som revisor udformer en
konklusion om, skal omfatte de konkrete omstaendigheder, som efter revisors vurdering er afgerende for, om de udvalgte overfarsler har
den nedvendige bevilling og hjemmel, og om fastsattelsen af belabenes starrelse sker pé et korrekt grundlag. Det kan fx vare relevant, at
offentlige myndigheder treeffer afgerelser pa grundlag af de relevante bestemmelser i love og bekendtgerelser, indhenter de oplysninger, der
er ngdvendige for afgerelserne, og traeffer passende foranstaltninger for at efterprave oplysningerne.
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7. Hvis opgaven omfatter revision af et tilskudsregnskab, skal revisor gennemfore én eller flere jurid-
isk-kritiske revisioner af tilskudsanvendelsen. De relevante plantemaer er fastlagt af de forskellige
typer af dispositioner, som tilskudsmodtageren har foretaget som led i1 de aktiviteter, der ydes
tilskud til. Emnerne er konkrete dispositioner, som indgér i regnskabet. For hver af de relevante
plantemaer (typer af dispositioner) skal det emne, som revisor udformer en konklusion om, omfatte
de konkrete omstendigheder, der efter revisors vurdering er afgerende for, at midlerne anvendes
1 overensstemmelse med fastsatte tilskudsvilkér. De fastsatte tilskudsvilkér kan fremga af tilsagnet
fra den myndighed, der yder tilskuddet, eller af bestemmelserne 1 det lovgrundlag, der fastlegger
rammerne for tilskuddets anvendelse. Den eller de relevante juridisk-kritiske revisioner gennemfores
1 lobet af tilskudsperioden og skal veare afsluttet, inden revisor udformer sin erklering om det
afsluttende tilskudsregnskab.

8. Uanset hvilken type regnskab opgaven vedrerer, skal de juridisk-kritiske revisioner endvidere omfatte
dispositioner, hvor revisor 1 lgbet af opgaven bliver opmarksom péa konkrete indikationer, som viser,
at der kan vere risiko for vasentlige regelbrud som folge af fejl eller uregelmaessigheder. Revisor
skal 1 den forbindelse undersege, om dispositionerne gennemferes 1 overensstemmelse med de kriteri-
er, der er relevante for at geeldende ret overholdes.

Tilrettelaeggelse af revisionerne over opgaveperioden

9. Revisor skal samle eller opdele de relevante plantemaer og konkrete emner pd et passende antal
revisioner, der gennemfores 1 lebet af opgaveperioden. Revisor skal i den forbindelse overveje,
hvordan der samlet set bedst kan opnés en effektiv revisionsindsats, og prioritere, sé revisor forst
undersoger de emner, hvor der efter revisors opfattelse er storst risiko for vaesentlige regelbrud. Et
emne for en juridisk-kritisk revision kan omfatte én eller flere dispositioner vedrarende én eller flere
typer af aktiviteter eller én eller flere arter af midler eller omrdder 1 regnskabet. Hvis der er tale
om et koncernregnskab eller et andet regnskab, der omfatter flere virksomheder eller organisatoriske
enheder, kan et emne desuden vedrore én eller flere af virksomhederne eller dele heraf. Hvert af
de fastlagte emner skal vaere egnede for gennemforelsen af en juridisk-kritisk revision og omfatte
dispositioner af et belobsmassigt omfang, der er tilstraekkeligt til, at eventuelle regelbrud vedrerende
den valgte gruppe af dispositioner kan vare vasentlige.

10. Hvis opgaven vedrerer et arsregnskab, skal revisor desuden tilretteleegge revisionerne, sd hvert
af de relevante plantemaer dekkes mindst hvert 5. regnskabsédr. Et plantema anses for dakket,
ndr revisor har gennemfort en juridisk-kritisk revision af et udvalgt emne inden for plantemaet 1
overensstemmelse med kravene 1 denne standard (SOR 6). Den udvalgte gruppe af dispositioner,
der indgér 1 emnet, vil vaere dispositioner, der forer til indtegter, udgifter, aktiver eller passiver 1
arsregnskabet for det regnskabsar, hvor revisionen gennemfores. Ved revisorskift i en opgave, der
varetages af godkendte revisorer, skal den tiltreedende revisor fastsli, hvilke typer og konkrete grup-
per af dispositioner som tidligere har varet undersogt af den fratreedende revisor eller forudgaende
revisorer. Den tiltredende revisor skal ved opgavens start udforme en plan for de juridisk-kritiske
revisioner, der tager sigte pa:

VEJ nr 9562 af 01/12/2016 115



— at den tiltreedende revisor gennemforer en juridisk-kritisk revision af et udvalgt emne (gruppe af gennemforte dispositioner) for alle
relevante plantemaer (typer af dispositioner) i lebet af opgavens tidshorisont, dvs. den rackke af regnskabsar, hvor revisor med rimelighed
kan forvente at have opgaven

— at de plantemaer og konkrete emner, der efter den tiltreedende revisors opfattelse indebarer storst risiko for vaesentlige regelbrud, prioriteres
forst

— at den tiltreedende revisors konklusioner omfatter emner indenfor alle relevante plantemaer senest i det 5. regnskabsér efter, at et emne
inden for samme plantema sidst har vaeret undersogt.
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Kriterier

I1.

Revisor skal 1 lebet af hver juridisk-kritisk revision identificere de egnede kriterier, der er relevante
for emnet. De relevante kriterier 1 en juridisk-kritisk revision er regler, som var galdende ved
gennemforelsen af de konkrete dispositioner, som emnet vedrerer, og som den gverste ledelse har
ansvar for overholdes. De relevante kriterier er endvidere begrenset til generelle regler, der regulerer
den offentlige forvaltning, de bestemmelser i1 love eller gvrig regulering, der sarligt retter sig mod
den reviderede virksomhed eller aktivitet og de bestemmelser, der fremgar af hjemmelsgrundlaget
for dispositionerne. De relevante kriterier er derimod ikke begrenset til love eller gvrig regulering,
der har betydning for, om regnskabets oplysninger er rigtige. Selv om dispositionerne eventuelt
mangler bevilling eller hjemmel, eller der er sket andre vasentlige regelbrud, kan dispositionerne
fortsat vaere bindende 1 forhold til modparten, og regelbruddene vil derfor ikke nedvendigvis have
betydning for resultatet, den finansielle stilling eller andre opgerelser 1 arets regnskab. Revisor
udever faglig vurdering 1 forbindelse med fastleggelsen og afgraeensningen af de relevante kriterier.

REVISIONENS FORUDSATNINGER

Opgavens vilkar

12.

Revisor skal vurdere opgavens vilkar og atklare de relevante forudsetninger, der er nedvendige for,
at opgaven kan gennemfores 1 overensstemmelse med revisionens lovgrundlag og SOR 6. Revisor
skal pése, at opgavens vilkar pad en passende made sikrer revisors mulighed for at fastlegge de
relevante emner og gennemfore de juridisk-kritiske revisioner heraf og rapportere konklusionerne 1
overensstemmelse med SOR 6.

Kommunikation

13.

14.

15.

Revisor skal opretholde en effektiv og ordentlig kommunikation om negleaspekterne i revisionerne
med de forvaltningsansvarlige og andre relevante interesseparter i hele revisionsprocessen. Revisor
skal definere indholdet, processen og modtagerne af kommunikationen for hver enkelt revision.
Revisor skal som en del af planlegningen eller udferelsen af de enkelte juridisk-kritiske revisioner
drefte revisionsmal og kriterier med de forvaltningsansvarlige. Revisor skal desuden identificere
passende kontaktpersoner 1 de reviderede enheders ledelsesstruktur og opretholde en lebende dialog
med disse.

Revisor skal kommunikere skriftligt til den everste ledelse om revisionernes tilretteleggelse og bety-
delige resultater 1 et revisionsprotokollat e.l. Hvis opgaven vedrerer revision af et arsregnskab, skal
revisor 1 et revisionsprotokollat e.l. hvert ar angive en oversigt over de juridisk-kritiske revisioner,
der er afsluttet 1 de seneste 4 forudgdende regnskabséar. Revisor skal 1 oversigten oplyse plantemaet
og det konkrete emne for hver juridisk-kritisk revision samt angive, om der ved revisionen blev
konstateret vaesentlige regelbrud.

Kompetencer

16.

17.

Den opgaveansvarlige revisor (opgaveansvarlige partner eller chef) er ansvarlig for at sikre, at det
samlede revisionsteam har den nedvendige faglige kompetence til at udfere den juridisk-kritiske
revision og for at fere tilstreekkeligt tilsyn med arbejdet udfert af hele revisionsteamet péd alle
niveauer og 1 alle faser 1 revisionsprocessen.

Den opgaveansvarlige revisor skal vare overbevist om, at hele revisionsteamet og eventuelle ekster-
ne eksperter tilsammen har kompetencer og ferdigheder til:
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— at udfere revisionen i overensstemmelse med de relevante standarder og gaeldende krav i love og avrig regulering, herunder de krav der er
fastsat i SOR 6

— at gore det muligt for revisor at sammenfatte en konklusion om hvert relevant emne i et revisionsprotokollat e.l. og udforme en erklaering
om den udforte offentlige revision i overensstemmelse med SOR 5, som afspejler resultaterne af de gennemforte juridisk-kritiske revisioner.
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Professionel skepsis

18. Revisor skal anvende faglig vurdering og udvise professionel skepsis 1 erkendelse af, at der kan
forekomme dispositioner, der ikke er i1 overensstemmelse med de relevante regler. Revisor skal
1 den forbindelse opretholde en hgj standard for professionel adferd og udvise rettidig omhu og
demmekraft, idet revisor vurderer forhold fra forskellige synsvinkler og opretholder en &ben og
objektiv tilgang til alle argumenter.

19. Revisor skal vaere opmarksom pa risikoen for besvigelser gennem hele revisionsprocessen, herunder
risikoen for besvigelser, som kan have betydning for de faglige vurderinger, der foretages i labet af
revisionen, og for de konklusioner, som revisor nar frem til.

Kvalitetsstyring og revisionsrisiko
20. Revisor skal gennemfore kvalitetsstyring af de juridisk-kritiske revisioner med henblik pa at opna
hej grad af sikkerhed for:
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— at de juridisk-kritiske revisioner udferes i en god kvalitet som fastlagt af SOR 6
— at de juridisk-kritiske revisioner overholder geldende krav i lovgivning og evrig regulering
— atrevisors konklusioner og revisors erklaering om den udferte offentlige revision er passende efter omstaeendighederne.
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21.

22.

23.

Revisor skal derfor etablere, vedligeholde og anvende procedurer, der verner om kvaliteten og
sikrer, at de relevante krav opfyldes og laegger vagt pa en passende, afbalanceret og redelig rappor-
tering, der tilforer vaerdi for de tilteenkte brugere.

Revisor skal aktivt styre revisionsrisikoen, sa den begraenses til et niveau, der er acceptabelt lavt
1 forhold til revisionens samlede omstendigheder. Revisionsrisikoen er risikoen for, at revisor nar
frem til en fejlagtig eller mangelfuld konklusion om, hvorvidt det fastlagte emne (den udvalgte
konkrete gruppe af gennemforte dispositioner) 1 alle vasentlige henseender er 1 overensstemmelse
med de relevante kriterier, der folger af gaeldende ret.

Revisor skal styre revisionsrisikoen ved at sikre tilstreekkelig sammenhang mellem revisionshand-
lingernes art og omfang, det opndede revisionsbevis, kriterierne, revisors observationer og delkon-
klusioner og den endelige konklusion om emnet. Revisors styring skal endvidere tage sigte pd at
sikre, at konklusionerne er relevante og tilferer vaerdi for brugerne, at eventuelle anbefalinger er
velbegrundede, og at revisors rapportering ikke giver ensidig information.

Veasentlighed

24.

25.

26.

Revisor skal overveje vasentlighed pé alle trin 1 revisionsprocessen. Vasentligheden af potentielle
og konstaterede regelbrud athanger bade af det belebsmassige omfang af de dispositioner, som
regelbrudene vedrerer, set 1 forhold til regnskabets samlede belebssterrelser, og af regelbruddets
karakter og af den kontekst, hvori regelbruddet forekommer.

Revisor skal 1 sine vurderinger af vasentlighed iser tage udgangspunkt 1 den gkonomiske betydning
for de borgere, private virksomheder eller andre parter, der er bererte af regelbruddet. Hvis opgaven
angér et tilskudsregnskab, skal revisor endvidere leegge vaegt pd de ekonomiske tab af offentlige
midler, som regelbruddet kan indebere. Den gkonomiske betydning af et regelbrud kan principielt
opgeres som summen af de beleb, der uretmassigt er tilfaldet individuelle modtagere, eller som
uretmessigt er opkravet fra individuelle betalere eller hvor det — som folge af regelbruddets karakter
— ikke er muligt at afgere, om korrekte beleb er tilfaldet den korrekte modtagerkreds, eller korrekte
beleb er opkraevet fra den korrekte kreds af betalere. Revisor beregner normalt ikke den pracise
okonomiske betydning af konstaterede regelbrud, men anvender den sandsynlige ekonomiske betyd-
ning som malestok for veesentligheden af potentielle og konstaterede regelbrud.

Revisor skal fastsatte veesentlighed for at kunne fastlegge og prioritere de relevante plantemaer
henover den relevante arreekke og skal desuden anvende vasentlighed ved udferelsen af hver enkelt
juridisk-kritisk revision. Ved hver revision anvender revisor vesentlighed, nar revisor udvalger
og fastlegger den narmere afgrensning af revisionens emne, ved vurderingen af indvirkningen
pa revisionen af konstaterede regelbrud under revisionen, ved sammenfatningen af revisors konklu-
sion 1 revisionsprotokollatet e.l. og ved vurderingen af, om konklusionen giver anledning til, at
revisor rapporterer om konstaterede regelbrud 1 sin udtalelse 1 erkleringen om den udferte offentlige
revision. Revisor skal 1 sine vurderinger af vasentlighed tage stilling til de relevante terskler for
det belobsmassige omfang af de dispositioner, som regelbrud skal vedrere, eller den ekonomiske
betydning, som regelbrud skal have, for at regelbrud er vasentlige.

Seerligt om koncerner

27.

Hvis opgaven vedrerer revision af et koncernregnskab, skal koncernrevisor gennemfore juridisk-
kritiske revisioner i overensstemmelse med denne standard inden for den samlede koncern. De
emner for revisionerne, som koncernrevisor fastlegger i overensstemmelse med pkt. 4-10, vedrerer
saledes dispositioner, som koncernledelsen har et overordnet ansvar for. Hvis en anden revisor
(komponentrevisor) har til opgave at revidere arsregnskabet for en af de komponenter, der indgér
1 koncernregnskabet, og revisionen skal udferes 1 overensstemmelse med SOR, kan denne revisors
arbejde ogsd have relevans for koncernrevisor. De emner for revisionerne, som komponentrevisor
fastlegger og konkluderer om 1 overensstemmelse med pkt. 4-10, vedrerer séledes dispositioner,
som gennemferes af komponenten, men som koncernledelsen efter omstendighederne ogsd kan
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have ansvar for. Koncernrevisor skal ved udformningen af koncernrevisionsstrategien tage stilling
til, om koncernrevisor vil anmode komponentrevisor om at udfere et bestemt arbejde vedrerende
komponentens dispositioner til brug for koncernrevisors juridisk-kritiske revisioner. Hvis dette er
tilfeldet, skal koncernrevisor fastlegge den tidsmaessige placering samt emne og vasentlighed for
hver af de juridisk-kritiske revisioner, som skal udferes af komponentrevisor til brug for koncernre-
visors opgave med revision af koncernregnskabet.

Dokumentation

28.

29.

Revisor skal udarbejde dokumentation vedrerende planlegningen og udferelsen af juridisk-kritiske
revisioner. Revisor skal 1 dokumentationen ise@r sammenfatte de betydelige faglige vurderinger, der
er udevet for at fastlegge emnet og nd frem til en konklusion.

Revisor skal dokumentere revisionen i overensstemmelse med revisionens samlede omstaendighe-
der. Oplysningerne i dokumentationen skal vare tilstreekkeligt fuldstendige og detaljerede til, at en
erfaren revisor uden tidligere tilknytning til revisionen efterfolgende kan fastsla den tidsmaessige
placering og hvilket arbejde, der blev udfert for at nd frem til observationerne, konklusionerne og
anbefalingerne.

PLANLAEGNING OG UDFORMNING AF HANDLINGER

Revisors forstaelse

30.

Revisor skal opnd en passende forstaelse af gaeldende ret og af dispositionernes art og gennemforel-
se, som er tilstrekkelig til, at revisor kan planlegge og gennemfore juridisk-kritiske revisioner 1
overensstemmelse med SOR 6.

Pracise revisionsmal

31.

32.

Revisor skal med udgangspunkt i revisionens formal opstille praecise revisionsmél for hver revi-
sion. Det kan fx ske ved, at det overordnede formél nedbrydes i delmaél, der omfatter en rakke
mere detaljerede revisionsmal, som afspejler revisionens emne og kriterier. Revisionsmalene er
styrende for revisors handlinger og vurderinger og bidrager til at sikre, at revisor opnér et logisk
sammenhangende og overbevisende grundlag for konklusionen.

Revisor skal i lebet af hver juridisk-kritisk revision pracisere og justere afgraensningen af det
oprindeligt fastlagte emne og de detaljerede revisionsmaél, nér dette er relevant i lyset af det opnéede
revisionsbevis og revisors observationer og vurderinger. Revisor skal 1 den forbindelse soge at
fokusere revisionsindsatsen og den endelige konklusion pa de forhold, som er mest vasentlige for
de tilteenkte brugere (herunder regnskabets leserkreds), eller som indebarer de betydeligste risici for
regelbrud eller bedst kan fremme en sikker forvaltning 1 overensstemmelse med geldende ret.

Risikovurdering

33.

34.

35.

Revisor skal overveje risikoen for regelbrud for at identificere og prioritere de relevante emner og
for at fastlegge og nermere afgraense det udvalgte emne for hver juridisk-kritiske revision. Revisor
skal 1 den forbindelse inddrage den forstdelse af gennemforelsen af dispositioner og overensstem-
melsen med geldende ret, som revisor har opnaet i forbindelse med revisors accept af opgaven eller
som resultat af tidligere revisioner eller tidligere gennemferte handlinger.

Revisor skal 1 hver juridisk-kritisk revision vurdere de generelle og specifikke risici for regelbrud
med hensyn til det naermere afgrensede emne, som det er revisors mél at udtrykke en konklusion
om, for at opna et grundlag for yderligere revisionshandlinger.

Revisor skal 1 forbindelse med den samlede revisionsindsats i opgaveperioden vaere opmarksom pa,
om der er indikationer, der tyder pa, at de forvaltningsansvarlige ikke disponerer 1 overensstemmelse
med geldende ret, og overveje, om der er risiko for vasentlige regelbrud.
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Revisionsstrategi og revisionsplan

36.

Revisor skal udvikle en revisionsstrategi for opgaven, der omfatter de juridisk-kritiske revisioners
formal, omfang, tidsmessige placering og styring. Ved Rigsrevisionens revision af et ministeromra-
de eller en anden bestanddel i statsregnskabet skal revisor i den forbindelse tage udgangspunkt
1 Rigsrevisionens overordnede revisionsstrategi for statsregnskabet. Hvis opgaven angar et andet
arsregnskab, skal revisor arligt tage stilling til prioriteringen af de relevante plantemaer (typer af
dispositioner) eller konkrete emner, sa de emner, hvor der efter revisors opfattelse er den storste risi-
ko for vasentlige regelbrud, underseges forst. Revisor skal udforme en revisionsplan for de enkelte
revisioner, der bidrager til en revision af hgj kvalitet, som udferes pd en ekonomisk hensigtsmassig
og effektiv made.

Udformning af revisionshandlinger

37.

38.

39.

Ved hver juridisk-kritisk revision skal revisor udforme og gennemfore revisionshandlinger med
henblik pd at opna tilstrekkeligt og egnet revisionsbevis, der kan danne grundlag for revisors
konklusion om det fastlagte emne. Revisor skal udforme revisionshandlinger, der imedegar de
identificerede generelle og specifikke risici for regelbrud pa revisionsmalsniveau og med hensyn til
emnet som helhed.

Revisor skal gennemfore test af de interne kontroller, som revisor eventuelt patenker at tillegge
vaegt 1 grundlaget for sin konklusion om det fastlagte emne. Testene gennemferes med henblik pa
at vurdere, hvor effektivt kontrollerne imedegér de relevante risici for regelbrud af betydning for
emnet. Revisor skal endvidere gennemfore substanshandlinger med henblik péd at vurdere, om de
forvaltningsansvarlige disponerer 1 overensstemmelse med galdende ret. De gennemforte handlinger
skal vare rettet mod de dispositioner, der indgér 1 det udvalgte emne.

Revisor skal 1 hele opgaveperioden reagere passende og rettidigt pa konkrete indikationer, som
kan indebare, at der er risiko for vasentlige regelbrud. Revisor skal i den forbindelse gennemfore
revisionshandlinger med henblik at sege forholdet afklaret og skal gennemfore juridisk-kritiske
revisioner af de relevante emner, hvis der er indikationer pa manglende regeloverholdelse, som efter
revisors vurdering indebarer en betydelig risiko for vasentlige regelbrud.

Anvendelse af interne revisorers arbejde

40.

Revisors adgang til at anvende interne revisorers arbejde i forbindelse med opgaven er fastlagt af
den relevante standard for den finansielle revision af regnskabet, dvs. SOR 4 eller ISA 610. Revisor
kan valge at anvende interne revisorers arbejde 1 en juridisk-kritisk revision, nir betingelserne efter
denne standard er opfyldt, og revisor iagttager de krav og begraensninger ved anvendelsen af interne
revisorers arbejde, som er fastsat i denne standard, eller som 1 ovrigt geelder for opgaven. Dette kan
— ndr forudsetningerne herfor er opfyldt — omfatte a) anvendelse af den interne revisionsfunktions
arbejde til at opna revisionsbevis eller b) anvendelse af interne revisorers direkte assistance under
revisors ledelse, tilsyn og gennemgang. Revisor har eneansvar for konklusionen af den juridisk-kriti-
ske revision, og dette ansvar reduceres ikke af revisors anvendelse af den interne revisionsfunktions
arbejde eller interne revisorers direkte assistance.

GRUNDLAGET FOR REVISORS KONKLUSIONER

Revisionsbevis

41.

42.

Revisor skal ved hver juridisk-kritisk revision opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis til at
fastsld observationer og uddrage resultater vedrerende de enkelte revisionsmal til at sammenfatte en
samlet konklusion om det undersggte emne (den udvalgte gruppe af dispositioner).

Revisor skal analysere de indsamlede informationer og sikre, at observationer og resultater bliver sat
1 passende perspektiv, og at revisionens delmal og samlede formal opnas.
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Vurdering og reaktion pa konstaterede regelbrud

43. Revisor skal gennemga de konstaterede regelbrud og vurdere, om de enkeltvist eller samlet set er
vasentlige. Revisor skal 1 den forbindelse tage stilling til, hvilken indvirkning regelbrudene skal
have pa revisionens videre forleb og pa revisors konklusion om emnet. Revisor skal endvidere
overveje, om regelbruddene skyldes fejl eller uregelmessigheder, og om de forhold, som har fort
til regelbrud, indikerer, at der ogsé kan vere risiko for fejlinformation 1 regnskabet eller for andre
regelbrud eller forvaltningsmangler, der kan have betydning for revisors evrige forpligtelser 1 forbin-
delse med opgaven.

44. Hyvis revisor har konstateret regelbrud, men vurderer, at de konstaterede regelbrud samlet set ikke
er vasentlige, skal revisor tage stilling til, om emnet for revisionen skal udvides, sa det omfatter en
storre andel af de dispositioner, der falder inden for plantemaet. Revisor skal udvide emnet, hvis de
regelbrud, som revisor har opdaget 1 de undersogte dispositioner, har en karakter og forekomst, der
indikerer, at der er risiko for, at de samlede regelbrud inden for plantemaet kan vere vasentlige. En
sddan risiko vil som udgangspunkt foreligge, hvis andelen af de undersegte dispositioner, hvor der
er sket regelbrud, er si stor, at der vil vere tale om veasentlige regelbrud, hvis det viser sig, at
der ogsé er regelbrud i en tilsvarende andel af de dispositioner inden for plantemaet, som revisor
ikke har undersogt. Revisor udvider 1 s fald emnet ved at undersoge yderligere dispositioner inden
for plantemaet, inden revisor udformer en konklusion og rapporterer revisionens resultater. Det
udvidede emne skal omfatte en tilstraekkelig andel af alle plantemaets dispositioner til, at revisor:
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— enten kan konkludere, at der foreckommer vasentlige regelbrud, og rapporterer om disse i sin erklaring i overensstemmelse med pkt. 53
— eller kan konstatere, at regelbruddene forekommer i en sa begraenset andel af regnskabets dispositioner inden for plantemaet, at der ikke er
tale om vasentlige regelbrud, som revisor skal rapportere om i sin erklaering i overensstemmelse med pkt. 53.
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Sammenfattende vurdering og feedback

45.

46.

47.

48.

Revisor skal ved afslutningen af hver revision tage stilling til, om der er opnéet tilstrekkeligt og
egnet revisionsbevis som grundlag for, at revisor kan sammenfatte en konklusion, som angiver, i
hvilket omfang det undersegte emne er i overensstemmelse med de relevante kriterier, der folger af
geldende ret.

Revisor skal i den forbindelse vurdere, i hvilket omfang der er opndet sikkerhed for, at der for det
underseggte emne som helhed ikke forekommer vasentlige uopdagede regelbrud.

Hvis revisor pd grundlag af det opnaede revisionsbevis ikke er overbevist om, at der er hej grad
af sikkerhed for, at der ikke forekommer vasentlige uopdagede regelbrud vedrerende emnet, skal
revisor udfere passende handlinger for at sege usikkerhederne afklaret. Hvis dette ikke er muligt,
skal revisor afspejle usikkerhederne 1 sin rapportering og konklusion om emnet.

Revisor ber give de forvaltningsansvarlige, der har varet berert af revisionen, mulighed for at
kommentere revisors observationer, konklusioner og eventuelle anbefalinger i udkast, inden revisor
afslutter revisionen. Revisor skal gennemgd de modtagne kommentarer, analysere eventuelle uover-
ensstemmelser og rette faktuelle fejl. Revisor skal 1 den forbindelse dokumentere den modtagne
feedback og de vurderinger og handlinger, revisor foretager som folge af de modtagne kommenta-
rer. Dokumentationen skal omfatte @ndringer 1 udkastet til revisionsrapporteringen eller arsagerne
til, at revisor ikke foretager @ndringer.

REVISORS RAPPORTERING

Revisionsprotokollat e.l.

49.

50.

51.

52.

Revisor skal i et revisionsprotokollat e.l. afgive rapporteringer, der er fyldestgerende, overbevisende,
rettidige, lesevenlige og afbalancerede. Revisor skal i sin rapportering identificere det eller de
undersggte emner og de berorte dele af regnskabet og angive revisionens afgrensning med hensyn
til kriterier eller revisionsmal og omfang af de gennemferte handlinger.

Revisor skal sikre, at rapporteringen for hver juridisk-kritisk revision giver en klar konklusion, der
pa en dekkende og balanceret made beskriver, 1 hvilke vasentlige henseender det undersegte emne
er 1 overensstemmelse med eller ikke er 1 overensstemmelse med de relevante regler. Konklusionen
kan fx udformes som svar pd spergsmél, som revisor har formulereret for at gengive revisionens
formél og delformaél. Revisor skal 1 forbindelse med konklusionen redegere for karakteren af det re-
visionsbevis eller for de vasentligste observationer, som har overbevist revisor om, at den angivende
konklusion er passende. Hvis revisor har konstateret regelbrud, der enkeltvist eller samlet set er
vasentlige, skal revisor 1 sin konklusion angive karakteren og omfanget af regelbruddene og sege at
belyse de potentielle virkninger.

Hvis revisors observationer og konklusioner giver grundlag herfor, skal revisor desuden segge at
give konstruktive anbefalinger, som kan bidrage til at udbedre regelbruddene eller hindre fremtidig
gentagelse.

Revisors rapporteringer med konklusionerne af de gennemforte juridisk-kritiske revisioner skal
senest kommunikeres til den relevante gverste ledelse i et revisionsprotokollat e.l. 1 forbindelse med,
at revisor fremsender sin erklering om den udferte offentlige revision. Revisor skal oplyse, hvis
konklusionerne giver revisor anledning til at rapportere om vasentlige regelbrud 1 sin udtalelse 1
erkleringen om regnskabet.

Revisors erkleering

53.

Hvis revisor har konstateret vaesentlige regelbrud 1 de dispositioner, som er omfattet af regnskabet,
skal revisor rapportere, om regelbrudene i den udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltnings-
revision, som er fastsat i SOR 5. Rapporteringen i udtalelsen gengiver ikke nedvendigvis den fulde
konklusion om det undersggte emne, men udformes som en kritisk bemarkning, der redeger for de
konstaterede regelbrud og de realiserede eller potentielle konsekvenser.
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Opfolgning

54. Revisor skal i lgbet af opgaveperioden folge op pa tidligere revisionsresultater og anbefalinger, hvor
det er relevant. Opfelgningen tager sigte pa at vurdere virkningerne af de korrigerende tiltag, som de
forvaltningsansvarlige har ivaerksat. Resultaterne af opfelgningen rapporteres pé en passende made.

Definitioner og forklaringer
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Bevilling

Er en bemyndigelse til at disponere pa en made, der medferer udgifter eller indtegter eller tilgang eller afgang
af aktiver eller passiver. En bevilling skal anvendes i overensstemmelse med de forudsatninger, hvorunder
bevillingen er givet. I forbindelse med statsregnskabet har bevillingsbegrebet baggrund i grundlovens §

46 og § 47, stk. 2. En bevilling er i denne sammenhang en bemyndigelse til ministeren, der kun kan

opnas ved, at Folketinget vedtager en bevillingslov, dvs. en finanslov, en midlertidig bevillingslov eller

en tillegsbevillingslov. Bevillinger til de enkelte statsinstitutioner anses for at vare afledt ved delegation

fra ministeren. Ved opgaver med revision af andre arsregnskaber vil de relevante bevillinger omfatte
bemyndigelser fra andre end Folketinget, fx en kommunalbestyrelse eller et regionsrad.

Disposition En afgerelse eller en aftale eller lignende skridt, som medforer indtaegter eller udgifter eller ndringer i
aktiver eller passiver, som skal registreres som led i udarbejdelsen af regnskabet, nar regnskabet udarbejdes i
overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige begrebsramme.

Egnet Et udtryk, der anvendes om de forudsaetninger, som et emne eller et kriterie eller et revisionsbevis skal
opfylde for, at det meningsfuldt kan inddrages i revisionen. Se "Emne”, ”Kriterier” og “Revisionsbevis”.

Emne De forhold, som revisor sammenfatter en konklusion om i sin rapportering i et revisionsprotokollat e.l. Emnet

for en juridisk-kritisk revision er normalt en konkret gruppe af dispositioner, som indgér i regnskabet, idet
emnet omfatter de konkrete omstandigheder, der er afgerende for, om dispositionerne har den nedvendige
bevilling og hjemmel og i evrigt er gennemfort i overensstemmelse med geldende ret. Emnet skal vare
egnet for en juridisk-kritisk revision. For at vurdere, om et emne er egnet, overvejer revisor, om emnet kan
identificeres og afgranses pa en made, der er meningsfuld for de tiltenkte brugere af revisionen (herunder
regnskabets leeserkreds), om der findes egnede kriterier, og om der vil kunne findes revisionsbevis, der vil
kunne belyse, om emnet er i overensstemmelse med kriterierne.

Forvaltningsansvarlige

En samlet betegnelse for de parter, der efter de konkrete omstaendigheder er ansvarlige for, at dispositioner
gennemfores i overensstemmelse med geldende ret. Det kan fx omfatte virksomhedens overste og daglige
ledelse, tilskudsmodtagere eller de enheder i forvaltningen, som har varet berert af revisionen.

Forvaltningsmangel

Ethvert forhold, der indeberer, at der ikke fuldt ud er taget skyldige skonomiske hensyn. Det kan fx vare
dispositioner, der er skonomisk uhensigtsmassige, eller svagheder i systemer eller processer, der indebarer,
at de ikke understotter sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. For at vurdere, om der foreligger
en forvaltningsmangel, tager revisor udgangspunkt i almindelige principper og faglige forventninger til god
offentlig ekonomistyring og forvaltning med hensyn til sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Se
SOR 7.

Forvaltningsrevision

En uvathangig, objektiv og palidelig undersogelse af, om institutionerne har en hensigtsmaessig ledelse og
styring, der fremmer sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Se SOR 7.
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Generelle og specifikke risici

Omstendigheder, der har betydning for sandsynligheden for, at der foreligger regelbrud vedrerende det
undersggte emne. Generelle risici vil sige risici, der gor sig geeldende inden for et bestemt omrade af
regnskabet eller pa hele regnskabets omrade. Generelle risici kan fx vare forhold vedrerende en bestemt
virksomhed eller organisatorisk enhed (ledelsesmassige forhold, forvaltnings- og kontrolmiljeet mv.) eller
vedrerende bestemte typer aktiviteter (samfundsmaessige formal, kompleksitet, de involverede borgere

mv.). Specifikke risici vedrarer sandsynligheden for én eller flere neermere bestemte regelbrud og kan vurderes
med udgangspunkt i de detaljerede revisionsmal, som revisor har fastlagt. Det kan fx vere et konkret forhold
vedrerende en bestemt proces eller disposition, som indgér i revisionens emne og kan indebare, at emnet ikke
er i overensstemmelse med bestemte kriterier.

God offentlig revisionsskik

Et udtryk, der betegner de almindelige faglige kvalitetskrav, som efter dansk praksis og internationale
principper for offentlig revision kan stilles til revisors ydelser med udgangspunkt i rigsrevisorlovens §

3. Det fremgar af en lang reekke bestemmelser om revision af stat, regioner, kommuner og andre offentlige
virksomheder eller offentligt finansierede aktiviteter, at revisionen skal udferes i overensstemmelse med

god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indeberer, at revisor er forpligtet til at udfere
finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision i en god faglig kvalitet. Princippet om,

at revisionsopgaver i den offentlige sektor omfatter 3 aspekter — finansiel revision, juridisk-kritisk revision

og forvaltningsrevision — har veret geldende siden statsregnskabsloven af 1926. Derimod har den faglige
norm for, hvad der kan betragtes som god kvalitet i revisionen, udviklet sig betydeligt gennem tiden og

har ikke tidligere varet entydigt beskrevet. Fra 2017 er god offentlig revisionsskik blevet kodificeret og
udfyldt af SOR. Rigsrevisionens publikation om god offentlig revisionsskik fra 2013 er derfor bortfaldet. SOR
fastleegger saledes de naermere faglige krav til revisors ydelser i alle de tilfaelde, hvor revisionen skal udferes i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Galdende ret

Den gzldende retstilstand pa det tidspunkt, hvor dispositionen gennemfores. For at fastsla, hvad der er
gaeldende ret, tages der udgangspunkt i de almindeligt anerkendte retskilder. I forbindelse med juridisk-
kritiske revisioner kan sddanne retskilder omfatte meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
indgéede aftaler og seedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det kan i nogle tilfeelde indebzre, at revisor
m4 tage stilling til, om ministerier og andre myndigheder udever deres forvaltningsmeessige kompetence til
at udstede regler og retningslinjer, foretage skon og treffe afgerelser i overensstemmelse med det gaeldende
lovgrundlag og de almindelige forvaltningsretlige principper. I tilfaelde, hvor retstilstanden er uklar, vil det
ikke veere revisors opgave at afgere, hvordan retstilstanden er eller ber vere. Derimod kan det vare relevant
at gore de forvaltningsansvarlige opmarksomme pa den uklare retstilstand eller oplyse om dette i revisors
rapportering. Se ogsd “"Hjemmel”.
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Hjemmel Udtrykket hjemmel anvendes i betydningen materiel hjemmel. Efter dansk ret geelder et almindeligt princip
om, at forvaltningsmyndigheder er forpligtede til at efterleve gaeldende ret (legalitetsprincippet). Princippet
indebzerer, at forvaltningens dispositioner og afgerelser som udgangspunkt skal have materiel hjemmel,
dvs. vere forankret i en anerkendt retskilde, fx en bekendtgerelse. For visse dispositioner og afgerelser,
der er serligt indgribende over for borgerne, fx skatteopkravning, gaelder et skarpet krav om hjemmel i
lov. Andre typer dispositioner, fx almindelige indkeb, der kan anses for at vaere en del af den nedvendige
drift, kan derimod gennemferes uden eksplicit hjemmel i en bestemmelse i en anerkendt retskilde. Princippet
indeberer desuden, at en bestemmelse i en bestemt retskilde, fx en bekendtgarelse, ikke kan anvendes til at
treeffe afgarelser, som strider imod hgjere rangerende regler, fx love vedtaget af Folketinget. Ud over kravet
om materiel hjemmel kan der geelde krav om, at forvaltningens dispositioner skal have bevilling. Se ogsa
”Juridisk-kritisk revision” og ”Bevilling”.

Hoj grad af sikkerhed En hej, men ikke absolut sikkerhed. Udtrykket anvendes isr til at beskrive det niveau af sikkerhed,
som revisor efter omstendighederne ber opnd som grundlag for sin konklusion om, hvorvidt emnet er
i overensstemmelse med de relevante kriterier, der folger af geeldende ret. I juridisk-kritiske revisioner
anvendes ikke kvantitative estimater af den opndede sikkerhed. Den opnaede sikkerhed har grundlag i
tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, revisors vurderinger af, om revisionsbeviset er overbevisende, og
den logiske sammenheang mellem revisors forskellige observationer og delkonklusioner og den samlede
konklusion. De iboende begrensninger ved en revision betyder, at revisor almindeligvis ikke kan opna absolut
sikkerhed.

Juridisk-kritisk revision En uathangig, objektiv og palidelig undersogelse af, om offentlige myndigheder og andre offentligt
finansierede enheder efterlever gaeldende ret. Et bestemt emne undersoges efter egnede kriterier, og arsagerne
til afvigelser fra disse kriterier og virkningerne heraf analyseres. Resultaterne sammenfattes i en konklusion,
der har grundlag i tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis. Juridisk-kritisk revision fremmer en sikker og
lovmessig forvaltning og giver verdi ved:

— at opdage regelbrud og bidrage til gennemsigtighed i den offentlige forvaltning

— at fremdrage informationer eller give anbefalinger, der kan bidrage til at forebygge regelbrud

— at oge offentlighedens og borgernes sikkerhed for, at forvaltningens afgerelser er retmassige

— at @ge lovgivers og forvaltende myndigheders sikkerhed for, at fastsatte regler forvaltes korrekt.
Juridisk-kritiske revisioner kan antage mange forskellige former, og der skelnes i den forbindelse normalt
mellem attesteringsopgaver og direkte rapporteringsopgaver.

SOR 6 vedrerer de juridisk-kritiske revisioner, der udferes af en godkendt revisor eller af Rigsrevisionen
som led i en opgave med revision af et regnskab. Sddanne revisioner tager udgangspunkt i, at de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen i opgavens labetid, skal vare i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig praksis, jf.
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rigsrevisorlovens § 3. Emnerne for de juridisk-kritiske revisioner efter SOR 6 er derfor de relevante
forudseetninger for gennemforelsen af dispositionerne, der er reguleret i disse retskilder. Revisor vurderer,

om de forvaltningsansvarlige gennemforer dispositionerne i overensstemmelse med de kriterier, der folger

af gaeldende ret (en direkte rapporteringsopgave). Herudover gennemferer Rigsrevisionen juridisk-kritiske
revisioner som led i sterre undersggelser med henblik pa beretninger til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens
§ 17, stk. 2, ligesom godkendte revisorer eventuelt kan udfere lignende opgaver, der heller ikke er omfattet af
SOR 6. Se ogsa "Hjemmel” og "Galdende ret”.

Kriterier

De kriterier, som revisor vurderer emnet ud fra. Et kriterium er en norm, som udger en relevant mélestok

for vurdering af emnet. Kriterierne identificeres af revisor pa grundlag af geldende ret, som er fastlagt af

de relevante retskilder. De kriterier, som revisor inddrager i sin vurdering af emnet, skal tilsammen vare
egnede for vurdering af emnet. Kriteriernes egnethed vurderes af revisor ud fra deres relevans, forstaelighed,
fuldsteendighed, palidelighed og objektivitet.

Ledelsen

Den gverste og daglige ledelse, der har ansvaret for udarbejdelsen af regnskabet. Gennemferelsen

af en finansiel revision forudsatter, at ledelsen anerkender sit ansvar for udarbejdelsen af

regnskabet. Gennemforelsen af juridisk-kritiske revisioner forudsetter tilsvarende, at ledelsen anerkender
sit ansvar for, at de dispositioner, der indgér i regnskabet, er i overensstemmelse med galdende ret.

Offentligt finansierede
aktiviteter

Aktiviteter, som er finansieret gennem offentlige bevillinger eller gennem opkravning af gebyrer, bidrag

mv. i henhold til lov. Offentlige bevillinger omfatter bevillinger, der er fastlagt af finansloven eller
tillegsbevillingsloven eller af beslutninger vedtaget af regionsrad eller kommunalbestyrelser. Selskaber eller
andre virksomheder, der er offentligt ejede, kan have aktiviteter, som har et kommercielt preeg, og som

i altovervejende grad finansieres ved salg af varer og tjenesteydelser pd markedslignende vilkar. Sddanne
aktiviteter anses ikke for at vare offentligt finansierede. Hos modtagere af tilskud vil de offentligt
finansierede aktiviteter omfatte de dele af modtagerens aktiviteter, som tilskuddet vedrerer. Hvis alle
modtagerens udgifter eller modtagerens samlede regnskabsmassige underskud daekkes ved tilskud eller anden
offentlig finansiering, anses modtagerens samlede aktiviteter for at vaere offentligt finansierede.

Opgavens tidshorisont
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Opgavens tidshorisont vil sige den tidsperiode, hvor revisor med rimelighed kan forvente at varetage
opgaven. Efter omstendighederne kan tidshorisonten veare tiden frem til udlebet af den indevaerende
revisionsaftale eller tiden frem til en tidsfrist for revisorskift, der er fastsat i henhold til krav om rotation

som led i revisionsvirksomhedens kvalitetsstyring. I tilfaelde, hvor revisor valges af en generalforsamling
eller bestyrelse for et regnskabsar ad gangen, er udgangspunktet, at revisor forventer genvalg og planlaegger
med udgangspunkt i en flerérig tidshorisont. I tilfaelde, hvor revisionsopgaven tildeles for en flerarig periode
gennem udbud, der sikrer konkurrence om opgaven, kan revisor som udgangspunkt ikke forvente, at opgaven
forleenges ud over kontraktperioden. I tilfeelde, hvor Rigsrevisionen reviderer et rsregnskab i medfor af
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rigsrevisorloven eller andre lovbestemmelser, er opgavens tidshorisont som udgangspunkt ubegraenset for
sével Rigsrevisionen som en eventuel medrevisor. For opgaver med revision af tilskudsregnskaber vil
tidshorisonten som udgangspunkt vere afgrenset af fristen for afleggelse af det afsluttende regnskab for
tilskuddet. Se ogsé "Opgaveperiode”.

Opgaveperiode

Opgaveperioden vil sige den tidsperiode, hvor det er den pageldende revisors ansvar at udfere revisioner

i overensstemmelse med SOR. Opgaveperioden er som udgangspunkt fastlagt af regnskabsperioden for de
regnskaber, der er omfattet af revisors opgave, fx en reekke pa hinanden folgende regnskabsar. [ tilfeelde, hvor
der forst indgés revisionsaftale for en periode (et antal regnskabsér), og der efterfolgende sker en forlengelse
ved en ny revisionsaftale (et yderligere antal regnskabsér), omfatter opgaveperioden den samlede periode, der
er daekket af de 2 aftaler. Se ogsa ”Opgavens tidshorisont”.

Plantema

Det aspekt af den gverste og daglige ledelses ansvar, som danner udgangspunkt for en revision. De
juridisk-kritiske revisioner tager udgangspunkt i ledelsens ansvar for, at de forskellige typer af dispositioner,
som er omfattet af regnskabet, er gennemfort i overensstemmelse med de regler, der n@rmere gelder for

den pageeldende type af dispositioner. Et plantema for en juridisk-kritisk revision omfatter en bestemt

type af dispositioner, som er omfattet af bestemte regler, som det heorer til ledelsens ansvar at sikre
overholdelsen af. Ved revision af arsregnskaber fastleegger denne SOR som udgangspunkt 6 plantemaer,
nemlig gennemforelse af kab, lon- og anscettelsesmeessige dispositioner, gennemforelse af salg, myndigheders
gebyropkreevning, afgorelser om tildeling af tilskud mv. og rettighedsbestemte overforsler. En juridisk-kritisk
revision omfatter et udvalgt neermere afgraenset emne inden for plantemaet. Se ogsa "Emne”.

Regelbrud

Kan veare ethvert forhold, der indeberer, at dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, ikke
er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og
sedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Et regelbrud kan skyldes fejl eller uregelmeaessigheder. En
uregelmassighed er en forsatlig handling eller udeladelse med et retsstridigt resultat. En besvigelse er en
uregelmaessighed, der bestér i frembringelse af urigtig eller vildledende informationer.

Regnskabet

Det regnskab, som det er revisors opgave at gennemfore en revision af med henblik pa at udforme en
erklering i overensstemmelse med SOR 5. Selv om SOR bruger udtrykket “regnskabet”, kan der efter
omstendighederne vere tale om flere regnskaber. Fx kan revisor have til opgave at revidere arsregnskabet for
en bestemt virksomhed for en raekke pé hinanden folgende regnskabsar.

Revisionsbevis
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De informationer, som revisor anvender for at na til de observationer, som revisors konklusion er

baseret pd. Revisionsbevis omfatter bdde informationer, der er indeholdt i bogferingen, og andre
oplysninger. Revisionsbevisets tilstraekkelighed er mélestokken for mangden af revisionsbevis. Den
nedvendige mengde af revisionsbevis pavirkes af revisors vurdering af risiciene for vaesentlig
fejlinformation og af kvaliteten af det opnéede revisionsbevis. Revisionsbevisets egnethed er malestokken
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for revisionsbevisets kvalitet, dvs. dets relevans og palidelighed i forhold til at understette de observationer,
som revisors konklusion er baseret pa.

Revisionsmaél En bestemt forudsatning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor sgger at efterpreve ved at
gennemfore revisionshandlinger, indsamle revisionsbevis og foretage faglige vurderinger.
Revisionsmaélsniveau Det mest detaljerede niveau i det hierarki af malsatninger for revisors efterprovelse og vurderinger af

emnet ud fra kriterier, som i Rigsrevisionen betegnes et revisionstre”. Ved forvaltningsrevisioner og
juridisk-kritiske revisioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab er et revisionsmél en
bestemt forudsetning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor seger at efterprove ved at
gennemfore revisionshandlinger, indsamle revisionsbevis og foretage faglige vurderinger. I Rigsrevisionens
starre undersagelser specificerer revisor tilsvarende de kriterier, som det er revisors mal at vurdere faktuelle
forhold eller relevante oplysninger ud fra ved at udforme et revisionstree. Derved lever bade Rigsrevisionens
storre undersggelser og de forvaltningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner, der udferes som led i en
opgave med revision af et regnskab, op til det grundleeggende princip i ISSAI’erne om, at revisor skal
fastleegge precise revisionsmal. Se ogsa “Revisionstrae”.

Revisionsprotokollat e.l.

En betegnelse for det meddelelsesmiddel, som revisor anvender til at rapportere resultaterne af de
juridisk-kritiske revisioner til den relevante everste ledelse, der fx kan vaere en bestyrelse eller en
kommunalbestyrelse. Formen og modtagerkredsen afhenger af opgavens vilkar. Ud over revisionsprotokollat
kan der fx vare tale om en beretning eller en rapport i brevform. Medmindre andet er fastsat, rapporteres der
til den part, som revisor anser for at veere den overste ledelse i forbindelse med den finansielle revision af
regnskabet (se eventuelt ISA 260).

Revisionstra
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Et udtryk, som anvendes i Rigsrevisionen om den logiske sammenhang, der skal vaere mellem revisionens
formal og de faktuelle forhold eller oplysninger, som revisor efterpraver og vurderer ved revisionen ud

fra egnede kriterier. I planleegningen sikrer revisor denne sammenhang ved at fastlagge det emne og de
kriterier, som det er formélet at udforme en konklusion om, og nedbryde formalet i delmal, der hvert omfatter
en raekke faktuelle forhold eller oplysninger, som det er revisors mal at vurdere ud fra nogle bestemte
relevante kriterier. Et revisionstra er sdledes en hierarkisk struktur af malsaetninger for den efterprovelse
og vurdering, der skal udferes ved revisionen. I revisionstreet omsattes den overordnede angivelse af
mulige emner og kriterier, der findes i rigsrevisorlovens § 3, til en konkret revision ved at pracisere
revisionens emne og kriterier pd forméalsniveau, delformélsniveau og revisionsmalsniveau. Eventuelt kan
delformalsniveauet vare overfladigt, mens der — for at leve op til ISSAI’erne — altid skal fastleegges
pracise revisionsmal. Revisor anvender revisionstreeet til at identificere generelle og specifikke risici, idet
specifikke risici er risici for, at et bestemt forhold ikke er i overensstemmelse med et bestemt kriterium
(dvs. risici pa revisionsmalsniveau). Revisors revisionshandlinger imgdegér bade generelle og specifikke
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risici. Revisor anvender ogsa revisionstraet, nar revisor foretager den sammenfattede vurdering af resultaterne
af efterprevningen af de enkelte forhold eller oplysninger og udformer en konklusion om emnet som

helhed. Sikkerheden for, at konklusionen er passende, athanger bade af, at der er tilstraekkeligt og egnet
revisionsbevis, og at der er en logisk sammenhang mellem den samlede konklusion, delkonklusionerne

og resultaterne af efterprevningen og vurderingerne af de enkelte forhold eller oplysninger ud fra egnede
kriterier. Revisors udformning og vurdering af revisionstraeet er derfor et vigtigt led i styringen af
revisionsrisikoen.

Revisorskift

En situation, hvor opgaven med revisionen af regnskabet opherer for den godkendte revisor, der hidtil har
varetaget opgaven (den fratredende revisor), mens en anden godkendt revisor (den tiltreedende revisor)
har accepteret at varetage opgaven fremover. I tilfelde, hvor revisionen af et arsregnskab bade varetages
af Rigsrevisionen og af en godkendt revisor (medrevisor), betragtes det ikke som revisorskift efter denne
standard (SOR 6), nar der sker et skift af den godkendte medrevisor, mens Rigsrevisionen fortsat varetager
opgaven.

Substanshandling

Er i en juridisk-kritisk revision en revisionshandling, der er udformet til at opdage og vurdere, om der
forekommer vasentlige regelbrud af betydning for et bestemt revisionsmal. Substanshandlinger i forbindelse
med den finansielle revision er udformet til at opdage vasentlig fejlinformation og omfatter detailtest

(fx inspektion og eksterne bekraftelser) af grupper af transaktioner, balanceposter og oplysninger samt
substansanalytiske handlinger. De samme metoder kan i nogle tilfaelde ogsa tjene til at blive opmaerksom

pa regelbrud eller til at efterprave de oplysninger i forbindelse med gennemforelsen af dispositioner, som

er relevante for et juridisk-kritisk revisionsmél. Herudover omfatter substanshandlinger i forbindelse med
juridisk-kritiske revisioner iser handlinger, der sigter pa at fastsla, om konkrete dispositioner har den
negdvendige bevilling og hjemmel og er gennemfort i overensstemmelse med de relevante regler. Dette kan
omfatte handlinger rettet mod at teste, om bestemte forudsatninger er opfyldt, inden der traeffes en afgerelse
eller indgés en aftale. eller om bestemte konkrete skridt i gennemforelsen af dispositioner overholder bestemte
regler. Dette kan fx omfatte inspektion af dokumentation og observation i situationer, hvor dispositionerne
gennemfores.

Tilskudsregnskab
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Et regnskab med et sarligt formal, der er udarbejdet af en modtager af et tilskud eller en lignende finansiering
til brug for den offentlige myndighed, som har ydet tilskuddet. Formélet med et tilskudsregnskab kan vere

at redegeore for tilskuddets anvendelse eller opgere eller dokumentere storrelsen af det beleb, som retmaessigt
tilfalder modtageren. Et tilskudsregnskab vedrerer tilskud eller lignende finansiering (garanti, 1d&n mv.), der
ydes til bestemte formal eller aktiviteter snarere end virksomhedens samlede drift. I tilfzelde, hvor det er
udgifterne eller det regnskabsmaessige underskud for den samlede virksomhed (institution, forening, fond
mv.), der deekkes gennem tilskud, vil der i stedet vere tale om et &rsregnskab. Ofte vil lovgrundlaget

eller individuelt fastsatte vilkér indeholde bestemmelser om den retmassige storrelse og anvendelse af de
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belab, der bliver opgjort i et tilskudsregnskab. Der kan ogsa vere bestemmelser om, hvilke oplysninger om
tilskudsmodtagerne eller de gennemferte aktiviteter der i @vrigt skal indgé i regnskabet. Tilskudsvilkarene
fastleegger derved den regnskabsmassige begrebsramme, der er relevant for tilskudsregnskabet.

Vaesentlige belab i regnskabet

Et udtryk, der anvendes i forbindelse med fastleggelsen af de plantemaer, der er relevante for

opgaven. Plantemaer er relevante, hvis de aktiviteter, plantemaet vedrerer, indgér i regnskabet med vesentlige
beleb. Belobene kan @ndre sig fra ér til ar, og dette kan eventuelt give anledning til, at revisor i lobet

af opgaveperioden @ndrer sin vurdering af, om plantemaet er relevant for opgaven. For juridisk-kritiske
revisioner vil der normalt vere tale om belgb, der indgér i bestemte udgifts- eller indtaegtsposter. Et
udgiftsbeleb er et vasentligt beleb i regnskabet, hvis belgbet er stort nok til, at det vil vere et vaesentligt
regelbrud, hvis belagbet i overvejende grad er udbetalt pd en made, der strider med geeldende regler. Et
indtaegtsbelob er et vasentligt belob i regnskabet, hvis belabet er stort nok til, at det vil vere et vasentligt
regelbrud, hvis belabet i overvejende grad er opkraevet i strid med galdende regler. Revisor ma i den
forbindelse satte belabets storrelse i forhold til det samlede regnskab og overveje sammenhaengen med de
teerskler for vaesentlighed, som revisor fastsatter i den finansielle revision. Se ”Vasentlighed”.

Vesentlighed
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Er i en juridisk-kritisk revision en sammenfattende betegnelse for de aspekter, som ber indga, nér revisor
overvejer, om potentielle eller konstaterede regelbrud ber tilleegges betydning, nér revisor treffer beslutning
om den videre fremgangsmade i revisionen. Beslutninger om den videre fremgangsmade kan fx vere valg
af revisionshandlinger eller udformning af konklusionen eller rapporteringen til de tilteenkte brugere. Som

et overordnet udgangspunkt kan et forhold i en revision anses for at vere vasentligt, hvis viden om
forholdet sandsynligvis vil kunne pavirke de tilteenkte brugeres beslutninger. De tiltenkte brugere af
revisionen kan vare en bred brugerkreds (offentligheden i almindelighed) eller bestemte myndigheder,

fx tilskudsyder ved revision af et tilskudsregnskab. Vasentligheden af et forhold afhenger generelt af
forholdets belabsstarrelse, forholdets karakter og forholdets kontekst. I juridisk-kritiske revisioner ligger
betydningen af potentielle eller konstaterede regelbrud principielt set i, at regelbruddet har en ekonomisk
betydning for andre parter end den myndighed eller virksomhed, som har udarbejdet regnskabet og begéet
regelbruddet. Dette vil vare de konkrete borgere, virksomheder eller andre, der er tildelt ekonomiske fordele
eller palagt ekonomiske ulemper i strid med reglerne. Nér revisor fastlaegger plantemaer, udvalger emner

og planlegger de enkelte juridisk-kritiske revisioner, er det derfor relevant at overveje den gkonomiske
betydning af eventuelle regelbrud for at kunne tage stilling til vaesentlighed. Det er ogsa relevant at satte
veaesentligheden i forhold til sterrelserne i det samlede regnskab og overveje sammenhangen med de terskler
for veesentlighed, som revisor fastlegger i den finansielle revision. Hvis en fejlinformation i regnskabet af
en vis sterrelse er vaesentlig for de tiltenkte brugere, kan et regelbrud med en skonomisk betydning af
samme storrelsesorden efter omstaendighederne ofte ogsa vaere det. Det herer ikke til revisors opgave at
beregne den gkonomiske betydning af regelbrud. I vurderinger af veesentligheden af konkrete regelbrud er det
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i stedet relevant at overveje belabssterrelse, karakter og kontekst: Belobsstarrelsen pa de berarte dispositioner
kan efter omstaendighederne indikere en gvre granse for den mulige gkonomiske pavirkning. Karakteren af
regelbruddet er bestemmende for, om og hvordan de relevante parter konkret pavirkes, og om der er tale

om opgerbare tab for den enkelte, eller tabet falder pé en bred kreds, der uretmaessigt har faet gkonomisk
ulempe. Konteksten kan indikere de sandsynlige arsager, og om der er tale om en utilsigtet fejl eller en tilsigtet
uregelmaessighed, og om det er sandsynligt, at uregelmaessigheden har faet gkonomisk betydning. Alle 3
aspekter har saledes betydning for den sandsynlige ekonomiske betydning og dermed for vaesentligheden.

Okonomisk betydning

Den gkonomiske betydning, som et regelbrud har for andre parter end den offentlige myndighed eller
virksomhed, der har udarbejdet regnskabet. Den gkonomiske betydning udgeres af de gkonomiske fordele
eller ulemper, som regelbruddet indebaerer for den enkelte bererte borger eller virksomhed eller anden part,
fx en tilskudsyder. Ved regelbrud i udgiftsposter kan den ekonomiske betydning i nogle tilfzelde opgeres
som summen af forskellene mellem det beleb, som individuelle berettigede modtagere efter reglerne burde
have féet tildelt, og det belab, som de pageldende modtagere rent faktisk har faet tildelt. I andre tilfeelde

vil den ekonomiske betydning vere summen af de beleb som individuelle modtagere har faet tildelt i

strid med reglerne for, hvordan kredsen af berettigede modtagere afgrenses, og hvordan det afgeres, hvilke
modtagere der skal tildeles hvilke belgb. Der kan fx vare tale om manglende udbud ved indkaeb eller
manglende ansegningsproces ved tildeling af tilskud. Ved regelbrud i indtegtsposter galder tilsvarende, at
den gkonomiske betydning i nogle tilfeelde kan opgeres som summen af forskellene mellem det belgb, der
er palagt individuelle betalere, og det belob, som de pagaeldende betalere efter reglerne burde vare pélagt. I
andre tilfaelde vil den ekonomiske betydning bestd i summen af de belab, som individuelle betalere er palagt
i strid med reglerne for, hvordan kredsen af betalere afgranses, og hvordan det afgares, hvilke betalere der
skal palagges hvilke belab. Ved opgerelser af den gkonomiske betydning ses normalt bort fra vaerdien af

de modydelser, som modsvarer de individuelle betalinger ved fx keb eller salg. I juridisk-kritiske revisioner
er den gkonomiske betydning relevant for vurdering af vasentlighed. Det er i den forbindelse den samlede
okonomiske betydning for de berorte realiserede eller potentielle individuelle modtagere eller betalere, som
er relevant. Dette geelder, uanset om regelbruddet indebzrer @ndring af de samlede nettobeleb, der er opgjort
som udgiftsposter eller indtaegtsposter i regnskabet. Se ogsé ”Vaesentlighed”.

Arsregnskab
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En samlet betegnelse, der omfatter statsregnskabet og de offentliggjorte arsregnskaber for regioner, kommuner
eller andre offentlige virksomheder, som er underlagt krav om udarbejdelse af et arligt regnskab (en
arsrapport). Et regnskab udarbejdes i overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme. For
statsregnskabet er begrebsrammen fastlagt af arets bevillingslove (finanslov og tillegsbevillingslov) og
statens regnskabsregler. For regioner og kommuner er der fastsat visse krav til regnskabet i medfor af
lovgivningen. For andre arsregnskaber kan begrebsrammen vare fastlagt i virksomhedens lovgrundlag, i

136



en bekendtgarelse eller af virksomheden selv (fx af en bestyrelse). Det kan fx vare fastlagt, at regnskabet
udarbejdes efter arsregnskabslovens principper.
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SOR 7

Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af et regnskab

Standard for offentlig revision nr. 7 — Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af
et regnskab forkortes SOR 7. SOR 7 finder anvendelse pd Rigsrevisionens og godkendte revisorers
opgaver 1 alle tilfelde, hvor der folger af opgavens vilkar, at revisionen af et regnskab skal udferes i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf- rigsrevisorlovens § 3.

SOR 7 er udformet 1 et samarbejde mellem FSR — danske revisorer og Rigsrevisionen og fastlegger
faglige krav til revisors ydelse, der er relevante for revisionsopgaver i den offentlige sektor. Det er hensig-
ten med SOR 7 at sikre, at forvaltningsrevisionerne udferes 1 en hgj faglig kvalitet. Revisionerne skal
bidrage til at styrke offentlighedens tillid til, at offentlige myndigheder og virksomheder sikrer sparsom-
melighed, produktivitet og effektivitet. Forvaltningsrevisionerne skal desuden munde ud i konklusioner
og sd vidt muligt 1 anbefalinger, der kan fremme konkrete forbedringer i forvaltningen. P4 den méide
kan revisors arbejde bidrage til, at ministerier, regioner, kommuner og andre offentlige virksomheder
disponerer gkonomisk hensigtsmaessigt og opfylder de tilsigtede overordnede samfundsmaessige formal.

Revisors forpligtelse til at gennemfore forvaltningsrevisioner er en del af god offentlig revisionsskik og
har grundlag i rigsrevisorlovens § 3. Lovbestemmelsen angiver, at revisor i1 forbindelse med revisionen
af et regnskab skal vurdere, hvorvidt der er taget skyldige okonomiske hensyn ved forvaltningen af de
midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af regnskabet. At der er taget skyldige ekonomiske
hensyn vil sige, at de forvaltningsansvarlige har gjort, hvad der er muligt og rimeligt for at fremme
sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i overensstemmelse med almindelige principper for god
offentlig ekonomistyring og forvaltning.

Hvis der er mangler 1 de systemer og processer, som er ngdvendige for en god ekonomistyring og
forvaltning, kan det fore til en ringere grad af sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet 1 de
gennemforte aktiviteter. De forvaltningsmangler, der eventuelt kan opstd hos offentlige myndigheder og
virksomheder, kan derfor indebare vasentlige skonomiske tab. Dette kan vare tab 1 form af offentlige
merudgifter, eller ved at aktiviteterne far en ringere effekt til skade for de berarte borgere og virksomhe-
der og med konsekvenser for det formal, som den offentlige finansiering skal tilgodese. Derimod har
forvaltningsmangler ikke nedvendigvis betydning for, om oplysningerne 1 arets regnskab er rigtige, eller
om regnskabet samlet set giver et retvisende billede 1 overensstemmelse med den relevante regnskabs-
massige begrebsramme.

Forvaltningsrevisionerne retter sig saledes mod at opdage forvaltningsmangler, der kan forringe spar-
sommelighed, produktivitet eller effektivitet, uanset om forvaltningsmanglerne har nogen indvirkning pa
regnskabet.

Forvaltningsrevisionerne adskiller sig desuden fra den finansielle revision af regnskabet med hensyn
til revisors rolle. Finansiel revision er en attestationsopgave, hvor revisors rolle som udgangspunkt
er at efterprove de oplysninger, som den reviderede myndighed eller virksomhed selv har udarbejdet
og fremlagt 1 regnskabet. Forvaltningsrevisionerne er derimod en direkte rapporteringsopgave. Dette
indeberer, at det er overladt til revisor at udvalge de konkrete emner, som det er relevant at gennemfore
forvaltningsrevisioner af. Det er ogsa revisor, der 1 hver revision identificerer de kriterier, som revisor
vurderer emnet ud fra for at nd frem til en konklusion om emnet. Kriterierne identificeres ud fra de
almindelige principper for god offentlig ekonomistyring og forvaltning og de konkrete krav, som aktivite-
terne stiller til styringen. Revisor har siledes ansvar for at udeve uafthangige faglige vurderinger for at
udvelge emnerne for revisionerne og identificere de relevante kriterier. Emnerne skal udvealges, sa der
sikres en passende, dekkende og systematisk efterprovelse i lobet af den samlede opgaveperiode, der ofte
vil omfatte flere regnskabsér. SOR 7 fastlegger og afgraeenser omfanget af dette ansvar.

Det er ledelsen af det reviderede ministerium eller den reviderede virksomhed, der er ansvarlig for,
at der bliver taget skyldige ekonomiske hensyn ved driften af den virksomhed og forvaltningen af
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de midler, der er omfattet af regnskabet. Forskellige typer af aktiviteter giver anledning til forskellige
styringsopgaver. SOR 7 angiver derfor, at revisor tager udgangspunkt i en rekke plantemaer, nér emne-
rne for de enkelte revisioner udvelges. Et plantema er en bestemt styringsopgave, der lgses gennem
bestemte systemer og processer, som ledelsen er ansvarlig for, fx aktivitets- og resursestyring, mdl-
og resultatstyring eller styring af offentlige tilskudsordninger. Revisor planlaegger revisionerne, sé alle
relevante plantemaer dakkes over tid. Inden for hvert plantema udvalger revisor de konkrete aktiviteter,
som revisor vurderer indeberer storst risiko for vesentlige forvaltningsmangler. Det er systemer og
processer 1 styringen af disse risikofyldte aktiviteter inden for plantemaet, som bliver det emne, som
revisor reviderer og udformer en konklusion om. Plantemaerne er saledes et vigtigt redskab 1 revisors
planlegning af forvaltningsrevisionerne, der skal sikre, at de udvalgte emner, som revisor undersoger i
lobet af opgaveperioden, dekker alle relevante aspekter af ledelsens ansvar.

Forvaltningsrevisioner efter SOR 7 er et led i revisors samlede opgave med revision af et regn-
skab. SOR 7 angiver en raekke sarlige handlinger, vurderinger og konklusioner, men er i1 ovrigt udformet,
sa forvaltningsrevisionerne kan planlegges, dokumenteres og rapporteres som en integreret del af en
samlet overordnet revisionsproces, der ogsa omfatter den finansielle revision af de arlige regnskaber.

SOR 7 er udformet med serligt henblik pa opgaver med revision af arsregnskaber for regioner, kom-
muner og andre storre offentlige virksomheder samt Rigsrevisionens revision af statsregnskabet. Ved
opgaver med revision af andre regnskaber skal kravene i SOR 7 forstds og anvendes med de tilpasninger,
der folger af opgavens vilkdr og evrige omstaendigheder.

Revisioner, der er udfert i overensstemmelse med SOR 7, lever op til den almindelige forpligtelse,
som revisor har i henhold til god offentlig revisionsskik. Der kan herudover vare fastlagt sarlige krav
til opgavens udforelse i de specifikke bestemmelser eller revisionsaftaler, som galder for de bestemte
revisionsopgaver, og som derfor ikke fremgar af SOR 7. Der er fx fastlagt sarlige krav til revision af
de regnskabsmessige opgerelser, der udarbejdes af kommuner, og som danner grundlag for statslige
refusioner til kommuner. Der er ogsa ofte fastlagt sarlige krav til revisionen af arsregnskaber eller
tilskudsregnskaber, der er udarbejdet af en modtager af et statsligt tilskud. Kravene er normalt fastlagt i en
revisionsinstruks, der er udstedt af de ministerier, der yder tilskud. De krav, der er fastlagt for de enkelte
refusions- og tilskudsordninger, kan eventuelt veere mere vidtgdende, end hvad der fremgér af SOR.

Gennemforelsen af forvaltningsrevisioner 1 overensstemmelse med SOR 7 forudsatter, at revisor ogsa:

— udformer en pétegning eller anden erklaeringen 1 overensstemmelse med SOR 5 — Erkiceringer om den
udforte offentlige revision

— gennemferer juridisk-kritiske revisioner 1 overensstemmelse med SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner
som led i en opgave med revision af et regnskab.

Pa en raekke punkter indeholder SOR 6 og SOR 7 enslydende krav, der afspejler, at forvaltningsrevisi-
oner og juridisk-kritiske revisioner har en raekke fzllestrek. I nogle tilfelde kan det endvidere vere
mest hensigtsmaessigt, at revisor gennemferer en kombineret revision, hvor juridisk-kritiske revision og
forvaltningsrevision af nert relaterede emner udferes i en samlet arbejdsproces. Sddanne kombinerede
revisioner kan eventuelt ogsé resultere i en samlet rapportering med en samlet overordnet konklusion, der
bade overholder kravene i SOR 6 og SOR 7.

SOR 7 fastlegger krav vedrerende:

Revisionens formal

— forvaltningsrevisionernes mal, jf. pkt. 1-3

— fastleggelse af plantemaer og udvelgelse af emner, jf. pkt. 4-8

— tilretteleeggelse af revisionerne over opgaveperioden, jf. pkt. 9-10
— kriterier, jf. pkt. 11.
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Revisionens forudscetninger

— opgavens vilkar, jf. pkt. 12

— kommunikation, jf. pkt. 13-15

— kompetencer, jf. pkt. 16-17

— professionel skepsis, jf. pkt. 18-19

— kvalitetsstyring og revisionsrisiko, jf. pkt. 20-23
— veasentlighed, jf. pkt. 24-26

— sarligt om koncerner, jf. pkt. 27

— dokumentation, jf. pkt. 28-29.

Planleegning og udformning af handlinger

— revisors forstdelse, jf. pkt. 30

— pracise revisionsmal, jf. pkt. 31-32

— risikovurdering, jf. pkt. 33-35

— revisionsstrategi og revisionsplan, jf. pkt. 36

— udformning af revisionshandlinger, jf. pkt. 37-39

— anvendelse af interne revisorers arbejde, jf. pkt. 40.

Grundlaget for revisors konklusioner

— revisionsbevis, jf. pkt. 41-42

— vurdering og reaktion pa konstaterede forvaltningsmangler, jf. pkt. 43-44
— sammenfattende vurdering og feedback, jf. pkt. 45-48.

Revisors rapportering

— revisionsprotokollat e.l., jf. pkt. 49-52
— revisors erklaering, jf. pkt. 53

— opfoelgning, jf. pkt. 54.

Rigsrevisionen har sikret, at kravene 1 SOR 7 er i overensstemmelse med de internationale faglige
principper, der fremgar af ISSAI 100 — Grundleggende principper for offentlig revision og ISSAI 300
— Principper for forvaltningsrevision. I SOR 7 er principperne anvendt under hensyn til de forhold og
med de tilpasninger og praciseringer, der er relevante i forbindelse med revisionsopgaver i Danmark. En
revisor, som havder, at en revisionsopgave er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision, skal efterleve alle de krav 1 SOR 7, der er relevante for opgaven.

Denne version af SOR 7 (version 2.0) erstatter den tidligere version (1.0) og finder anvendelse pa Rigs-
revisionens og godkendte revisorers opgaver med revision af regnskaber efter god offentlig revisionsskik,
hvor regnskabsperioden afsluttes den 15. december 2021 eller senere.

REVISIONENS FORMAL

Forvaltningsrevisionernes mal

1. Revisor skal som led i opgaven gennemfore forvaltningsrevisioner. Emnerne for de enkelte revisioner
skal vedrere ledelsens ansvar for styringen af de aktiviteter, der indgér i det eller de regnskaber,
der er omfattet af revisors opgave. Emnerne skal omfatte konkrete systemer, processer, dispositioner
eller andre ledelsestiltag, der har betydning for aktiviteternes sparsommelighed, produktivitet eller
effektivitet. De forskellige emner skal i lobet af opgaveperioden vedrere de forskellige styringsopga-
ver, som ledelsen ma varetage for at leve op til sit ansvar for at sikre god offentlig ekonomistyring
og forvaltning af aktiviteterne. De forskellige relevante ledelsesmaessige styringsopgaver kan derfor
inddeles 1 overordnede plantemaer. Ved en opgave med revision af et regnskab herer det saledes til
revisors mal:
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— at fastleegge de plantemaer, der er relevante for opgaven

— atudvalge et konkret emne for hvert plantema og gennemfore en forvaltningsrevision af emnet i lobet af opgaveperioden

— at prioritere efter risikoen for vasentlige forvaltningsmangler og reagere passende pa risici for vasentlige forvaltningsmangler i hele
opgaveperioden.
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2. Ved hver forvaltningsrevision af et udvalgt emne er det revisors mal:
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— at opnd hej grad af sikkerhed for, om der foreckommer vasentlige forvaltningsmangler i det udvalgte emne, og vurdere, om de undersagte
systemer, processer, dispositioner eller andre tiltag understeatter de relevante aspekter af sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet, sa
revisor kan sammenfatte en konklusion om emnet

— at udforme en konklusion om emnet, som pa en deekkende og balanceret made beskriver, 1 hvilke vasentlige henseender det undersagte
emne er i overensstemmelse med eller ikke er i overensstemmelse med de relevante kriterier for god offentlig ekonomistyring og
forvaltning

— atrapportere konklusionen i et revisionsprotokollat eller en lignende meddelelse til den relevante overste ledelse

— at fastsld, om der ved revisionen er konstateret vaesentlige forvaltningsmangler, og udforme en udtalelse i revisors erklering om den udforte
offentlige revision, hvor revisor rapporterer om eventuelle vasentlige forvaltningsmangler.
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3. Revisor skal fastlegge et formal for hver forvaltningsrevision ved at udvalge og afgrense emnet og
identificere de kriterier, der er relevante og egnede for vurdering af emnet. Ved en forvaltningsrevisi-
on undersgger revisor, om emnet er 1 overensstemmelse med de relevante og egnede kriterier. Revisor
undersgger emnet ved at gennemfore handlinger og foretage faglige vurderinger med henblik pé at
opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for revisors konklusion om emnet.

Fastlaeggelse af plantemaer og udvzelgelse af emner

4. Revisor skal fastlegge de plantemaer, som er relevante for opgaven, og udvalge de konkrete emner,
som revisor vil revidere 1 lgbet af opgaveperioden. Revisor skal i den forbindelse gennemfore
handlinger for at identificere de forskellige styringsopgaver, som ledelsen har ansvar for, og udeve
faglig vurdering af de involverede risici for forvaltningsmangler. Ved Rigsrevisionens revision af
et ministeromrdde eller en anden bestanddel i statsregnskabet skal revisor tage udgangspunkt i
Rigsrevisionens overordnede revisionsstrategi for statsregnskabet.

5. Revisor skal ved opgavens start fastsld, hvilke plantemaer der er relevante for opgaven, og skal
1 lobet af opgaveperioden justere plantemaerne, hvis der sker @ndringer, der giver anledning der-
til. De relevante plantemaer er styringsopgaver, som revisor ma forvente vil vare relevante for
vaesentlige beleb 1 det regnskab — eller 1 ét af de regnskaber — som er omfattet af opgaven. Et
plantema kan vere en styringsopgave af relevans for alle offentligt finansierede aktiviteter eller en
styringsopgave, der angédr bestemte typer af aktiviteter, der leder til bestemte arter af udgifter eller
indtaegter eller bestemte aktiver eller passiver 1 bestemte dele af regnskabet. Hver styringsopgave
stiller krav til de systemer og processer, som ledelsen ber have etableret for at kunne varetage
en god offentlig ekonomistyring og forvaltning. Dette kan vaere processer og systemer, der giver
ledelsen en styringsrelevant information om sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet, eller
som bidrager til, at de konkrete skonomiske dispositioner, der afspejles i regnskaberne, tager skyldige
hensyn til sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. For hvert af de relevante plantemaer skal
revisor udvelge mindst ét nermere afgrenset emne og gennemfore en forvaltningsrevision af emnet
1 labet af opgaveperioden. Emnet skal vare styringen af de konkrete aktiviteter inden for plantemaet,
hvor der efter revisors opfattelse pd tidspunktet for revisionens gennemforelse er storst risiko for
vasentlige forvaltningsmangler. Emnet skal omfatte de konkrete systemer og processer eller andre
omstendigheder 1 styringen af aktiviteterne, som efter revisors opfattelse har betydning for sparsom-
melighed, produktivitet eller effektivitet. Revisors konklusion skal omfatte det samlede emne og skal
ikke inddrage styring af andre aktiviteter eller andre systemer eller processer end dem, der indgar 1
det udvalgte emne.

6. Hvis opgaven vedrerer revision af et arsregnskab, skal forvaltningsrevisionerne i den forbindelse
omfatte et emne inden for hvert af de nedenstdende plantemaer, nar de nedenstidende betingelser er

opfyldt:
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a. Aktivitets- og resursestyring
Hvis offentligt finansierede aktiviteter og resurser indgar i arsregnskabet med vesentlige belab, skal revisor undersege den ledelsesmassige
aktivitets- og resursestyring. Det emne, som revisor i den forbindelse udformer en konklusion om, skal omfatte systemer og processer
i styringen af de udvalgte aktiviteter og de tilherende resurser, hvor der efter revisors vurdering er storst risiko for vasentlige
forvaltningsmangler af betydning for sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. Revisor skal i den forbindelse undersoge, om
ledelsen lgbende soger at tilpasse aktiviteter og resurser til de faktiske behov, og om ledelsen i gvrigt har tilrettelagt en hensigtsmeessig
aktivitets- og resursestyring i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pagaldende typer af aktiviteter og resurser. Det kan
fx vere relevant, at ledelsen har sikret klarhed om ansvar for aktiviteter og resurser, har information om resurseforbrug til de forskellige
hovedaktiviteter, prioriterer mellem aktiviteterne og sikrer tilpasningsmuligheder ved &ndringer i behovet. Det kan ogsa vare relevant, at
ledelsen lgbende maler produktivitetsudviklingen eller gennemferer analyser af, om resurserne i form af bygninger, personale og varekeb
mv. star mal med produktionens omfang.

b.  Mal- og resultatstyring
Hvis offentligt finansierede udgifter til lon og evrig drift indgar i arsregnskabet med vasentlige belob, skal revisor undersege den
ledelsesmaessige styring af mal og resultater. Det emne, som revisor i den forbindelse udformer en konklusion om, skal omfatte systemer
og processer i mal- og resultatstyringen af de udvalgte aktiviteter, hvor der efter revisors vurdering er storst risiko for vasentlige
forvaltningsmangler af betydning for produktivitet og effektivitet. Revisor skal i den forbindelse undersege, om ledelsen sgger at malrette
aktiviteterne mod de fastlagte samfundsmaessige formal, der fx kan fremga af aktiviteternes lovgrundlag og bevillinger, og om ledelsen i
ovrigt har tilrettelagt en hensigtsmaessig mal- og resultatstyring i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pagaldende
virksomheder eller aktiviteter. Det kan fx vaere relevant, at ledelsen opfylder fastlagte krav om mal- og resultatstyring og har fastlagt et
hensigtsmassigt styringskoncept, at der er passende grundlag for fastsattelsen af mal og palidelig information om opnéede resultater, og
at fastlagte mal er fokuseret pa kerneopgaver og borgerettede ydelser. Det kan ogsé vere relevant, at resultatlen og bonusser anvendes
hensigtsmassigt, og at organisatoriske incitamenter i gvrigt er fremmende for aktiviteternes formal.

c. Styring af offentlige indkob
Hvis offentligt finansierede indkeb af varer og tjenesteydelser indgér i arsregnskabet med vasentlige beleb, skal forvaltningsrevisionerne
omfatte den ledelsesmassige styring af indkeb. Det emne, som revisor i den forbindelse udformer en konklusion om, skal omfatte
systemer og processer i styringen af de udvalgte typer af indkeb, hvor der efter revisors vurdering er sterst risiko for veesentlige
forvaltningsmangler af betydning for at sikre sparsommelighed. Revisor skal i den forbindelse undersegge, om der er indikationer pa, at
de forvaltningsansvarlige disponerer skonomisk uhensigtsmassigt, og om ledelsen har tilrettelagt processer for gennemferelsen af indkeb,
der er i overensstemmelse med de kriterier, som er relevante for indkeb af den pagaldende art. Det kan fx vare relevant, at ledelsen har
fastlagt klare ansvarsfordelinger og indkebspolitikker, har fastsat retningslinjer for rejser og reprasentation, har sikret passende indhentning
af markedsinformation eller har vurderet, om centraliserede indkebsfunktioner eller falles indkabsaftaler er fordelagtige.

d. Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter
Hvis der i opgaveperioden gennemfores ét eller flere betydelige flerarige investeringsprojekter, skal forvaltningsrevisionerne omfatte den
ledelsesmaessige budgetstyring af projekterne. Flerarige investeringsprojekter er betydelige, hvis projekterne enkeltvist eller tilsammen
har en vaesentlig finansiel betydning for resultatet, den finansielle stilling eller andre elementer, der oplyses i arsregnskaberne i
projekternes lebetid. Flerarige investeringsprojekter er ogsa betydelige, hvis projekterne har afgerende betydning for at opfylde de
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fastsatte samfundsmaessige formél med midler, der indgér i arsregnskaberne med vesentlige beleb. Der kan fx veare tale om it-, bygge-
eller anlaegsprojekter. Det emne, som revisor i den forbindelse sammenfatter en konklusion om, skal omfatte systemer og processer i
budgetstyringen af det eller de investeringsprojekter, hvor der efter revisors vurdering er sterst risiko for vaesentlige forvaltningsmangler
af betydning, for at sikre en pélidelig labende information om, hvorvidt atholdelsen af udgifter og projekternes faktiske gennemforelse
forleber som forudsat og svarer til projekternes budgetmeaessige rammer. Revisor skal i den forbindelse undersege, om ledelsen har
etableret en hensigtsmessig budgetlaegning og budgetopfelgning i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for projekter af den
pageldende type.

e. Styring af offentlige tilskudsordninger
Hvis udgifter eller forpligtelser vedrerende offentlige tilskudsordninger eller lignende formélsbestemte finansieringsordninger indgar i
arsregnskabet med vasentlige belab, skal forvaltningsrevisionerne omfatte den ledelsesmassige styring af ordningerne. Det emne, som
revisor i den forbindelse sammenfatter en konklusion om, skal omfatte de konkrete systemer og processer, der efter revisors vurdering
har sterst betydning for at sikre, at de involverede offentlige midler anvendes sé effektivt som muligt til at opfylde de tilsigtede
samfundsmassige formal. Revisor skal i den forbindelse undersage, om ledelsens styring sigter pa at opfylde de fastlagte formal, og
om ledelsen har etableret passende rammer og processer for tildelinger, udbetalinger, opfelgning og evaluering, der bidrager til en effektiv
tilskudsforvaltning i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pdgaeldende ordninger. Det kan fx vare relevant, at
offentlige myndigheder har fastlagt klare operationelle formal med ordningerne, afgraenset modtagerkredsen, fastlagt kriterier for tildelingen
og sikret information om modtagernes anvendelse af tilskud, garantier mv. ved bl.a. at udforme krav til modtagerne om at aflegge
tilskudsregnskaber, ligesom myndigheden normalt ber folge op pa anvendelsen og sikre tilbagebetaling, nar dette er relevant. Det kan ogséa
vere relevant, at ledelsen har etableret en lebende monitorering af den belgbsmassige afvikling og de opndede resultater for den samlede
ordning, gennemforer relevante evalueringer af de opnaede virkninger og tager initiativ til justeringer i ordningerne, nar dette er relevant for
at opna de tilteenkte samfundsmessige formal.
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7. Hvis opgaven vedrerer revision af et tilskudsregnskab, skal revisor gennemfore én eller flere forvalt-
ningsrevisioner af tilskudsanvendelsen. De relevante plantemaer er fastlagt af de forskellige typer af
aktiviteter, der ydes tilskud til, og som tilskudsmodtageren har ansvar for at gennemfeore. Emnerne
for forvaltningsrevisionerne er tiltag, som tilskudsmodtageren har taget (eller burde have taget) og
dispositioner som tilskudsmodtageren har truffet (eller burde have truffet) som led 1 styringen og
gennemforelsen af aktiviteterne. For hver af de relevante plantemaer (typer af tilskudsberettigede
aktiviteter) skal det emne, som revisor udformer en konklusion om, omfatte de tiltag og de disposi-
tioner, som efter revisors vurdering har betydning for sparsommelighed, produktivitet og eftektivitet
1 de tilskudsberettigede aktiviteter. Revisor skal i den forbindelse undersege, om tiltagene og disposi-
tionerne er 1 overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for det konkrete tilskud, og som
tilsammen er afgerende for, om tilskuddet anvendes skonomisk hensigtsmaessigt 1 overensstemmelse
med de samfundsmessige formal, der begrunder, at der ydes tilskud. Det kan fx vere relevant, at
tilskudsberettigede omkostninger kan adskilles fra andre omkostninger, at tilskuddet forer til aktivite-
ter, der kan skelnes fra tilskudsmodtagerens evrige aktiviteter, og at aktiviteterne har en karakter,
der er egnet til at bidrage til de forudsatte samfundsmessige formal. Afhaengigt af de involverede
belobsstarrelser kan det ogsé vare relevant, at tilskudsmodtageren har tilrettelagt en passende styring,
overvagning, resultatopfelgning og evaluering af de opndede virkninger. De relevante tiltag kan vere
helt eller delvist reguleret af de vilkar, som tilskudsmodtageren har accepteret 1 forbindelse med
tildelingen af tilskuddet, eller de generelle bestemmelser om regnskab og revision, som den tilskud-
sydende myndighed har fastlagt. Den eller de relevante forvaltningsrevisioner gennemferes i1 labet
af tilskudsperioden og skal vere afsluttet, inden revisor udformer sin erklering om det afsluttende
tilskudsregnskab.

8. Uanset hvilken type regnskab opgaven vedrerer, skal forvaltningsrevisionerne endvidere omfatte
systemer eller processer eller grupper af dispositioner, hvor revisor 1 lgbet af opgaven bliver opmaerk-
som pa konkrete indikationer pd manglende sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. De
emner, som revisor 1 den forbindelse udformer konklusioner om, skal omfatte de forhold, som efter
revisors vurdering indeberer risici for skonomiske tab, der er vasentlige 1 forhold til de belabsstor-
relser, der indgér 1 regnskabet som helhed. Revisor skal i den forbindelse undersege, om ledelsen har
taget skyldige skonomiske hensyn 1 overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for at sikre
en god offentlig skonomistyring og forvaltning pa det pageldende omréde.

Tilrettelaeggelse af revisionerne over opgaveperioden

9. Revisor skal samle eller opdele de relevante plantemaer eller konkrete emner péd et passende antal
revisioner, der gennemfores 1 lebet af opgaveperioden. Revisor skal i den forbindelse overveje,
hvordan der samlet set bedst kan opnés en effektiv revisionsindsats, og prioritere, sé revisor forst
undersgger de emner, hvor der efter revisors opfattelse er storst risiko for vesentlige forvaltnings-
mangler. Et emne for en forvaltningsrevision kan omfatte ét eller flere systemer, processer eller
konkrete dispositioner eller tiltag vedrerende én eller flere typer af aktiviteter eller én eller flere arter
af midler eller omrader i regnskabet. Hvis der er tale om et koncernregnskab eller et andet regnskab,
der omfatter flere virksomheder eller organisatoriske enheder, kan et emne desuden vedrere én eller
flere virksomheder eller dele heraf. Hvert af de fastlagte emner skal vare egnede for gennemforelsen
af en forvaltningsrevision og vedrere styringen af aktiviteter af et belebsmassigt omfang, der er
tilstreekkeligt til, at eventuelle forvaltningsmangler kan vaere vasentlige.

10. Hvis opgaven vedrerer et arsregnskab, skal revisor desuden tilrettelegge revisionerne, sa hvert af
de relevante plantemaer dekkes mindst hvert 5. regnskabsér. Et plantema anses for daekket, nar
revisor har gennemfort en forvaltningsrevision af et udvalgt emne inden for plantemaet 1 overens-
stemmelse med kravene 1 denne standard (SOR 7). De systemer, processer, dispositioner eller andre
tiltag, som indgar 1 emnet, vil vedrere aktiviteter, der forer til indtegter, udgifter, aktiver eller
passiver 1 arsregnskabet for det regnskabsar, hvor revisionen gennemfoeres. Ved revisorskift 1 en
opgave, der varetages af godkendte revisorer, skal den tiltredende revisor fastsla, hvilke plantemaer
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(styringsopgaver) og konkrete emner som tidligere har varet undersegt af den fratreedende revisor
eller forudgaende revisorer. Den tiltredende revisor skal ved opgavens start udforme en plan for
forvaltningsrevisionerne, der tager sigte pa:

VEJ nr 9562 af 01/12/2016 148



— at den tiltreedende revisor undersgger et udvalgt emne (konkrete systemer og processer eller andre tiltag) for alle relevante plantemaer
(styringsopgaver) i lgbet af opgavens tidshorisont, dvs. den raekke af regnskabsér, hvor revisor med rimelighed kan forvente at have
opgaven

— at de plantemaer og konkrete emner, der efter den tiltreedende revisors opfattelse indeberer storst risiko for vaesentlige forvaltningsmangler
prioriteres forst

— at den tiltreedende revisors konklusioner omfatter emner inden for alle relevante plantemaer senest i det 5. regnskabsar efter, at et emne
inden for samme plantema sidst har vaeret undersogt.
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Kriterier

11. Revisor skal 1 lgbet af hver forvaltningsrevision identificere de egnede kriterier, der er relevante
for emnet. De relevante kriterier 1 en forvaltningsrevision har betydning for sparsommelighed,
produktivitet eller effektivitet med hensyn til det konkrete emne og afspejler almindelige principper
for god offentlig ekonomistyring og forvaltning eller rimelige faglige forventninger til de forvalt-
ningsansvarlige under hensyn til de konkrete omstendigheder. Revisor udever faglig vurdering 1
forbindelse med fastleggelsen af de relevante og egnede kriterier.

REVISIONENS FORUDSATNINGER

Opgavens vilkar

12. Revisor skal vurdere opgavens vilkdr og atklare de relevante forudsetninger, der er nedvendige, for
at opgaven kan gennemfores 1 overensstemmelse med revisionens lovgrundlag og SOR 7. Revisor
skal pése, at opgavens vilkar pad en passende made sikrer revisors mulighed for at fastlegge de
relevante emner og gennemfore forvaltningsrevisioner heraf, og rapportere konklusionerne 1 over-
ensstemmelse med SOR 7.

Kommunikation

13. Revisor skal opretholde en effektiv og ordentlig kommunikation om negleaspekterne i1 revisionerne
med de forvaltningsansvarlige og andre relevante interesseparter i hele revisionsprocessen. Revisor
skal definere indholdet, processen og modtagerne af kommunikationen for hver enkelt revision.

14. Revisor skal som en del af planlaegningen eller udferelsen af de enkelte forvaltningsrevisioner drofte
revisionsmal og kriterier med de forvaltningsansvarlige. Revisor skal desuden identificere passende
kontaktpersoner 1 de reviderede enheders ledelsesstruktur og opretholde en lebende dialog med
disse.

15. Revisor skal kommunikere skriftligt til den everste ledelse om revisionernes tilretteleeggelse og bety-
delige resultater 1 et revisionsprotokollat e.l. Hvis opgaven vedrerer revision af et arsregnskab, skal
revisor 1 et revisionsprotokollat el. hvert ar angive en oversigt over de forvaltningsrevisioner, der
er afsluttet 1 de seneste 4 forudgdende regnskabsar. Revisor skal 1 oversigten oplyse plantemaet og
det konkrete emne for hver forvaltningsrevision samt angive, om der ved revisionen blev konstateret
vaesentlige forvaltningsmangler.

Kompetencer

16. Den opgaveansvarlige revisor (opgaveansvarlige partner eller chef) er ansvarlig for at sikre, at det
samlede revisionsteam har den nedvendige faglige kompetence til at udfere forvaltningsrevisionen
og for at fore tilstrekkeligt tilsyn med arbejdet udfert af hele revisionsteamet pé alle niveauer og i
alle faser 1 revisionsprocessen.

17. Den opgaveansvarlige revisor skal vare overbevist om, at hele revisionsteamet og eventuelle ekster-
ne eksperter tilsammen har kompetencer og faerdigheder til:
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— at udfere revisionen i overensstemmelse med de relevante standarder og gaeldende krav i lovgivning og evrig regulering, herunder de krav,
der er fastsat i SOR 7

— at gore det muligt for revisor at sammenfatte en konklusion om hvert relevant emne i et revisionsprotokollat e.l. og udforme en erklaering
om den udforte offentlige revision i overensstemmelse med SOR 5, som afspejler resultaterne af de gennemforte forvaltningsrevisioner.
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Professionel skepsis

18. Revisor skal anvende faglig vurdering og udvise professionel skepsis 1 erkendelse af, at der kan
forekomme forvaltningsmangler. Revisor skal i den forbindelse opretholde en hej standard for
professionel adferd og udvise rettidig omhu og demmekraft, idet revisor vurderer forhold fra
forskellige synsvinkler og opretholder en dben og objektiv tilgang til alle argumenter.

19. Revisor skal vaere opmarksom pa risikoen for besvigelser gennem hele revisionsprocessen, herunder
risikoen for besvigelser, der kan have betydning for de faglige vurderinger, som foretages i labet af
revisionen, og for de konklusioner, som revisor nér frem til.

Kvalitetsstyring og revisionsrisiko
20. Revisor skal gennemfore kvalitetsstyring af forvaltningsrevisionerne med henblik pa at opnd hej
grad af sikkerhed for:
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— at forvaltningsrevisionerne udferes i en god kvalitet som fastlagt af SOR 7
— at forvaltningsrevisionerne overholder gaeldende krav i lovgivning og @vrig regulering
— atrevisors konklusioner og revisors erklaering om den udferte offentlige revision er passende efter omstaeendighederne.
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21.

22.

23.

Revisor skal derfor etablere, vedligeholde og anvende procedurer, der verner om kvaliteten og
sikrer, at de relevante krav opfyldes og laegger vagt pa en passende, afbalanceret og redelig rappor-
tering, der tilforer vaerdi for de tilteenkte brugere.

Revisor skal aktivt styre revisionsrisikoen, sa den begraenses til et niveau, der er acceptabelt lavt
1 forhold til revisionens samlede omstendigheder. Revisionsrisikoen er risikoen for, at revisor nar
frem til en fejlagtig eller mangelfuld konklusion om, hvorvidt det fastlagte emne (de konkrete
systemer, processer, dispositioner eller andre ledelsestiltag) 1 alle vaesentlige henseender er 1 over-
ensstemmelse med de relevante kriterier for god offentlig ekonomistyring og forvaltning.

Revisor skal styre revisionsrisikoen ved at sikre tilstreekkelig sammenhang mellem revisionshand-
lingernes art og omfang, det opnaede revisionsbevis, kriterierne, revisors delkonklusioner og den
endelige konklusion om emnet. Revisors styring skal endvidere tage sigte pa at sikre, at konklusio-
nerne er relevante og tilferer veerdi for brugerne, at eventuelle anbefalinger er velbegrundede, og at
revisors rapportering ikke giver ensidig information.

Veasentlighed

24.

25.

26.

Revisor skal overveje vasentlighed pé alle trin 1 revisionsprocessen. Vasentligheden af potentielle
og konstaterede forvaltningsmangler athenger bade af det belobsmassige omfang af de aktiviteter,
som forvaltningsmanglerne vedrerer, set 1 forhold til regnskabets samlede belebssterrelser, forvalt-
ningsmanglens karakter og den kontekst, hvori forvaltningsmanglen forekommer.

Revisor skal 1 sine vurderinger af veesentlighed is@r overveje den sandsynlige sterrelse af de ekono-
miske tab af offentlige midler, som forvaltningsmanglen kan indebare. De relevante ekonomiske
tab bestar i princippet af de ekstra omkostninger 1 forhold til de opnéede effekter, som er resultatet
af den manglende sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet, som forvaltningsmanglen med-
forer. Det er dog normalt ikke muligt at opgere disse ekonomiske tab. For at kunne afgere, om
potentielle eller konstaterede forvaltningsmangler er vasentlige, mé revisor derfor vurdere det eko-
nomiske omfang af de berorte aktiviteter og overveje, om det er sandsynligt, at forvaltningsmanglen
vil kunne medfere vasentlige skonomiske tab.

Revisor skal fastsatte veesentlighed for at kunne fastlegge og prioritere de relevante plantemaer
(vaesentlige styringsopgaver) hen over den relevante arrekke og skal desuden anvende vasentlighed
ved udferelsen af hver enkelt forvaltningsrevision. Ved hver revision anvender revisor vesentlighed,
nar revisor udvalger og fastlegger den nermere afgrensning af revisionens emne, ved vurderingen
af indvirkningen pé revisionen af konstaterede forvaltningsmangler under revisionen, ved sammen-
fatningen af revisors konklusion i revisionsprotokollatet e.l. og ved vurderingen af, om konklusionen
giver anledning til, at revisor rapporterer om konstaterede vasentlige forvaltningsmangler i sin
udtalelse 1 erkleringen om den udferte offentlige revision.

Seerligt om koncerner

27.

Hvis opgaven vedrerer revision af et koncernregnskab, skal koncernrevisor gennemfore forvalt-
ningsrevisioner 1 overensstemmelse med denne standard inden for den samlede koncern. De emner
for revisionerne, som koncernrevisor fastlaegger i overensstemmelse med pkt. 4-10, vedrerer siledes
forhold 1 den ledelsesmassige styring af aktiviteter, som koncernledelsen har et overordnet ansvar
for. Hvis en anden revisor (komponentrevisor) har til opgave at revidere arsregnskabet for en af de
komponenter, der indgar 1 koncernregnskabet, og revisionen skal udferes 1 overensstemmelse med
SOR, kan denne revisors arbejde ogsa have relevans for koncernrevisor. De emner for revisionerne,
som komponentrevisor fastlegger og konkluderer om 1 overensstemmelse med pkt. 4-10, vedrerer
saledes styringen af aktiviteter eller konkrete dispositioner, som gennemfoeres af komponenten, men
som koncernledelsen efter omstendighederne ogsd kan have et ansvar for. Koncernrevisor skal
ved udformningen af koncernrevisionsstrategien tage stilling til, om koncernrevisor vil anmode
komponentrevisor om at udfere et bestemt arbejde vedrerende den ledelsesmassige styring af
aktiviteter 1 komponenten til brug for koncernrevisors forvaltningsrevisioner. Hvis dette er tilfaldet,
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skal koncernrevisor fastlegge den tidsmassige placering samt emne og vasentlighed for hver af de
forvaltningsrevisioner, som skal udferes af komponentrevisor til brug for koncernrevisors opgave
med revision af koncernregnskabet.

Dokumentation

28.

29.

Revisor skal udarbejde dokumentation vedrerende planlegningen og udferelsen af forvaltningsrevi-
sioner. Revisor skal i dokumentationen is@r sammenfatte de betydelige faglige vurderinger, der er
udovet for at fastlegge emnet og na frem til en konklusion.

Revisor skal dokumentere revisionen i overensstemmelse med revisionens samlede omstaendighe-
der. Oplysningerne i dokumentationen skal vare tilstrekkeligt fuldstendige og detaljerede til, at en
erfaren revisor uden tidligere tilknytning til revisionen efterfolgende kan fastsla den tidsmaessige
placering, og hvilket arbejde der blev udfert for at nd frem til observationerne, konklusionerne og
anbefalingerne.

PLANLAEGNING OG UDFORMNING AF HANDLINGER

Revisors forstaelse

30.

Revisor skal opné en passende forstéelse af ekonomistyringen og forvaltningen, som er tilstrekkelig
til, at revisor kan planlegge og gennemfore forvaltningsrevisionerne 1 overensstemmelse med SOR
7.

Pracise revisionsmal

31.

32.

Revisor skal med udgangspunkt i revisionens formél opstille praecise revisionsmél for hver revi-
sion. Det kan fx ske ved, at det overordnede formdl nedbrydes i delmaél, der omfatter en rakke
mere detaljerede revisionsmal, som afspejler revisionens emne og kriterier. Revisionsmalene er
styrende for revisors handlinger og vurderinger og bidrager til at sikre, at revisor opnér et logisk
sammenhangene og overbevisende grundlag for konklusionen.

Revisor skal 1 lgbet af hver forvaltningsrevision pracisere og justere afgraensningen af det oprin-
deligt fastlagte emne og de detaljerede revisionsmal, ndr dette er relevant i lyset af det opnadede
revisionsbevis og revisors observationer og vurderinger. Revisor skal 1 den forbindelse soge at
fokusere revisionsindsatsen og den endelige konklusion pa de forhold, som er mest vasentlige for
de tilteenkte brugere (herunder regnskabets leserkreds), eller som indebarer de betydeligste risici for
okonomiske tab eller bedst kan fremme sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet.

Risikovurdering

33.

34.

35.

Revisor skal overveje risikoen for forvaltningsmangler for at identificere de relevante emner og for
at fastlegge og naermere afgrense det udvalgte emne for hver forvaltningsrevision. Revisor skal
1 den forbindelse inddrage den forstdelse af ekonomistyringen og forvaltningen, som revisor har
opnaet i forbindelse med revisors accept af opgaven eller som resultat af tidligere revisioner eller
tidligere gennemforte handlinger.

Revisor skal i hver forvaltningsrevision vurdere de generelle og specifikke risici for forvaltnings-
mangler med hensyn til det nermere afgrensede emne, som det er revisors mal at udtrykke en
konklusion om, for at opné et grundlag for yderligere revisionshandlinger.

Revisor skal 1 forbindelse med den samlede revisionsindsats i opgaveperioden vare opmarksom pa,
om der er indikationer, der tyder p4, at de forvaltningsansvarlige disponerer gkonomisk uhensigts-
massigt, og overveje, om der er risiko for vasentlige tab.
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Revisionsstrategi og revisionsplan

36.

Revisor skal udvikle en revisionsstrategi for opgaven, der omfatter forvaltningsrevisionernes formal,
omfang, tidsmassige placering og styring. Ved Rigsrevisionens revision af et ministeromrade eller
en anden bestanddel 1 statsregnskabet skal revisor 1 den forbindelse tage udgangspunkt i Rigsrevisio-
nens overordnede revisionsstrategi for statsregnskabet. Hvis opgaven angar et andet arsregnskab,
skal revisor arligt tage stilling til prioriteringen af de relevante plantemaer (styringsopgaver) eller
konkrete emner, s& de emner, hvor der efter revisors opfattelse er den sterste risiko for vasentlige
forvaltningsmangler, undersoges forst. Revisor skal udforme en revisionsplan for de enkelte revisio-
ner, der bidrager til en revision af hej kvalitet, som udferes pd en ekonomisk hensigtsmassig og
effektiv made.

Udformning af revisionshandlinger

37.

38.

39.

Ved hver forvaltningsrevision skal revisor udforme og gennemfore revisionshandlinger med henblik
pa at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, der kan danne grundlag for revisors konklusion
om det fastlagte emne. Revisor skal udforme revisionshandlinger, der imedegar de identificerede
generelle og specifikke risici for forvaltningsmangler pa revisionsmalsniveau og med hensyn til
emnet som helhed.

Revisor skal gennemfore handlinger med henblik pa at efterprove, om de undersegte systemer,
processer eller tiltag understotter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet pd den tilsigtede
made, eller med henblik pé at vurdere, om de forvaltningsansvarlige disponerer gkonomisk hensigts-
massigt. De gennemforte handlinger skal omfatte substanshandlinger rettet mod de aktiviteter, som
emnet omfatter.

Revisor skal 1 hele opgaveperioden reagere passende og rettidigt pa konkrete indikationer, som kan
indebare, at der er risiko for vasentlige skonomiske tab. Revisor skal i den forbindelse gennemfore
revisionshandlinger med henblik at sege forholdet afklaret og skal gennemfore forvaltningsrevisi-
oner af de relevante emner, hvis der er indikationer pa forvaltningsmangler, som efter revisors
vurdering indebarer en betydelig risiko for vaesentlige skonomiske tab.

Anvendelse af interne revisorers arbejde

40.

Revisors adgang til at anvende interne revisorers arbejde i forbindelse med opgaven er fastlagt af
den relevante standard for den finansielle revision af regnskabet, dvs. SOR 4 eller ISA 610. Revisor
kan valge at anvende interne revisorers arbejde i1 en forvaltningsrevision, nar betingelserne efter
denne standard er opfyldt, og revisor iagttager de krav og begraensninger ved anvendelsen af interne
revisorers arbejde, som er fastsat i denne standard, eller som 1 gvrigt geelder for opgaven. Dette kan
— nar forudsatningerne herfor er opfyldt— omfatte a) anvendelse af den interne revisionsfunktions
arbejde til at opna revisionsbevis eller b) anvendelse af interne revisorers direkte assistance under
revisors ledelse, tilsyn og gennemgang. Revisor har eneansvar for konklusionen af forvaltningsre-
visionen, og dette ansvar reduceres ikke af revisors anvendelse af den interne revisionsfunktions
arbejde eller interne revisorers direkte assistance.

GRUNDLAGET FOR REVISORS KONKLUSIONER

Revisionsbevis

41.

42.

Revisor skal ved hver forvaltningsrevision opné tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis til at fastsla
observationer og uddrage resultater vedrerende de enkelte revisionsmal til at sammenfatte en samlet
konklusion om det undersogte emne (de udvalgte systemer, processer, dispositioner eller andre
konkrete tiltag).

Revisor skal analysere de indsamlede informationer og sikre, at observationer og resultater bliver sat
1 passende perspektiv, og at revisionens delmal og samlede formal opnas.
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Vurdering og reaktion pa konstaterede forvaltningsmangler

43.

44,

Revisor skal gennemgad de konstaterede forvaltningsmangler og vurdere, om de enkeltvist eller
samlet set er vaesentlige. Revisor skal 1 den forbindelse tage stilling til, hvilken indvirkning forvalt-
ningsmanglerne skal have pd revisionens videre forleb og pé revisors konklusion om emnet. Revisor
skal endvidere overveje forvaltningsmanglernes arsag, og om de forhold, som har fort til forvalt-
ningsmanglerne, indikerer, at der ogsa kan vare risiko for fejlinformation i1 regnskabet eller for
andre forvaltningsmangler eller regelbrud, der kan have betydning for revisors evrige forpligtelser 1
forbindelse med opgaven.

Hvis revisor har konstateret forvaltningsmangler, men vurderer, at de samlet set ikke er vasentlige,
skal revisor tage stilling til, om emnet for revisionen skal udvides, s det omfatter en sterre andel
af de aktiviteter, der falder inden for plantemaet. Revisor skal udvide emnet, hvis de konstaterede
forvaltningsmangler i de undersogte aktiviteter har en karakter og forekomst, der indikerer, at der er
risiko for, at de samlede forvaltningsmangler inden for plantemaet kan vare vasentlige. En sddan
risiko vil som udgangspunkt foreligge, hvis forekomsten og betydningen af forvaltningsmanglerne
1 de undersogte aktiviteter er sd stor, at der vil vere tale om vesentlige forvaltningsmangler, hvis
det viser sig, at der ogsa er tilsvarende forvaltningsmangler i styringen af en tilsvarende andel af
de aktiviteter, som revisor ikke har undersogt. Revisor udvider i sa fald emnet ved at undersoge
styringen af yderligere aktiviteter inden for plantemaet, inden revisor udformer en konklusion og
rapporterer revisionens resultater. Det udvidede emne skal omfatte styringen af en tilstreekkelig
andel af alle plantemaets aktiviteter til, at revisor:
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— enten kan konkludere, at der foreckommer vasentlige forvaltningsmangler og rapporterer om disse i sin erklering i overensstemmelse med

pkt. 53
— eller kan konstatere, at forvaltningsmanglerne vedrerer en s begreenset andel af de aktiviteter, der relevante for plantemaet, at der ikke er

tale om vasentlige forvaltningsmangler, som revisor skal rapporter om i sin erklaring i overensstemmelse med pkt. 53.
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Sammenfattende vurdering og feedback

45.

46.

47.

48.

Revisor skal ved afslutningen af hver revision tage stilling til, om der er opnéet tilstrekkeligt og
egnet revisionsbevis som grundlag for, at revisor kan sammenfatte en konklusion, som angiver,
1 hvilket omfang det undersogte emne er i overensstemmelse med de relevante kriterier for god
offentlig ekonomistyring og forvaltning.

Revisor skal 1 den forbindelse vurdere, 1 hvilket omfang der er opnéet sikkerhed for, at der for
det undersogte emne som helhed ikke forekommer vasentlige uopdagede forvaltningsmangler. Re-
visor skal desuden vurdere, om de undersggte processer, systemer, dispositioner eller andre tiltag
understotter de identificerede relevante aspekter af sparsommelighed, produktivitet og eftektivitet,
og fastsla, om der er indikationer pa, at de forvaltningsansvarlige disponerer gkonomisk uhensigts-
maessigt.

Hvis revisor pd grundlag af det opnaede revisionsbevis ikke er overbevist om, at der er hej grad
af sikkerhed for, at der ikke forekommer vasentlige uopdagede forvaltningsmangler vedrerende
emnet, skal revisor udfere passende handlinger for at sege usikkerhederne atklaret. Hvis dette ikke
er muligt, skal revisor afspejle usikkerhederne 1 sin rapportering og konklusion om emnet.

Revisor ber give de forvaltningsansvarlige, der har varet berert af revisionen, mulighed for at kom-
mentere revisors observationer, konklusioner og eventuelle anbefalinger 1 udkastet, inden revisor
afslutter revisionen. Revisor skal gennemgd de modtagne kommentarer, analysere eventuelle uover-
ensstemmelser og rette faktuelle fejl. Revisor skal 1 den forbindelse dokumentere den modtagne
feedback og de vurderinger og handlinger, revisor foretager som folge af de modtagne kommenta-
rer. Dokumentationen skal omfatte @ndringer 1 udkastet til revisionsrapporteringen eller arsagerne
til, at revisor ikke foretager @ndringer.

REVISORS RAPPORTERING

Revisionsprotokollat e.l.

49.

50.

51.

52.

Revisor skal i et revisionsprotokollat e.l. afgive rapporteringer, der er fyldestgerende, overbevisende,
rettidige, lesevenlige og afbalancerede. Revisor skal i sin rapportering identificere det eller de
undersggte emner og de berorte dele af regnskabet og angive revisionens afgraesning med hensyn til
kriterier eller revisionsmal og omfang af de gennemforte handlinger.

Revisor skal sikre, at rapporteringen for hver forvaltningsrevision indeholder en klar konklusion,
der pa en dekkende og balanceret mdde beskriver, 1 hvilke vasentlige henseender det undersogte
emne er 1 overensstemmelse med eller ikke er i overensstemmelse med de relevante kriterier for
god offentlig ekonomistyring og forvaltning. Konklusionen kan fx udformes som svar pa de pracise
spergsmal, som revisor har formulereret for at fastlegge revisionens formél og delformal. Revisor
skal 1 forbindelse med konklusionen redegere for karakteren af det revisionsbevis eller for de
vasentligste observationer, som har overbevist revisor om, at revisors konklusion om emnet er pas-
sende. Hvis revisor har konstateret forvaltningsmangler, der enkeltvist eller samlet set er vasentlige,
skal revisor 1 sin konklusion angive karakteren og omfanget af manglerne og sege at belyse de
potentielle virkninger.

Hvis revisors observationer og konklusioner giver grundlag herfor, skal revisor desuden sgge at
give konstruktive anbefalinger, som kan bidrage til at udbedre forvaltningsmanglerne eller hindre
fremtidig gentagelse.

Revisors rapporteringer med konklusionerne af de gennemforte forvaltningsrevisioner skal senest
kommunikeres til den relevante everste ledelse 1 et revisionsprotokollat e.l. 1 forbindelse med, at
revisor afgiver sin erklering om den udferte offentlige revision. Revisor skal oplyse, hvis konklusio-
nerne giver revisor anledning til at rapportere om vesentlige forvaltningsmangler 1 sin erklaering.

Revisors erkleering

53.

Hvis revisor har konstateret veesentlige forvaltningsmangler, som vedrerer driften af de virksom-
heder eller forvaltningen af de midler, der er omfattet af regnskabet, skal revisor rapportere om
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forvaltningsmanglerne 1 den udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision, som er
fastsat i SOR 5. Rapporteringen 1 udtalelsen gengiver ikke nedvendigvis den fulde konklusion om
det undersggte emne, men udformes som en kritisk bemarkning, der redeger for de konstaterede
forvaltningsmangler og de realiserede eller potentielle konsekvenser.

Opfolgning

54. Revisor skal folge op pa tidligere revisionsresultater og anbefalinger, hvor det er relevant. Opfolg-
ningen tager sigte pd at vurdere virkningerne af de korrigerende tiltag, som de forvaltningsansvarlige
har ivaerksat. Resultaterne af opfelgningen rapporteres pd en passende made.
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Definitioner og forklaringer

Disposition

En afgerelse eller en aftale eller lignende skridt, som medferer indtaegter eller udgifter eller ndringer i
aktiver eller passiver, som skal registreres som led i udarbejdelsen af regnskabet, nar regnskabet udarbejdes i
overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige begrebsramme.

Effektivitet

Effektivitet drejer sig om at opfylde de opstillede mél og né de tilsigtede resultater med den offentlige
finansiering. Effektivitet vedrerer dermed effekten af de ydelser som den offentlige myndighed eller
virksomhed producerer. Formalet med den offentlige finansiering ber opfyldes med de tilsigtede virkninger,
og der ber opnas den sterst mulige effekt i forhold til omfanget af ydelser, de anvendte resurser og de samlede
omkostninger.

Egnet

Et udtryk, der anvendes om de forudsatninger, som et emne, et kriterie eller et revisionsbevis skal opfylde, for
at det meningsfuldt kan inddrages i revisionen. Se "Emne”, ”Kriterier” og ”Revisionsbevis”.

Emne

De forhold, som revisor sammenfatter en konklusion om i sin rapportering i et revisionsprotokollat e.l. Emnet
for en forvaltningsrevision er normalt den konkrete styring af bestemte aktiviteter, som indgéar i regnskabet,
idet emnet omfatter de konkrete systemer og processer, som har betydning for sparsommelighed, produktivitet
eller effektivitet i aktiviteterne. Alt efter omstendighederne kan emnet desuden omfatte konkrete ekonomiske
dispositioner eller bestemte ledelsesmeessige tiltag, som revisor vurderer har betydning for sparsommelighed,
produktivitet eller effektivitet. Emnet skal vare egnet for en forvaltningsrevision. For at vurdere om et emne
er egnet, overvejer revisor, om emnet kan identificeres og afgranses pa en made, der er meningsfuld for de
tilteenkte brugere af revisionen (herunder regnskabets leeserkreds), om der findes egnede kriterier, og om der
vil kunne findes revisionsbevis, der vil kunne belyse, om emnet er i overensstemmelse med kriterierne.

Forvaltningsansvarlige

En samlet betegnelse for de parter, der efter de konkrete omstaendigheder er ansvarlige for, at der tages
skyldige skonomiske hensyn i forbindelse med driften af de virksomheder og forvaltningen af de midler, som
er omfattet af regnskabet. Dette kan fx omfatte virksomhedens everste og daglige ledelse, tilskudsmodtagere
eller de enheder i forvaltningen, som har vaeret berert af revisionen. Se ogsé “Forvaltningsmangel” og
”Forvaltningsrevision”.

Forvaltningsmangel
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Ethvert forhold, der indebarer, at der ikke fuldt ud er taget skyldige ekonomiske hensyn. Det kan fx vere
dispositioner, der er skonomisk uhensigtsmassige, eller svagheder i systemer eller processer, der indebzrer,
at de ikke understetter sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. For at vurdere, om der foreligger
en forvaltningsmangel, tager revisor udgangspunkt i almindelige principper og faglige forventninger til god
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offentlig ekonomistyring og forvaltning med hensyn til sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Se
ogsa “Forvaltningsmangel” og ’Forvaltningsansvarlige”.

Forvaltningsrevision

En uathangig, objektiv og palidelig undersogelse af, om institutionerne har en hensigtsmaessig ledelse

og styring, der fremmer sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Et bestemt emne undersoges efter
egnede kriterier, og arsagerne til afvigelser fra disse kriterier eller andre problemer analyseres. Resultaterne
sammenfattes i en konklusion, der har grundlag i tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis. Forvaltningsrevisioner
giver nye oplysninger, analyser eller indsigt og fremmer forbedringer. Forvaltningsrevision giver nye
oplysninger, ny viden eller vardi ved:

— at give nye analytiske indblik (bredere eller dybere analyser eller nye perspektiver)

— at gore eksisterende oplysninger mere tilgaengelige for forskellige interesseparter

— at give en uath@ngig vurdering eller konklusion pa grundlag af et revisionsbevis

— at give anbefalinger baseret pa en analyse af revisors observationer.

Forvaltningsrevisioner kan antage mange forskellige former, og der skelnes almindeligvis mellem
systemorienterede, resultatorienterede og problemorienterede tilgange.

SOR 7 vedrerer de forvaltningsrevisioner, der udferes af en godkendt revisor eller af Rigsrevisionen som led
i en opgave med revision af et regnskab. Sddanne forvaltningsrevisioner tager udgangspunkt i forudsetningen
om, at der “'tages skyldige skonomiske hensyn” i driften og forvaltningen af de omfattede virksomheder

og midler, jf. rigsrevisorlovens § 3. Forvaltningsrevisioner efter SOR 7 retter sig derfor iseer mod at

sikre en systematisk vurdering af, om systemer og processer lever op til de relevante kriterier for god
offentlig ekonomistyring og forvaltning (en systemorienteret tilgang). Herudover gennemforer Rigsrevisionen
forvaltningsrevisioner som led i storre undersegelser med henblik pa beretninger til Statsrevisorerne, jf.
rigsrevisorlovens § 17, stk. 2, ligesom godkendte revisorer eventuelt kan udfere lignende opgaver, der heller
ikke er omfattet af SOR 7.

Generelle og specifikke risici

Omstendigheder, der har betydning for sandsynligheden for, at der foreligger forvaltningsmangler vedrerende
det undersogte emne. Generelle risici vil sige risici, der gor sig geldende inden for et bestemt omrade

af regnskabet eller pa hele regnskabets omrade. Generelle risici kan fx vare forhold vedrerende en

bestemt virksomhed eller organisatorisk enhed (ledelsesmassige forhold, forvaltnings- og kontrolmiljeet

mv.) eller vedrerende bestemte typer aktiviteter (samfundsmessige formal, kompleksitet, de involverede
borgere mv.). Specifikke risici vedrerer sandsynligheden for én eller flere neermere bestemte konkrete
forvaltningsmangler og kan vurderes med udgangspunkt i de detaljerede revisionsmal, som revisor har
fastlagt. Det kan fx vare et konkret forhold vedrerende et bestemt system eller en bestemt proces eller
disposition, som indgér i revisionens emne, og kan indebare, at emnet ikke er i overensstemmelse med
bestemte kriterier.
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God offentlig revisionsskik

Et udtryk, der betegner de almindelige faglige kvalitetskrav, som efter dansk praksis og internationale
principper for offentlig revision kan stilles til revisors ydelser med udgangspunkt i rigsrevisorlovens §

3. Det fremgér af en lang raekke bestemmelser om revision af stat, regioner, kommuner og andre offentlige
virksomheder eller offentligt finansierede aktiviteter, at revisionen skal udferes i overensstemmelse med

god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebearer, at revisor er forpligtet til at udfere
finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision i en god faglig kvalitet. Princippet om,

at revisionsopgaver i den offentlige sektor omfatter 3 aspekter — finansiel revision, juridisk-kritisk revision

og forvaltningsrevision — har veret geldende siden statsregnskabsloven af 1926. Derimod har den faglige
norm for, hvad der kan betragtes som god kvalitet i revisionen, udviklet sig betydeligt gennem tiden og

har ikke tidligere vaeret entydigt beskrevet. Fra 2017 er god offentlig revisionsskik blevet kodificeret og
udfyldt af SOR. Rigsrevisionens publikation om god offentlig revisionsskik fra 2013 er derfor bortfaldet. SOR
fastleegger séledes de naermere faglige krav til revisors ydelser i alle de tilfaelde, hvor revisionen skal udferes i
overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Hoj grad af sikkerhed

En hej, men ikke absolut sikkerhed. Udtrykket anvendes isr til at beskrive det niveau af sikkerhed,

som revisor efter omstendighederne ber opnd som grundlag for sin konklusion om, hvorvidt emnet

er i overensstemmelse med de relevante kriterier for god offentlig ekonomistyring og forvaltning. I
forvaltningsrevisioner anvendes ikke kvantitative estimater af den opnéede sikkerhed. Den opnédede sikkerhed
har grundlag i tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, revisors vurderinger af, om revisionsbeviset er
overbevisende, og den logiske sammenhang mellem revisors forskellige observationer og delkonklusioner

og den samlede konklusion. De iboende begransninger ved en revision betyder, at revisor almindeligvis ikke
kan opna absolut sikkerhed.

Kriterier

De kriterier, som revisor vurderer emnet ud fra. Et kriterium er en norm, som udger en relevant mélestok

for vurdering af emnet. Kriterierne i en forvaltningsrevision identificeres af revisor pa grundlag af
almindelige principper for god offentlig ekonomistyring og forvaltning og de faglige forventninger, man
efter omstaendighederne med rette kan stille til styringen af konkrete aktiviteter. De kriterier, som revisor
inddrager i sin vurdering af emnet, skal tilsammen vare egnede for vurdering af emnet. Kriteriernes egnethed
vurderes af revisor ud fra deres relevans, forstaelighed, fuldsteendighed, pélidelighed og objektivitet.

Ledelsen

Den gverste og daglige ledelse, der har ansvaret for udarbejdelsen af regnskabet. Gennemforelsen

af en finansiel revision forudsatter, at ledelsen anerkender sit ansvar for udarbejdelsen af

regnskabet. Gennemforelsen af forvaltningsrevisioner forudsetter tilsvarende, at ledelsen anerkender sit
ansvar for, at der tages skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de
virksomheder, der indgar i regnskabet.
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Offentligt finansierede
aktiviteter

Aktiviteter, som er finansieret gennem offentlige bevillinger eller gennem opkravning af gebyrer, bidrag
mv. 1 henhold til lov. Offentlige bevillinger omfatter bevillinger, der er fastlagt af finansloven eller
tilleegsbevillingsloven eller af beslutninger vedtaget af regionsrad eller kommunalbestyrelse. Selskaber eller
andre virksomheder, der er offentligt ejede, kan have aktiviteter, der har et kommercielt preg, og som i
altovervejende grad finansieres ved salg af varer og ydelser pa markedslignende vilkar. Sddanne aktiviteter
anses ikke for at vere offentligt finansierede. Hos modtagere af tilskud vil de offentligt finansierede
aktiviteter omfatte de dele af modtagerens aktiviteter, som tilskuddet angér. Hvis alle modtagerens

udgifter eller modtagerens samlede regnskabsmaessige underskud deekkes ved tilskud eller anden offentlig
finansiering, anses modtagerens samlede aktiviteter for at vaere offentligt finansierede.

Opgaveperiode

Den tidsperiode, hvor det er den pagldende revisors ansvar at udfere revisioner i overensstemmelse

med SOR. Opgaveperioden er som udgangspunkt fastlagt af regnskabsperioden for de regnskaber, der er
omfattet af revisors opgave, fx en reekke pa hinanden folgende regnskabsar. I tilfeelde, hvor der forst indgés
revisionsaftale for en periode (et antal regnskabsar), og der efterfolgende sker en forlengelse ved en ny
revisionsaftale (et yderligere antal regnskabsér), omfatter opgaveperioden den samlede periode, der er deekket
af de 2 aftaler. Se ogsé “opgavens tidshorisont”.

Opgavens tidshorisont

Den tidsperiode, hvor revisor med rimelighed kan forvente at have opgaven. Efter omstaendighederne

kan tidshorisonten vere tiden frem til udlebet af den indevarende revisionsaftale eller tiden frem til en
tidsfrist for revisorskift, som er fastsat i henhold til krav om rotation som led i revisionsvirksomhedens
kvalitetsstyring. I tilfaelde, hvor revisor vaelges af en generalforsamling eller bestyrelse for et regnskabsar

ad gangen, er udgangspunktet, at revisor forventer genvalg og planlaegger med udgangspunkt i en flerarig
tidshorisont. I tilfeelde, hvor revisionsopgaven tildeles for en flerarig periode gennem udbud, der sikrer
konkurrence om opgaven, kan revisor som udgangspunkt ikke forvente, at opgaven forleenges ud over
kontraktperioden. I tilfeelde, hvor Rigsrevisionen reviderer et arsregnskab i medfer af rigsrevisorloven eller
andre lovbestemmelser, er opgavens tidshorisont som udgangspunkt ubegranset for savel Rigsrevisionen som
en eventuel medrevisor. For opgaver med revision af tilskudsregnskaber vil tidshorisonten som udgangspunkt
vaere afgraenset af fristen for afleeggelse af det afsluttende regnskab for tilskuddet. Se ogsé "Opgaveperiode”.

Plantema
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Det aspekt af den overste og daglige ledelses ansvar, som danner udgangspunkt for en

revision. Forvaltningsrevisioner tager udgangspunkt i ledelsens ansvar for, at der udvises skyldige
okonomiske hensyn i driften af de virksomheder og forvaltningen af de midler, der er omfattet af regnskabet,
jf. rigsrevisorlovens § 3. Ledelsens ansvar omfatter en rakke forskellige styringsopgaver i forbindelse med
de konkrete aktiviteter, der leder til indtaegter, udgifter, aktiver eller passiver i regnskabet. Et plantema for
en forvaltningsrevision er en bestemt styringsopgave, som er relevant for nogle eller alle de aktiviteter, som
regnskabet omfatter. Ved revision af &rsregnskaber fastlegger denne SOR som udgangspunkt 5 plantemaer,
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nemlig aktivitets- og resursestyring, madl- og resultatstyring, styring af offentlige indkob, budgetstyring af
flerarige investeringsprojekter og styring af offentlige tilskudsordninger. En forvaltningsrevision omfatter et
udvalgt neermere afgraenset emne inden for plantemaet. Se ogsa "Emne”.

Proces

Et udtryk, der anvendes til at beskrive og afgraense et potentielt emne for en forvaltningsrevision. En
proces er en rekke af handlinger, der er organiseret i et sekventielt forleb, som leder frem mod et bestemt
resultat. De processer, som har relevans for forvaltningsrevisionerne efter denne standard, er processer, som
ledelsen har ansvar for, og som har betydning for ét eller flere aspekter af sparsommelighed, produktivitet
og/eller effektivitet i forvaltningen af de midler eller driften af de virksomheder, der er omfattet af
regnskabet. Processer kan bade vere dokumenterede og udokumenterede og kan vare helt eller delvist
it-understettede eller manuelle.

Produktivitet

Produktivitet drejer sig om at fa det meste ud af de tilgaengelige resurser. Det omfatter forholdet mellem de
anvendte resurser og de leverede resultater med hensyn til kvantitet, kvalitet og tid. Produktivitet vedrerer
dermed forholdet mellem forbrugte resurser og omfanget af producerede ydelser. Resurserne ber tilpasses
behovet og udnyttes bedst muligt, sa der produceres flest mulige ydelser i forhold til resurseanvendelsen.

Regelbrud

Ethvert forhold, der indebeerer, at dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, ikke er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og
sedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Et regelbrud kan skyldes fejl eller uregelmeassigheder. En
uregelmassighed er en forsatlig handling eller udeladelse med et retsstridigt resultat. En besvigelse er en
uregelmaessighed, der bestér i frembringelse af urigtige eller vildledende informationer.

Regnskabet

Det regnskab, som det er revisors opgave at gennemfore en revision af med henblik pa at udforme en
erklering i overensstemmelse med SOR 5. Selv om SOR bruger udtrykket “regnskabet”, kan der efter
omstendighederne vere tale om flere regnskaber. Fx kan revisor have til opgave at revidere arsregnskabet for
en bestemt virksomhed for en raekke pé hinanden folgende regnskabsar.

Revisionsbevis

De informationer, som revisor anvender for at na til de observationer, som revisors konklusion er

baseret pd. Revisionsbevis omfatter bdde informationer, der er indeholdt i bogferingen, og andre
oplysninger. Revisionsbevisets tilstraekkelighed er mélestokken for mangden af revisionsbevis. Den
nedvendige mengde af revisionsbevis pavirkes af revisors vurdering af risiciene for vaesentlig
fejlinformation og af kvaliteten af det opnéede revisionsbevis. Revisionsbevisets egnethed er malestokken
for revisionsbevisets kvalitet, dvs. dets relevans og pélidelighed i forhold til at understotte de observationer,
som revisors konklusion er baseret pa.

Revisionsmal

En bestemt forudsatning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor sgger at efterpreove ved at
gennemfore revisionshandlinger, indsamle revisionsbevis og foretage faglige vurderinger.
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Revisionsmalsniveau

Det mest detaljerede niveau i det hierarki af malsatninger for revisors efterprovelse og vurderinger af

emnet ud fra kriterier, som i Rigsrevisionen betegnes et “revisionstre”. Ved forvaltningsrevisioner og
juridisk-kritiske revisioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab er et revisionsmél en
bestemt forudsetning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor seger at efterprove ved at
gennemfore revisionshandlinger, indsamle revisionsbevis og foretage faglige vurderinger. I Rigsrevisionens
starre undersagelser specificerer revisor tilsvarende de kriterier, som det er revisors mal at vurdere faktuelle
forhold eller relevante oplysninger ud fra, ved at udforme et revisionstra. Derved lever bade Rigsrevisionens
starre undersggelser og de forvaltningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner, der udferes som led i en
opgave med revision af et regnskab, op til det grundlaggende princip i ISSAI’erne om, at revisor skal
fastleegge precise revisionsmal. Se ogsa “Revisionstrae”.

Revisionsprotokollat e.l.

En betegnelse for det meddelelsesmiddel, som revisor anvender til at rapportere resultaterne af
forvaltningsrevisionerne til den relevante gverste ledelse, der fx kan vere en bestyrelse eller en
kommunalbestyrelse. Formen og modtagerkredsen afhenger af opgavens vilkar. Ud over revisionsprotokollat
kan der fx vere tale om en beretning eller en rapport i brevform. Medmindre andet er fastsat, rapporteres
forvaltningsrevisionerne til den part, som revisor anser for at vere den gverste ledelse i forbindelse med den
finansielle revision af regnskabet (se eventuelt ISA 260).

Revisionstra
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Et udtryk, som anvendes i Rigsrevisionen om den logiske sammenhang, der skal vaere mellem revisionens
formal og de faktuelle forhold eller oplysninger, som revisor efterpraver og vurderer ved revisionen ud

fra egnede kriterier. I planleegningen sikrer revisor denne sammenhang ved at fastlagge det emne og de
kriterier, som det er formélet at udforme en konklusion om, og nedbryde formaélet i delmal, der hver omfatter
en raekke faktuelle forhold eller oplysninger, som det er revisors mal at vurdere ud fra nogle bestemte
relevante kriterier. Et revisionstra er saledes en hierarkisk struktur af malsaetninger for den efterprovelse

og vurdering, der skal udferes ved revisionen. I revisionstraet omsattes den overordnede angivelse af
mulige emner og kriterier, der findes i rigsrevisorlovens § 3, til en konkret revision ved at pracisere
revisionens emne og kriterier pa formalsniveau, delforméalsniveau og revisionsmalsniveau. Eventuelt kan
delformalsniveauet vaere overfladigt, mens der — for at leve op til ISSAI 100, 200, 300 og 400 — altid skal
fastlegges praecise revisionsmal. Revisor anvender revisionstraet til at identificere generelle og specifikke
risici, idet specifikke risici er risici for, at et bestemt forhold ikke er i overensstemmelse med et bestemt
kriterium (dvs. risici pd revisionsmélsniveau). Revisors revisionshandlinger imedegar bade generelle og
specifikke risici. Revisor anvender ogsa revisionstraet, nér revisor foretager den sammenfattede vurdering

af resultaterne af efterprovningen af de enkelte forhold eller oplysninger og udformer en konklusion om
emnet som helhed. Sikkerheden for, at konklusionen er passende, athaenger bade af, at der er tilstraekkeligt og
egnet revisionsbevis, og at der er en logisk sammenhang mellem den samlede konklusion, delkonklusionerne
og resultaterne af efterprevningen og vurderingerne af de enkelte forhold eller oplysninger ud fra egnede
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kriterier. Revisors udformning og vurdering af revisionstraeet er derfor et vigtigt led i styringen af
revisionsrisikoen.

Revisorskift

En situation, hvor opgaven med revisionen af regnskabet opherer for den godkendte revisor, der hidtil har
varetaget opgaven (den fratredende revisor), mens en anden godkendt revisor (den tiltreedende revisor)
har accepteret at varetage opgaven fremover. I tilfzelde, hvor revisionen af et arsregnskab bade varetages
af Rigsrevisionen og af en godkendt revisor (medrevisor), betragtes det ikke som revisorskift efter denne
standard (SOR 7), nar der sker et skift af den godkendte medrevisor, mens Rigsrevisionen fortsat varetager
opgaven.

Skyldige ekonomiske hensyn

Det udtryk, der anvendes i rigsrevisorlovens § 3 om ledelsens og andre forvaltningsansvarliges almindelige
forpligtelse til at tilstrebe sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Der er tale om en almindelig
forpligtelse, der som udgangspunkt gelder ved driften af offentligt finansierede virksomheder og
forvaltningen af offentlige midler, selv om den ikke er fastslaet eksplicit i lovgrundlaget for de specifikke
virksomheder eller aktiviteter. Omfanget af forpligtelsen ma fastlegges ud fra almindelige principper for god
offentlig ekonomistyring og forvaltning og en konkret faglig vurdering af, hvad man efter omstaendighederne
med rimelighed kan forvente af de forvaltningsvarlige. Se ogsa Forvaltningsmangel”.

Sparsommelighed

Sparsommelighed drejer sig om at minimere resurseomkostningerne. De anvendte resurser ber vere
tilgaengelige i rette tid, i en passende kvantitet og kvalitet og til den bedste pris. Sparsommelighed

vedrerer dermed forholdet mellem omkostninger og resurser. Omkostningerne til at tilvejebringe de resurser
(personale, bygninger, maskiner, materialer mv.), der er behov for i produktionen af offentligt finansierede
ydelser, ber vere s lave som muligt.

Substanshandling

En forvaltningsrevision er en revisionshandling, der er udformet til at opdage og vurdere, om der er
vaesentlige forvaltningssvagheder af betydning for et bestemt revisionsmél. Substanshandlinger i forbindelse
med den finansielle revision er udformet til at opdage vaesentlig fejlinformation og omfatter detailtest

(fx inspektion og eksterne bekreftelser) af grupper af transaktioner, balanceposter og oplysninger samt
substansanalytiske handlinger. De samme metoder kan i nogle tilfaelde ogsa tjene til at blive opmaerksom
pé forvaltningssvagheder eller til at efterpreve de oplysninger i forbindelse med gkonomistyringen og
forvaltningen, som er relevante for et forvaltningsrevisionsmal. Herudover omfatter substanshandlinger i
forbindelse med forvaltningsrevisioner is@r handlinger, der sigter pa at fastsla, om de etablerede systemer
eller processer leder til sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Det kan omfatte inspektion af
dokumentation og observation i situationer, hvor aktiviteterne gennemfores, eller ssmmenligninger af
oplysninger om priser, omkostninger, omfanget af resurser og producerede ydelser eller opnaede virkninger
med relevante benchmarks.

VEJ nr 9562 af 01/12/2016

167



System

Et udtryk, der anvendes til at beskrive og afgraense et potentielt emne for en forvaltningsrevision. Et

system er et ssmmenheangende hele, i hvilket de enkelte dele er indbyrdes relaterede og fungerer efter
bestemte principper. De systemer, som har relevans for forvaltningsrevisionerne efter denne standard, er
systemer, som ledelsen har ansvar for, og som har betydning for ét eller flere aspekter af sparsommelighed,
produktivitet og/eller effektivitet i forvaltningen af de midler eller driften af de virksomheder, der er omfattet
af regnskabet. Systemer kan bade vaere dokumenterede og udokumenterede og kan veare helt eller delvist
it-understettede eller manuelle. Et system kan fx veere et it-system, et indkebs- eller tilskudssystem eller en
organisering af opgaver og ansvar mv.

Tilskudsregnskab

Et regnskab med et sarligt formal, der er udarbejdet af en modtager af et tilskud eller en lignende finansiering
til brug for den offentlige myndighed, som har ydet tilskuddet. Formalet med et tilskudsregnskab kan vaere
at redegere for tilskuddets anvendelse eller opgere eller dokumentere storrelsen af det belgb, som retmaessigt
tilfalder modtageren. Et tilskudsregnskab vedrerer tilskud eller lignende finansiering (garanti, 1dn mv.), der
ydes til bestemte formal eller aktiviteter snarere end virksomhedens samlede drift. I tilfzelde, hvor det er
udgifterne eller det regnskabsmaessige underskud for den samlede virksomhed (institution, forening, fond
mv.), der deekkes gennem tilskud, vil der i stedet vere tale om et arsregnskab. Ofte vil lovgrundlaget

eller individuelt fastsatte vilkar indeholde bestemmelser om den retmassige sterrelse og anvendelse af de
beleb, der bliver opgjort i et tilskudsregnskab. Der kan ogsé vere bestemmelser om, hvilke oplysninger om
tilskudsmodtagerne eller de gennemforte aktiviteter der i gvrigt skal indgé i regnskabet. Tilskudsvilkarene
fastleegger derved den regnskabsmaessige begrebsramme, der er relevant for tilskudsregnskabet.

Vasentlige belob i regnskabet

Et udtryk, der anvendes i forbindelse med fastlaeggelsen af de plantemaer, der er relevante for

opgaven. Plantemaer er relevante, hvis de aktiviteter, plantemaet vedrerer, indgér i regnskabet med veesentlige
belob. Belobene kan @ndre sig fra ar til ar, og dette kan eventuelt give anledning til, at revisor i lebet af
opgaveperioden endrer sin vurdering af, om plantemaet er relevant for opgaven. For forvaltningsrevisionerne
vil der normalt vere tale om beleb, der indgar i bestemte udgiftsposter. Et udgiftsbeleb er et vasentligt

belab i regnskabet, hvis belgbet er stort nok til, at det vil vare et vaesentligt gkonomisk tab, hvis belebet i
overvejende grad er spildt. Revisor mé i den forbindelse satte belobets storrelse i forhold til det samlede
regnskab og overveje sammenhangen med de terskler for vaesentlighed, som revisor fastsatter i den
finansielle revision. Se ”Vasentlighed”.

Vesentlighed
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Vasentlighed i en forvaltningsrevision er en sammenfattende betegnelse for de aspekter, som ber indga, nér
revisor overvejer, om potentielle eller konstaterede forvaltningsmangler ber tilleegges betydning, nér revisor
treffer beslutning om den videre fremgangsmade i revisionen. Beslutninger om den videre fremgangsméde
kan fx vare valg af revisionshandlinger eller udformning af konklusionen eller rapporteringen til de tilteenkte
brugere. Som et overordnet udgangspunkt kan et forhold i en revision anses for at vare vasentligt, hvis
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viden om forholdet sandsynligvis vil kunne pavirke de tiltaenkte brugeres beslutninger. De tilteenkte brugere
af revisionen kan vere en bred brugerkreds (offentligheden i almindelighed) eller bestemte myndigheder, fx
tilskudsyder ved revision af et tilskudsregnskab. Vasentligheden af et forhold afthaenger generelt af forholdets
belebsstorrelse, forholdets karakter og forholdets kontekst. I forvaltningsrevisioner ligger betydningen af
potentielle eller konstaterede forvaltningsmangler principielt set i, at forvaltningsmanglerne kan fore til
gkonomiske tab, som er finansieret af offentlige midler, og at ledelsen har ansvar for at begrense sdidanne
tab. Nar revisor fastleegger plantemaer, udvalger emner og planlagger de enkelte forvaltningsrevisioner,

er det derfor relevant at overveje de sandsynlige skonomiske tab i de relevante aktiviteter for at kunne

tage stilling til vaesentlighed. Det er ogsa relevant at satte veesentligheden i forhold til sterrelserne i det
samlede regnskab og overveje sammenhangen med de terskler for vaesentlighed, som revisor fastlaegger i
den finansielle revision. Hvis en fejlinformation i regnskabet af en vis sterrelse er veesentlig for de tilteenkte
brugere, vil et gkonomisk tab eller forbedringspotentiale af samme storrelsesorden efter omstaendighederne
ogsa ofte vaere det. Det hearer ikke til revisors opgave at beregne sterrelsen af de ekonomiske tab, og dette vil
oftest heller ikke vaere muligt i praksis. I vurderinger af vasentligheden af konkrete forvaltningsmangler er
det i stedet relevant at overveje belabssterrelse, karakter og kontekst: Belobsstorrelsen af de bererte aktiviteter
indikerer en gvre greense for de mulige ekonomiske tab. Karakteren af forvaltningsmanglen er bestemmende
for, hvordan sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet konkret pavirkes, og om der er tale om et
entydigt brud pé klare principper for god offentlig ekonomistyring, eller det er en mere skensmeessig
vurdering, om der foreligger en forvaltningsmangel. Konteksten kan indikere de sandsynlige &rsager og
dermed, om forvaltningsmanglen skyldes uagtsomhed fra ledelsens side, og kan endvidere have betydning
for sandsynligheden for, at forvaltningsmanglen indebzrer reelle gkonomiske tab. Alle 3 aspekter har saledes
betydning for det sandsynlige ekonomiske tab og ledelsens ansvar herfor og dermed for vaesentligheden.

Okonomiske tab
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De tab, som kan opsta som foelge af en forvaltningsmangel, nar forvaltningsmanglen med sandsynlighed
indebarer en lavere grad af sparsommelighed, produktivitet og/eller effektivitet i aktiviteterne end den,

der kunne vere opnaet, hvis forvaltningsmanglen ikke foreld. @konomiske tab kan ogsa opfattes som et
forbedringspotentiale, som kan opnas, hvis forvaltningsmanglen udbedres. Det gkonomiske tab bestar i, at
der opnas en ringere effekt med hensyn til at opfylde de relevante samfundsmaessige formal i forhold til
starrelsen péa de offentlige udgifter, der anvendes til formalet. Det relevante tab er séledes finansieret af
offentlige midler. Tabet vil i nogle situationer indebare esgede udgifter, der er indeholdt i regnskabsresultatet. I
andre tilfaelde beres tabet af en anden finansierende myndighed, fx en tilskudsyder, eller af de borgere,
virksomheder eller andre parter, som aktiviteterne skal tilgodese, og som ikke far fuld gavn af de anvendte
offentlige midler, fordi omfanget eller kvaliteten af gennemforte aktiviteter eller effekten heraf er forringet. I
en forvaltningsrevision er det gkonomiske tab relevant for vurderingen af vaesentlighed. Det er i den

169



forbindelse det samlede ekonomiske tab, som er relevant, og dette gelder, uanset om tabet indebaerer
merudgifter i regnskabet eller bares af andre parter. Se ogsa ”Vesentlighed”.

Arsregnskab

En samlet betegnelse, der omfatter statsregnskabet og de offentliggjorte arsregnskaber for regioner, kommuner
eller andre offentlige virksomheder, som er underlagt krav om udarbejdelse af et arligt regnskab (en
arsrapport). Et regnskab udarbejdes i overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme. For
statsregnskabet er begrebsrammen fastlagt af arets bevillingslove (finanslov og tillegsbevillingslov) og
statens regnskabsregler. For regioner og kommuner er der fastsat visse krav til regnskabet i medfer af
lovgivningen. For andre arsregnskaber kan begrebsrammen vare fastlagt i virksomhedens lovgrundlag, i

en bekendtgorelse eller af virksomheden selv (fx af en bestyrelse). Det kan fx vare fastlagt, at regnskabet
udarbejdes efter arsregnskabslovens principper.
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Paradigme 1

Regnskaber omfattet af statens regnskabsregler

Vejledning til paradigmet

Dette paradigme (paradigme 1) tager udgangspunkt i en situation, hvor:

1) revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision (SOR), fordi lovbestemmelser eller andre fastsatte opgavevilkér
henviser til god offentlig revisionsskik eller SOR

2) regnskabet er et drsregnskab, og dette er et fuldstendigt regnskab med generelt formdl

3) regnskabet er omfattet af statens regnskabsregler og dermed udarbejdes efter en regnskabsmcessig begrebsramme, der ikke kan fraviges

4) virksomheden ikke er en virksomhed af interesse for offentligheden (Public Interest Entity), jf. revisorlovens § la, stk. 1, nr. 3.

5) revisionen er udfert af en godkendt revisor (statsautoriseret eller registreret revisor) i overensstemmelse med internationale standarder om revision
(IS4).

Paradigmet er udarbejdet af Rigsrevisionen og FSR - danske revisorer i overensstemmelse med kravene i:

— bekendtgerelse om godkendte revisorers erklaringer (bekendtgerelse nr. 518 af 24. maj 2024)
— standard for offentlig revision nr. 5 (version 2.2) — Erkleringer om den udferte offentlige revision (SOR 5)
— international standard om revision 700 (ajourfert) — Udformning af en konklusion og afgivelse af erkleering om et regnskab (ISA 700).

Det er den enkelte revisors ansvar at udforme sin erklering ved at anvende paradigme 1 med de relevante tilpasninger, der afspejler opgavens vilkér og
omstendigheder. Revisor ber isar vare opmarksom pa:

— Opgavens vilkar og parter: Paradigmet tilrettes med revisors og virksomhedens navn, og erklaringen stiles til den relevante adressat. Der henvises
til de bestemmelser i lov, bekendtgerelse eller anden regulering, der indebeerer, at regnskabet er omfattet af et krav om revision efter god offentlig
revisionsskik.
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— Regnskabet og den regnskabsmaessige begrebsramme: Paradigmet tilrettes, sé regnskabet er identificeret klart og entydigt, og oplysningerne om
begrebsrammen er fyldestgerende. Hvis der — ud over statens almindelige regnskabsregler — gaelder saerlige krav til regnskabets oplysninger, indarbejdes
en henvisning til disse krav.

— Ledelsesberetning: Hvis regnskabet indeholder en ledelsesberetning, udformes et afsnit herom, ellers udgar afsnittet. Det kan eventuelt vere relevant i
stedet at udforme et afsnit om Andre oplysninger, jf. ISA 720.

— Andre rapporteringsforpligtelser: De bestemmelser i lov eller bekendtgerelse, som danner grundlag for opgaven, kan indebaere andre
rapporteringsforpligtelser, der skal indga i erkleeringen. Herudover gelder den generelle bestemmelse i erkleringsbekendtgerelsens § 7, stk. 2.

Pé grundlag af paradigmet udarbejder FSR - danske revisorer erklaringsskabeloner for en raekke mere specifikke opgavetyper, der ofte vil kunne veere til
yderligere hjeelp for revisor. Rigsrevisionen udarbejder ligeledes specifikke skabeloner for sine opgaver.
Modifikationer i konklusionen om regnskabet

Paradigmet viser, hvordan erklaringen udformes, nar konklusionen om regnskabet er uden modifikationer. Hvis revisionen giver anledning til at modificere
konklusionen, skal afsnittet "Konklusion” tilpasses i overensstemmelse med ISA 705:

Forbehold

Et forbehold kan skyldes uenighed med ledelsen (dvs. fejlinformation i regnskabet, der ikke er blevet korrigeret) eller manglende revisionsbevis og er udtryk
for, at forholdet er vaesentligt. Hvis der skal udtrykkes en konklusion med forbehold, @ndres overskrifterne ”Konklusion” og ”Grundlag for konklusion” til

”Konklusion med forbehold” og ”Grundlag for konklusion med forbehold”. Konklusionen med forbehold kan udformes séledes:

“Det er vores opfattelse, at arsregnskabet — bortset fra indvirkningerne af det forhold, der er beskrevet i erklceringens afsnit ”Grundlag for konklusion med
forbehold” — i alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med statens regnskabsregler”.

Det nevnte forhold uddybes og begrundes i afsnittet ”Grundlag for konklusion med forbehold”.
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Afkreeftende konklusion

En afkraeftende konklusion er udtryk for, at revisor — efter at have opnéet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis — konkluderer, at fejlinformationer enkeltvis
eller samlet er bade veasentlige og gennemgribende for regnskabet. Hvis der skal udtrykkes en afkraftende konklusion, andres overskrifterne “Konklusion”
og ”Grundlag for konklusion” til ”Afkraeftende konklusion” og ”Grundlag for afkraeftende konklusion”. Den afkraftende konklusion kan udformes séledes:

“Det er vores opfattelse, at arsregnskabet som folge af betydeligheden af det forhold, der er beskrevet i erklceringens afsnit "Grundlag for afkreeftende
konklusion", ikke i alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med statens regnskabsregler”.
Forholdet uddybes og begrundes i afsnittet ’Grundlag for afkreeftende konklusion. ”

Manglende konklusion

En manglende konklusion er udtryk, for at revisor er ude af stand til at opna tilstrackkeligt og egnet revisionsbevis, som konklusionen kan baseres pa, og
revisor konkluderer, at de mulige indvirkninger pa regnskabet af eventuelle uopdagede fejlinformationer kan vere bade vasentlige og gennemgribende.

Hvis der udformes en pategning med manglende konklusion, endres overskrifterne ”Konklusion” og ”Grundlag for konklusion” til "Manglende konklusion”
og ”Grundlag for manglende konklusion”. Den manglende konklusion kan udformes séledes:

Vi udtrykker ingen konklusion om drsregnskabet for [virksomheden] for [regnskabsdr]. Pd grund af betydeligheden af de forhold, der er beskrevet i
erkleeringens afsnit “Grundlag for manglende konklusion”, har vi ikke veeret i stand til at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, der kan danne
grundlag for en revisionskonklusion om arsregnskabet”.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision
Erklaringen skal altid indeholde en udtalelse om resultaterne af de juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, der er gennemfort i forbindelse med
revisionen af arsregnskabet. Kravene til revisionerne er fastlagt i SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab og

SOR 7 — Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af et regnskab.

Paradigmet viser, hvordan erklaringen udformes, hvis der ikke er konstateret vasentlige regelbrud eller forvaltningsmangler. I tilfeelde, hvor revisor har
konstateret vaesentlige regelbrud eller forvaltningsmangler, skal der indfejes en kritisk bemarkning i udtalelsen i overensstemmelse med SOR 5:

— Opverskriften pa udtalelsen endres til ”Kritisk udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision” eller til “Kritisk udtalelse om [emne]”, og
det angives, hvad det er for et emne, der er undersegt og har givet anledning til kritik.
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— T udtalelsen slettes den afsluttende saetning: Vi har ingen veesentlige kritiske bemcerkninger at rapportere i den forbindelse”. 1 stedet indfejes: Vi skal
derfor gore opmeerksom pd folgende: . Herefter folger de vaesentlige kritiske bemaerkninger, der udformes af revisor i overensstemmelse med SOR 6
eller SOR 7.
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DEN UAFHZANGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING

Til [adressat/opdragsgiver]

Revisionspitegning p4 arsregnskabet

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for [virksomheden] for regnskabséret [1. januar - 31. december 20xx],
der [fremgér pa side x-y og]" omfatter [resultatopgerelse, balance, egenkapitalopgerelse, pengestromsop-
gorelse og noter, herunder anvendt regnskabspraksis]. Arsregnskabet udarbejdes efter [statens regnskabs-
regler]?.

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet 1 alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med [statens regnskabsregler]?).

Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er geldende i Danmark samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udferes pa grundlag af bestemmelserne 1 [bekendtgerelse/anden regulering]. Vores ansvar ifelge disse
standarder og krav er n@rmere beskrevet i revisionspdtegningens afsnit ”"Revisors ansvar for revisionen
af drsregnskabet”. Vi er uafhengige af [virksomheden] i overensstemmelse med International Ethics
Standards Board for Accountants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfaerd (IESBA Code)
og de yderligere etiske krav, der er geldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores ovrige etiske for-
pligtelser i henhold til disse krav og IESBA Code. Det er vores opfattelse, at det opnéede revisionsbevis
er tilstreekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

[Veesentlig usikkerhed vedrerende fortsat drift]*

[Indsettes, hvis relevant, jf. ISA 570 og erklaeringsbekendtgerelsen]

[Fremheevelse af forhold i regnskabet]

[Indsettes, hvis relevant, jf. ISA 706 og erkleringsbekendtgerelsens § 7, stk. 1]

[Fremhaevelse af forhold vedrerende revisionen]

[Indsettes, hvis relevant, jf. ISA 706]

Ledelsens ansvar for arsregnskabet®

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med [statens regnskabsregler® ]. Ledelsen har endvidere ansvaret for
den interne kontrol, som ledelsen anser for nedvendig for at udarbejde et arsregnskab uden vasentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere [virksomhedens] evne til at
fortsaette driften; at oplyse om forhold vedrerende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde
arsregnskabet pd grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til
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hensigt at likvidere [virksomheden], indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore
dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mél er at opnd hej grad af sikkerhed for, om &rsregnskabet som helhed er uden vasentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med
en konklusion. Hej grad af sikkerhed er et hejt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en
revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav,
der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes pa grundlag
af bestemmelserne i [bekendtgerelse/anden regulering], altid vil afdekke vaesentlig fejlinformation, nér
sddan findes. Fejlinformationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som
vasentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de
okonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pa grundlag af arsregnskabet.

Som led 1 en revision, der udferes 1 overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er geldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udferes pa grundlag af bestemmelserne i [bekendtgerelse/anden regulering], foretager vi faglige vurderin-
ger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

— Identificerer og vurderer vi risikoen for vasentlig fejlinformation 1 arsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pa disse risici
samt opnar revisionsbevis, der er tilstreekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion. Ri-
sikoen for ikke at opdage vasentlig fejlinformation fordrsaget af besvigelser er hgjere end ved vasent-
lig fejlinformation fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvargelser, dokumentfalsk,
bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesattelse af intern kontrol.

— Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisions-
handlinger, der er passende efter omstendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en konklusion
om effektiviteten af [virksomhedens] interne kontrol?.

— Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om de
regnskabsmeessige skon og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

— Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om
fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opndede revisionsbevis er vasentlig usikker-
hed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om [virksomhedens] evne
til at fortsette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vasentlig usikkerhed, skal vi i vores revisions-
pategning gere opmaerksom pé oplysninger herom i arsregnskabet eller, hvis sddanne oplysninger ikke
er tilstreekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, der
er opnéet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog
medfere, at [virksomheden] ikke leengere kan fortsatte driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmeessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmessige observationer, herunder eventuelle betydelige
mangler i1 intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Udtalelse om ledelsesberetningen®
Ledelsen er ansvarlig for ledelsesberetningen.

Vores konklusion om arsregnskabet omfatter ikke ledelsesberetningen, og vi udtrykker ingen form for
konklusion med sikkerhed om ledelsesberetningen.
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I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese ledelsesberetningen og 1
den forbindelse overveje, om ledelsesberetningen er vaesentligt inkonsistent med arsregnskabet eller vores
viden opnaet ved revisionen eller pa anden médde synes at indeholde vasentlig fejlinformation.

Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesberetningen indeholder kraevede oplysninger i hen-
hold til [statens regnskabsregler!? ].

Baseret pa det udforte arbejde er det vores opfattelse, at ledelsesberetningen er i overensstemmelse med
arsregnskabet og er udarbejdet i overensstemmelse med kravene i [statens regnskabsregler'” ]. Vi har
ikke fundet vasentlig fejlinformation i ledelsesberetningen.

[Erklzering i henhold til anden lovgivning og evrig regulering
Rapporteringsforpligtelser i henhold til erkleeringsbekendtgerelsens § 7, stk. 2

Indscettes med en overskrift konkret tilpasset indholdet, hvis relevant, jf. erklceringsbekendtgorelsens § 7,
stk. 2]'2),

Udtalelse om juridisk-Kritisk revision og forvaltningsrevision'?

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og sedvanlig
praksis. Ledelsen er ogsd ansvarlig for, at der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved driften af
[virksomheden] og forvaltningen af de midler, der er omfattet af &rsregnskabet. Ledelsen har i den
forbindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understotter sparsommelighed, produktivitet
og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at gennemfore juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Dette inde-
barer, at vi vurderer risikoen for, at der er vasentlige regelbrud i de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleggelsen, eller vasentlige forvaltningsmangler i de systemer og processer, som ledelsen
har etableret. P4 grundlag af risikovurderingen fastleegger vi de afgrensede emner, som vi skal udfere
juridisk-kritisk revision eller forvaltningsrevision af.

Ved en juridisk-kritisk revision efterprover vi med hej grad af sikkerhed, om de dispositioner, der er
omfattet af det udvalgte emne, er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser 1 bevillinger, love
og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis. Ved en forvaltningsrevision vurderer
vi med hgj grad af sikkerhed, om de systemer, processer eller dispositioner, der er omfattet af det udvalgte
emne, understotter skyldige ekonomiske hensyn ved driften af [virksomheden] og forvaltningen af de
midler, der er omfattet af arsregnskabet.

Vores revision af hvert udvalgt emne tager sigte pa at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som
grundlag for en konklusion med hej grad af sikkerhed om det pagaeldende emne. Ved en revision kan
der ikke opnas fuldsteendig sikkerhed for at opdage alle regelbrud eller forvaltningsmangler. Da vi alene
har udfert juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision af de udvalgte emner, kan vi ikke udtale os
med sikkerhed om, at der ikke kan vaere vasentlige regelbrud eller vasentlige forvaltningsmangler pa
omrader, der falder uden for de udvalgte emner.

Hvis vi pd grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vesentlige kritiske
bemerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vesentlige kritiske bemerkninger at rapportere i den forbindelse.
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[X-by] (revisors kontorsted), [dato]

[Godkendt revisionsfirmal
[CVR-nummer]'

[NN]

[statsautoriseret/registreret revisor|
[MNE-nummer] !>
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1)

Paradigme 2

Regnskaber omfattet af drsregnskabsloven — biade godkendt revisor og Rigsrevisionen

Vejledning til paradigmet

Dette paradigme (paradigme 2) tager udgangspunkt i en situation, hvor:

revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision (SOR), fordi lovbestemmelser eller andre fastsatte opgavevilkér
henviser til god offentlig revisionsskik eller SOR

regnskabet er et arsregnskab, og dette er et fuldsteendigt regnskab med generelt formdl

regnskabet er omfattet af drsregnskabsloven og dermed udarbejdes efter en regnskabsmeessig begrebsramme, der forudscetter et retvisende regnskab
virksomheden ikke er en virksomhed af interesse for offentligheden (Public Interest Entity), jf. revisorlovens § la, stk. 1, nr. 3.

revisionen er udfert af en godkendt revisor (statsautoriseret eller registreret revisor) i overensstemmelse med internationale standarder om revision
(ISA4) og af Rigsrevisionen.

Paradigmet er udarbejdet af Rigsrevisionen og FSR - danske revisorer i overensstemmelse med kravene i:

bekendtgorelse om godkendte revisorers erklaringer (bekendtgerelse nr. nr. 518 af 24. maj 2024)
standard for offentlig revision nr. 5 (version 2.2) — Erklaeringer om den udferte offentlige revision (SOR 5)
international standard om revision 700 (ajourfert) — Udformning af en konklusion og afgivelse af erklering om et regnskab (ISA 700).

Det er den enkelte revisors ansvar at udforme sin erklaring ved at anvende paradigme 2 med de relevante tilpasninger, der afspejler opgavens vilkar og
omstaendigheder. Revisor ber is&@r vaere opmarksom pa:
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— Opgavens vilkir og parter: Paradigmet tilrettes med revisors og virksomhedens navn, og erklaeringen stiles til den relevante adressat. Der henvises
til de bestemmelser i lov, bekendtgerelse eller anden regulering, der indebeerer, at regnskabet er omfattet af et krav om revision efter god offentlig
revisionsskik.

— Regnskabet og den regnskabsmaessige begrebsramme: Paradigmet tilrettes, sd regnskabet er identificeret klart og entydigt, og oplysningerne om
begrebsrammen er fyldestgerende. Hvis der — ud over arsregnskabslovens regler — geelder sarlige krav til regnskabets oplysninger, indarbejdes en
henvisning til disse krav.

— Ledelsesberetning: Hvis regnskabet indeholder en ledelsesberetning, udformes et afsnit herom, ellers udgar afsnittet. Det kan eventuelt vere relevant i
stedet at udforme et afsnit om Andre oplysninger, jf. ISA 720.

— Andre rapporteringsforpligtelser: De bestemmelser i lov eller bekendtgerelse, som danner grundlag for opgaven, kan indebare andre
rapporteringsforpligtelser, der skal indga i erkleeringen. Herudover gelder den generelle bestemmelse i erkleringsbekendtgerelsens § 7, stk. 2.

Pé grundlag af paradigmet udarbejder FSR - danske revisorer erklaringsskabeloner for en raekke mere specifikke opgavetyper, der ofte vil kunne veere til
yderligere hjeelp for revisor. Rigsrevisionen udarbejder ligeledes specifikke skabeloner for sine opgaver.

Modifikationer i konklusionen om regnskabet

Paradigmet viser, hvordan erklaringen udformes, nar konklusionen om regnskabet er uden modifikationer. Hvis revisionen giver anledning til at modificere
konklusionen, skal afsnittet "Konklusion” tilpasses i overensstemmelse med ISA 705:

Forbehold

Et forbehold kan skyldes uenighed med ledelsen (dvs. fejlinformation i regnskabet, der ikke er blevet korrigeret) eller manglende revisionsbevis og er udtryk
for, at forholdet er vaesentligt. Hvis der skal udtrykkes en konklusion med forbehold, @ndres overskrifterne ”Konklusion” og ”Grundlag for konklusion” til
”Konklusion med forbehold” og ”Grundlag for konklusion med forbehold”. Konklusionen med forbehold kan udformes saledes:
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“Det er vores opfattelse, at arsregnskabet — bortset fra indvirkningerne af det forhold, der er beskrevet i erklceringens afsnit " Grundlag for konklusion
med forbehold” — giver et retvisende billede af [virksomhedens] aktiver, passiver og finansielle stilling pr. [31. december 20XX] samt af resultatet af
[virksomhedens] aktiviteter [og pengestromme] for regnskabsdret [1. januar - 31. december 20XX] i overensstemmelse med drsregnskabsloven”.

Det nevnte forhold uddybes og begrundes i afsnittet ”Grundlag for konklusion med forbehold”.

Afkreeftende konklusion

En afkreftende konklusion er udtryk for, at revisor — efter at have opnadet tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis — konkluderer, at fejlinformationer enkeltvis
eller samlet er bade vesentlige og gennemgribende for regnskabet. Hvis der skal udtrykkes en afkraeftende konklusion, &ndres overskrifterne “Konklusion”
og ”Grundlag for konklusion” til ”Afkraeftende konklusion” og ”Grundlag for afkraeftende konklusion”. Den afkraftende konklusion kan udformes séledes:

“Det er vores opfattelse, at arsregnskabet som folge af betydeligheden af det forhold, der er beskrevet i erkiceringens afsnit "Grundlag for afkrceftende
konklusion", ikke giver et retvisende billede af [virksomhedens] aktiver, passiver og finansielle stilling pr. [31. december 20XX] samt af resultatet af
[virksomhedens] aktiviteter [og pengestromme] for regnskabsaret [1. januar - 31. december 20XX] i overensstemmelse med drsregnskabsloven”.

Forholdet uddybes og begrundes i afsnittet ”Grundlag for afkreeftende konklusion™.

Manglende konklusion

En manglende konklusion er udtryk, for at revisor er ude af stand til at opna tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis, som konklusionen kan baseres pa, og
revisor konkluderer, at de mulige indvirkninger pé regnskabet af eventuelle uopdagede fejlinformationer kan vare bade vasentlige og gennemgribende.

Hvis der udformes en pategning med manglende konklusion, @ndres overskrifterne ”Konklusion” og ”Grundlag for konklusion” til "Manglende konklusion”
og ”Grundlag for manglende konklusion”. Den manglende konklusion kan udformes séledes:

Vi udtrykker ingen konklusion om drsregnskabet for [virksomheden] for [regnskabsdr]. Pd grund af betydeligheden af de forhold, der er beskrevet i
erkleeringens afsnit “Grundlag for manglende konklusion”, har vi ikke veeret i stand til at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, der kan danne
grundlag for en revisionskonklusion om drsregnskabet”.

VEJ nr 9562 af 01/12/2016 182




Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Erklaringen skal altid indeholde en udtalelse om resultaterne af de juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, der er gennemfort i forbindelse med
revisionen af arsregnskabet. Kravene til revisionerne er fastlagt i SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab og
SOR 7 — Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af et regnskab.

Paradigmet viser, hvordan erklaringen udformes, hvis der ikke er konstateret vasentlige regelbrud eller forvaltningsmangler. I tilfeelde, hvor revisor har
konstateret vaesentlige regelbrud eller forvaltningsmangler, skal der indfejes en kritisk bemarkning i udtalelsen i overensstemmelse med SOR 5:

— Opverskriften pa udtalelsen @ndres til ”Kritisk udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision” eller til “Kritisk udtalelse om [emne]”, og
det angives, hvad det er for et emne, der er undersegt og har givet anledning til kritik.

— T udtalelsen slettes den afsluttende saetning: Vi har ingen veesentlige kritiske bemcerkninger at rapportere i den forbindelse”. 1 stedet indfejes: Vi skal
derfor gore opmeerksom pd folgende: . Herefter folger de vaesentlige kritiske bemaerkninger, der udformes af revisor i overensstemmelse med SOR 6
eller SOR 7.
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DEN UAFHZANGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING

Til [adressat/opdragsgiver]

Revisionspategning pa arsregnskabet

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for [virksomheden] for regnskabséret [1. januar - 31. december 20xx],
der [fremgar pa side x-y og]'® omfatter [resultatopgerelse, balance, egenkapitalopgerelse, pengestroms-
opgerelse og noter, herunder anvendt regnskabspraksis]. Arsregnskabet udarbejdes efter [arsregnskabslo-
ven|

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet giver et retvisende billede af [virksomhedens] aktiver, passiver
og finansielle stilling pr. [31. december 202X] samt af resultatet af [virksomhedens] aktiviteter [og
pengestremme] for regnskabsaret [1. januar - 31. december 202X] i overensstemmelse med [&rsregn-
skabsloven].

Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderli-
gere krav, der er geldende 1 Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes
pa grundlag af bestemmelserne i1 [lov/bekendtgerelse]. Vores ansvar ifelge disse standarder og krav er
naermere beskrevet i revisionspéategningens afsnit "Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet”.

Rigsrevisor er uafthangig af [virksomheden] i overensstemmelse med rigsrevisorloven § 1, stk. 6, og
den godkendte revisor er uafthangig af [virksomheden] i overensstemmelse med International Ethics
Standards Board for Accountants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfeerd (IESBA Code)
og de yderligere etiske krav, der er geldende i Danmark. Vi har begge opfyldt vores ovrige etiske
forpligtelser 1 henhold til disse regler og krav.

Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstrekkeligt og egnet som grundlag for vores
konklusion.

[Veesentlig usikkerhed vedroerende fortsat drift|
[Indscettes, hvis relevant, jf. ISA 570 og erkleeringsbekendtgorelsen]

[Fremheevelse af forhold i regnskabet]
[Indscettes, hvis relevant, jf. ISA 706 og erklceringsbekendtgorelsens § 7, stk. 1]

[Fremhaevelse af forhold vedrerende revisionen]
[Indscettes, hvis relevant, jf. ISA 706]

Ledelsens ansvar for arsregnskabet!”

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der giver et retvisende billede i overensstem-
melse med [arsregnskabsloven]. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen
anser for nedvendig for at udarbejde et arsregnskab uden vasentlig fejlinformation, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere [virksomhedens] evne til at
fortsette driften; at oplyse om forhold vedrerende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde
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arsregnskabet pd grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til
hensigt at likvidere [virksomheden], indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore
dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mél er at opnd hej grad af sikkerhed for, om &rsregnskabet som helhed er uden vasentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med
en konklusion. Hej grad af sikkerhed er et hejt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en
revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere
krav, der er geldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes pa
grundlag af bestemmelserne i [lov/bekendtgerelse], altid vil afdekke vaesentlig fejlinformation, nér sadan
findes. Fejlinformationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vasentlige,
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de ekonomiske
beslutninger, som regnskabsbrugerne treffer pa grundlag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udferes pa grundlag af bestemmelserne i [lov/bekendtgerelse], foretager vi faglige vurderinger og opret-
holder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

— Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation 1 arsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pa disse risici
samt opnar revisionsbevis, der er tilstreekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion. Ri-
sikoen for ikke at opdage vesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigelser er hgjere end ved vasent-
lig fejlinformation fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvargelser, dokumentfalsk,
bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesattelse af intern kontrol.

— Opnér vi forstéelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisions-
handlinger, der er passende efter omstendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en konklusion
om effektiviteten af [virksomhedens] interne kontrol'®).

— Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om de
regnskabsmeessige skon og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

— Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pad grundlag af regnskabsprincippet om
fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnaede revisionsbevis er vasentlig usikker-
hed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om [virksomhedens] evne
til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vasentlig usikkerhed, skal vi 1 vores revisions-
pategning gore opmarksom pd oplysninger herom i drsregnskabet eller, hvis sddanne oplysninger ikke
er tilstrekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, der
er opnaet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog
medfere, at [virksomheden] ikke leengere kan fortsatte driften.

— Tager vi stilling til den samlede prasentation, struktur og indhold af arsregnskabet, herunder noteoply-
sningerne, samt om arsregnskabet afspejler de underliggende transaktioner og begivenheder pa en
sédan méde, at der gives et retvisende billede heraf!®).

Vi kommunikerer med den egverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmeessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmassige observationer, herunder eventuelle betydelige
mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.
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Udtalelse om ledelsesberetningen?%?!)

Ledelsen er ansvarlig for ledelsesberetningen.

Vores konklusion om arsregnskabet omfatter ikke ledelsesberetningen, og vi udtrykker ingen form for
konklusion med sikkerhed om ledelsesberetningen.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese ledelsesberetningen og i
den forbindelse overveje, om ledelsesberetningen er vaesentligt inkonsistent med arsregnskabet eller vores
viden opnaet ved revisionen eller pa anden méade synes at indeholde vasentlig fejlinformation.

Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesberetningen indeholder kraevede oplysninger i hen-
hold til [arsregnskabslovens] regler.

Baseret pa det udferte arbejde er det vores opfattelse, at ledelsesberetningen er i overensstemmelse med
arsregnskabet og er udarbejdet i overensstemmelse med kravene i [arsregnskabsloven]. Vi har ikke fundet
vaesentlig fejlinformation i ledelsesberetningen.

[Erklering i henhold til anden lovgivning og evrig regulering

Rapporteringsforpligtelser i henhold til erkleeringsbekendtgerelsens § 7, stk. 2
Indscettes med en overskrift konkret tilpasset indholdet, hvis relevant, jf. erklceringsbekendtgorelsens §

7, stk. 2]*2.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision>>)

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og sadvanlig
praksis. Ledelsen er ogsd ansvarlig for, at der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved driften af
[virksomheden] og forvaltningen af de midler, der er omfattet af &rsregnskabet. Ledelsen har i den
forbindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understotter sparsommelighed, produktivitet
og effektivitet.

{I tilknytning til vores revision af &rsregnskabet er det vores ansvar at gennemfore juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Dette inde-
beaerer, at vi vurderer risikoen for, at der er vasentlige regelbrud i de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleggelsen, eller vasentlige forvaltningsmangler i de systemer og processer, som ledelsen
har etableret. P4 grundlag af risikovurderingen fastlegger vi de afgreensede emner, som vi skal udfere
juridisk-kritisk revision eller forvaltningsrevision af.

Ved en juridisk-kritisk revision efterprover vi med hoj grad af sikkerhed, om de dispositioner, der er
omfattet af det udvalgte emne, er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i bevillinger, love
og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis. Ved en forvaltningsrevision vurderer
vi med hgj grad af sikkerhed, om de systemer, processer eller dispositioner, der er omfattet af det udvalgte
emne, understotter skyldige ekonomiske hensyn ved driften af [virksomheden] og forvaltningen af de
midler, der er omfattet af arsregnskabet.

Vores revision af hvert udvalgt emne tager sigte pa at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som
grundlag for en konklusion med hej grad af sikkerhed om det pageldende emne. Ved en revision kan
der ikke opnas fuldsteendig sikkerhed for at opdage alle regelbrud eller forvaltningsmangler. Da vi alene
har udfert juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision af de udvalgte emner, kan vi ikke udtale os
med sikkerhed om, at der ikke kan veare vasentlige regelbrud eller vasentlige forvaltningsmangler pa
omréder, der falder uden for de udvalgte emner.
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Hvis vi pd grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til veasentlige kritiske
bemarkninger, skal vi rapportere herom i1 denne udtalelse.

Vi har ingen vasentlige kritiske bemarkninger at rapportere i den forbindelse. }?4

[X-by] (revisors kontorsted), [dato]

[Godkendt revisionsfirma] [Rigsrevisionen]
[CVR-nummer]?) [CVR-nummer]

[NN] [NN]
[statsautoriseret/registreret revisor]| [rigsrevisor]
[MNE-nummer]?%
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1)

Paradigme 3

Regnskaber omfattet af drsregnskabsloven — godkendt revisor alene

Vejledning til paradigmet

Dette paradigme (paradigme 3) tager udgangspunkt i en situation, hvor:

revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision (SOR), fordi lovbestemmelser eller andre fastsatte opgavevilkar henviser
til god offentlig revisionsskik eller SOR

regnskabet er et arsregnskab, og dette er et fuldstendigt regnskab med generelt formal

regnskabet er omfattet af drsregnskabsloven og dermed udarbejdes efter en regnskabsmeessig begrebsramme, der forudscetter et retvisende billede
virksomheden ikke er en virksomhed af interesse for offentligheden (Public Interest Entity), jf. revisorlovens § la, stk. 1, nr. 3.

revisionen er udfert af en godkendt revisor (statsautoriseret eller registreret revisor) i overensstemmelse med internationale standarder om revision (ISA).

Paradigmet er udarbejdet af Rigsrevisionen og FSR - danske revisorer i overensstemmelse med kravene i:

bekendtgerelse om godkendte revisorers erkleringer (bekendtgarelse nr. 518 af 24. december 2024)
standard for offentlig revision nr. 5 (version 2.2) — Erklaeringer om den udferte offentlige revision (SOR 5)
international standard om revision 700 (ajourfert) — Udformning af en konklusion og afgivelse af erkleering om et regnskab (ISA 700).

Det er den enkelte revisors ansvar at udforme sin erklering ved at anvende paradigme 3 med de relevante tilpasninger, der afspejler opgavens vilkér og
omstendigheder. Revisor ber isar vare opmarksom pa:

Opgavens vilkir og parter: Paradigmet tilrettes med revisors og virksomhedens navn, og erkleringen stiles til den relevante adressat. Der henvises til de
bestemmelser i lov, bekendtgorelse eller anden regulering, der indebarer, at regnskabet er omfattet af et krav om revision efter god offentlig revisionsskik.
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— Regnskabet og den regnskabsmaessige begrebsramme: Paradigmet tilrettes, sé regnskabet er identificeret klart og entydigt, og oplysningerne om
begrebsrammen er fyldestgerende. Hvis der — ud over arsregnskabslovens regler — gelder sarlige krav til regnskabets oplysninger, indarbejdes en
henvisning til disse krav.

— Centrale forhold ved revisionen: Afsnittet bortfalder, hvis revisor ikke kommunikerer centrale forhold ved revisionen, jf. ISA 701. Afsnittet er relevant for
opgaver i den kommunale sektor.

— Ledelsesberetning: Hvis regnskabet indeholder en ledelsesberetning, udformes et afsnit herom, ellers udgar afsnittet. Det kan eventuelt vere relevant i
stedet at udforme et afsnit om Andre oplysninger, jf. ISA 720.

— Andre rapporteringsforpligtelser: De bestemmelser i lov eller bekendtgerelse, som danner grundlag for opgaven, kan indebaere andre
rapporteringsforpligtelser, der skal indga i erkleeringen. Herudover gelder den generelle bestemmelse i erkleringsbekendtgerelsens § 7, stk. 2.

Pé grundlag af paradigmet udarbejder FSR - danske revisorer erklaringsskabeloner for en raekke mere specifikke opgavetyper, der ofte vil kunne veere til
yderligere hjeelp for revisor. Rigsrevisionen udarbejder ligeledes specifikke skabeloner for sine opgaver.
Modifikationer i konklusionen om regnskabet

Paradigmet viser, hvordan erklaringen udformes, nar konklusionen om regnskabet er uden modifikationer. Hvis revisionen giver anledning til at modificere
konklusionen, skal afsnittet "Konklusion” tilpasses i overensstemmelse med ISA 705:

Forbehold

Et forbehold kan skyldes uenighed med ledelsen (dvs. fejlinformation i regnskabet, der ikke er blevet korrigeret) eller manglende revisionsbevis og er udtryk
for, at forholdet er vaesentligt. Hvis der skal udtrykkes en konklusion med forbehold, @ndres overskrifterne ”Konklusion” og ”Grundlag for konklusion” til
”Konklusion med forbehold” og ”Grundlag for konklusion med forbehold”. Konklusionen med forbehold kan udformes séledes:
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“Det er vores opfattelse, at arsregnskabet — bortset fra indvirkningerne af det forhold, der er beskrevet i erklceringens afsnit " Grundlag for konklusion
med forbehold” — giver et retvisende billede af [virksomhedens] aktiver, passiver og finansielle stilling pr. [31. december 20XX] samt af resultatet af
[virksomhedens] aktiviteter [og pengestromme] for regnskabsdret [1. januar - 31. december 20XX] i overensstemmelse med drsregnskabsloven”.

Det nzvnte forhold uddybes og begrundes i afsnittet ”Grundlag for konklusion med forbehold”.

Afkreeftende konklusion

En afkraeftende konklusion er udtryk for, at revisor — efter at have opnéet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis — konkluderer, at fejlinformationer enkeltvis
eller samlet er bade vasentlige og gennemgribende for regnskabet. Hvis der skal udtrykkes en afkraftende konklusion, @ndres overskrifterne ”Konklusion” og
”Grundlag for konklusion” til ”Afkreeftende konklusion” og ”Grundlag for afkreeftende konklusion”. Den afkreeftende konklusion kan udformes saledes:

“Det er vores opfattelse, at arsregnskabet som folge af betydeligheden af det forhold, der er beskrevet i erklceringens afsnit "Grundlag for afkreeftende
konklusion", ikke giver et retvisende billede af [virksomhedens] aktiver, passiver og finansielle stilling pr. [31. december 20XX] samt af resultatet af
[virksomhedens] aktiviteter [og pengestromme] for regnskabsdret [1. januar - 31. december 20XX] i overensstemmelse med drsregnskabsloven”.

Forholdet uddybes og begrundes i afsnittet ’Grundlag for afkreftende konklusion”.

Manglende konklusion

En manglende konklusion er udtryk, for at revisor er ude af stand til at opna tilstrackkeligt og egnet revisionsbevis, som konklusionen kan baseres pa, og revisor
konkluderer, at de mulige indvirkninger pa regnskabet af eventuelle uopdagede fejlinformationer kan vere bade vasentlige og gennemgribende.

Hvis der udformes en pategning med manglende konklusion, endres overskrifterne ”Konklusion” og ”Grundlag for konklusion” til ”"Manglende konklusion” og
”Grundlag for manglende konklusion”. Den manglende konklusion kan udformes saledes:

Vi udtrykker ingen konklusion om drsregnskabet for [virksomheden] for [regnskabsdr]. Pd grund af betydeligheden af de forhold, der er beskrevet i
erkleeringens afsnit “Grundlag for manglende konklusion”, har vi ikke veeret i stand til at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, der kan danne grundlag
for en revisionskonklusion om arsregnskabet”.
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Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Erklaringen skal altid indeholde en udtalelse om resultaterne af de juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, der er gennemfort i forbindelse med
revisionen af arsregnskabet. Kravene til revisionerne er fastlagt i SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab og SOR 7
— Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af et regnskab.

Paradigmet viser, hvordan erklaringen udformes, hvis der ikke er konstateret vasentlige regelbrud eller forvaltningsmangler. I tilfeelde, hvor revisor har
konstateret vaesentlige regelbrud eller forvaltningsmangler, skal der indfejes en kritisk bemarkning i udtalelsen i overensstemmelse med SOR 5:

— Overskriften pa udtalelsen endres til ”Kritisk udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision” eller til ”Kritisk udtalelse om [emne]”, og det
angives, hvad det er for et emne, der er undersegt og har givet anledning til kritik.

— T udtalelsen slettes den afsluttende saetning: Vi har ingen veesentlige kritiske bemcerkninger at rapportere i den forbindelse”. 1 stedet indfejes: Vi skal
derfor gore opmeerksom pd folgende: . Herefter folger de vaesentlige kritiske bemarkninger, der udformes af revisor i overensstemmelse med SOR 6 eller
SOR 7.
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DEN UAFHZANGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING

Til [adressat/opdragsgiver]

Revisionspitegning p4 arsregnskabet

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for [virksomheden] for regnskabséret [1. januar - 31. december 20xx],
der [fremgar pa side x-y og]?” omfatter [resultatopgerelse, balance, egenkapitalopgerelse, pengestroms-
opgerelse og noter, herunder anvendt regnskabspraksis]. Arsregnskabet udarbejdes efter [arsregnskabslo-
ven].

Det er vores opfattelse, at drsregnskabet giver et retvisende billede af [virksomhedens] aktiver, passiver
og finansielle stilling pr. [31. december 202X] samt af resultatet af [virksomhedens] aktiviteter [og
pengestromme] for regnskabséret [1. januar - 31. december 202X] i overensstemmelse med [&rsregn-
skabsloven].

Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderli-
gere krav, der er geldende 1 Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes
pa grundlag af bestemmelserne i [lov/bekendtgorelse]?®). Vores ansvar ifolge disse standarder og krav er
narmere beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet”. Vi
er uathengige af [virksomheden] i overensstemmelse med International Ethics Standards Board for
Accountants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfeerd (IESBA Code) og de yderligere
etiske krav, der er geldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores evrige etiske forpligtelser i henhold
til disse krav og IESBA Code. Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbevis er tilstraekkeligt og
egnet som grundlag for vores konklusion.

[Vaesentlig usikkerhed vedrerende fortsat drift]
[Indscettes, hvis relevant, jf. ISA 570 og erkiceringsbekendtgorelsen]

[Fremheevelse af forhold i regnskabet]
[Indscettes, hvis relevant, jf. ISA 706 og erkleeringsbekendtgorelsens § 7, stk. 1]

[Centrale forhold ved revisionen>

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved
vores revision af arsregnskabet for regnskabsédret 202X. Disse forhold blev behandlet som led 1 vores
revision af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen
serskilt konklusion om disse forhold.

[Indset beskrivelse af hvert centralt forhold ved revisionen 1 overensstemmelse med ISA 701. ]]

[Fremhaevelse af forhold vedrerende revisionen|
[Indscettes, hvis relevant, jf. ISA 706]

Ledelsens ansvar for arsregnskabet’?

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der giver et retvisende billede i overensstem-
melse med [arsregnskabsloven]. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen
anser for negdvendig for at udarbejde et arsregnskab uden vasentlig fejlinformation, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl.
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Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere [virksomhedens] evne til at
fortsette driften; at oplyse om forhold vedrerende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde
arsregnskabet pd grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til
hensigt at likvidere [virksomheden], indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at gore
dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mél er at opnd hej grad af sikkerhed for, om &rsregnskabet som helhed er uden vasentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med
en konklusion. Hej grad af sikkerhed er et hejt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en
revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere
krav, der er geldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes pa
grundlag af bestemmelserne i [lov/bekendtgerelse], altid vil afdekke vaesentlig fejlinformation, nér sddan
findes. Fejlinformationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vasentlige,
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de ekonomiske
beslutninger, som regnskabsbrugerne treffer pa grundlag af arsregnskabet.

Som led 1 en revision, der udferes 1 overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er geldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udferes pa grundlag af bestemmelserne 1 [lov/bekendtgerelse], foretager vi faglige vurderinger og opret-
holder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

— Identificerer og vurderer vi risikoen for vasentlig fejlinformation 1 arsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pa disse risici
samt opnar revisionsbevis, der er tilstrekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion. Ri-
sikoen for ikke at opdage vesentlig fejlinformation fordrsaget af besvigelser er hgjere end ved vesent-
lig fejlinformation fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvargelser, dokumentfalsk,
bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesattelse af intern kontrol.

— Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisions-
handlinger, der er passende efter omstendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en konklusion
om effektiviteten af [virksomhedens] interne kontrol.3!

— Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om de
regnskabsmeessige skon og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

— Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om
fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnéede revisionsbevis er vasentlig usikker-
hed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om [virksomhedens] evne
til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usikkerhed, skal vi i vores revisions-
pategning gere opmarksom pa oplysninger herom i arsregnskabet eller, hvis sidanne oplysninger ikke
er tilstreekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det revisionsbevis, der
er opndet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog
medfere, at [virksomheden] ikke laengere kan fortsatte driften.

— Tager vi stilling til den samlede prasentation, struktur og indhold af arsregnskabet, herunder noteoply-
sningerne, samt om arsregnskabet afspejler de underliggende transaktioner og begivenheder pa en
sddan made, at der gives et retvisende billede heraf*?).

Vi kommunikerer med den everste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmassige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmessige observationer, herunder eventuelle betydelige
mangler 1 intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Udtalelse om ledelsesberetningen?) 34
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Ledelsen er ansvarlig for ledelsesberetningen.

Vores konklusion om &rsregnskabet omfatter ikke ledelsesberetningen, og vi udtrykker ingen form for
konklusion med sikkerhed om ledelsesberetningen.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese ledelsesberetningen og i
den forbindelse overveje, om ledelsesberetningen er vaesentligt inkonsistent med arsregnskabet eller vores
viden opnaet ved revisionen eller pa anden méde synes at indeholde vasentlig fejlinformation.

Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesberetningen indeholder krevede oplysninger i hen-
hold til [&rsregnskabslovens] regler.

Baseret pa det udferte arbejde er det vores opfattelse, at ledelsesberetningen er 1 overensstemmelse med
arsregnskabet og er udarbejdet 1 overensstemmelse med kravene i [arsregnskabsloven]. Vi har ikke fundet
vaesentlig fejlinformation i ledelsesberetningen.

[Erkleering i henhold til anden lovgivning og evrig regulering

Rapporteringsforpligtelser i henhold til erkleeringsbekendtgerelsens § 7, stk. 2

Indscettes med en overskrift konkret tilpasset indholdet, hvis relevant, jf. erklceringsbekendtgorelsens §
7, stk. 2],

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision’®

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er 1 overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig
praksis. Ledelsen er ogsd ansvarlig for, at der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved driften af
[virksomheden] og forvaltningen af de midler, der er omfattet af &rsregnskabet. Ledelsen har 1 den
forbindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understotter sparsommelighed, produktivitet
og eftektivitet.

I tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at gennemfore juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision 1 overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Dette inde-
berer, at vi vurderer risikoen for, at der er vasentlige regelbrud 1 de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleggelsen, eller vasentlige forvaltningsmangler i de systemer og processer, som ledelsen
har etableret. P4 grundlag af risikovurderingen fastlegger vi de afgrensede emner, som vi skal udfere
juridisk-kritisk revision eller forvaltningsrevision af.

Ved en juridisk-kritisk revision efterpraver vi med hej grad af sikkerhed, om de dispositioner, der er
omfattet af det udvalgte emne, er 1 overensstemmelse med de relevante bestemmelser 1 bevillinger, love
og andre forskrifter samt med indgdede aftaler og sedvanlig praksis. Ved en forvaltningsrevision vurderer
vi med hej grad af sikkerhed, om de systemer, processer eller dispositioner, der er omfattet af det udvalgte
emne, understotter skyldige ekonomiske hensyn ved driften af [virksomheden] og forvaltningen af de
midler, der er omfattet af arsregnskabet.

Vores revision af hvert udvalgt emne tager sigte pa at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis som
grundlag for en konklusion med hej grad af sikkerhed om det padgeldende emne. Ved en revision kan
der ikke opnas fuldsteendig sikkerhed for at opdage alle regelbrud eller forvaltningsmangler. Da vi alene
har udfert juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision af de udvalgte emner, kan vi ikke udtale os
med sikkerhed om, at der ikke kan vare vasentlige regelbrud eller vasentlige forvaltningsmangler pa
omréader, der falder uden for de udvalgte emner.
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Hvis vi pd grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til veasentlige kritiske
bemarkninger, skal vi rapportere herom i1 denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere 1 den forbindelse.
[X-by] (revisors kontorsted), [dato]

[Godkendt revisionsfirma]
[CVR-nummer]?”)

[NN]

[statsautoriseret/registreret revisor|
[MNE-nummer]*®)
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1)
2)

3)
4)

Paradigme 4

Tilskudsregnskaber

Vejledning til paradigmet

Dette paradigme (paradigme 4) tager udgangspunkt i en situation, hvor:

revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision (SOR), fordi lovbestemmelser, tilskudsvilkér eller andre
fastsatte opgavevilkar henviser til god offentlig revisionsskik eller SOR

regnskabet er et tilskudsregnskab, dvs. et regnskab med et sarligt formal, der er udarbejdet af en modtager af et tilskud eller en lignende
finansiering til brug for den offentlige myndighed, som har ydet tilskuddet

regnskabet udarbejdes efter en regnskabsmcessig begrebsramme, der ikke kan fraviges

revisionen er udfert af en godkendt revisor (statsautoriseret eller registreret revisor) i overensstemmelse med internationale standarder om
revision (ISA).

Paradigmet er udarbejdet af Rigsrevisionen og FSR - danske revisorer i overensstemmelse med kravene i:

bekendtgerelse om godkendte revisorers erklaeringer (bekendtgarelse nr. 518 af 24. maj 2024), §§ 18-21 (andre erklaeringer med sikkerhed)
standard for offentlig revision nr. 5 (version 2.2) — Erklaeringer om den udferte offentlige revision (SOR 5)

ISA 700 Udformning af en konklusion og afgivelse af erklaering om et regnskab

ISA 800 Serlige overvejelser — revision af regnskaber udarbejdet i overensstemmelse med s@rligt formél.

Det er den enkelte revisors ansvar at udforme sin erklaring ved at anvende paradigme 4 med de relevante tilpasninger, der afspejler opgavens vilkar
og omstendigheder. Revisor ber iser vaere opmarksom pa:

Opgavens vilkar og parter: Paradigmet tilrettes med revisors og virksomhedens navn, og erkleringen stiles til den relevante tilskudsyder. Der
henvises til de bestemmelser i lov, bekendtgarelse, tilsagnsbrev eller anden regulering, der indeberer, at regnskabet er omfattet af et krav om
revision efter god offentlig revisionsskik/i overensstemmelse med SOR.

Regnskabet og den regnskabsmaessige begrebsramme: Paradigmet tilrettes, s regnskabet er identificeret klart og entydigt, og oplysningerne
om begrebsrammen er fyldestgerende.
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Paradigmet viser, hvordan erklaeringen udformes, nér konklusionen om regnskabet er uden modifikationer. Hvis revisionen giver anledning til at
modificere konklusionen, skal afsnittet ”Konklusion” tilpasses i overensstemmelse med ISA 705.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Erkleringen skal altid indeholde en udtalelse om resultaterne af de juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, der er gennemfort i
forbindelse med revisionen af &rsregnskabet. Kravene til revisionerne er fastlagt i SOR 6 — Juridisk-kritiske revisioner som led i en opgave med
revision af et regnskab og SOR 7 — Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med revision af et regnskab.

Paradigmet viser, hvordan erklaringen udformes, hvis der ikke er konstateret vasentlige regelbrud eller forvaltningsmangler. I tilfeelde, hvor revisor
har konstateret veesentlige regelbrud eller forvaltningsmangler, skal der indfajes en kritisk bemerkning i udtalelsen i overensstemmelse med SOR 5:

— Overskriften pa udtalelsen endres til “Kritisk udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision” eller til "Kritisk udtalelse om
[emne]”, og det angives, hvad det er for et emne, der er undersogt og har givet anledning til kritik.

— T udtalelsen slettes den afsluttende saetning: Vi har ingen veesentlige kritiske bemcerkninger at rapportere i den forbindelse”. 1 stedet indfgjes:
Vi skal derfor gore opmeerksom pd folgende. . Herefter folger de vaesentlige kritiske bemaerkninger, der udformes af revisor i overensstemmelse
med SOR 6 eller SOR 7.
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DEN UAFHZANGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING

Til [tilskudsmodtager] (tilskudsmodtager) og [tilskudsgiver] (tilskudsgiver)

Erklzring pa [tilskudsregnskabet]3*)

Konklusion

Vi har revideret [tilskudsregnskabet] for [tilskudsmodtager] for tilskud modtaget under [tilskudsord-
ning], [projektnummer], [eventuelt yderligere identifikation af det reviderede, fx projektets omkostninger
og/eller sidenr. ] for perioden [dato] - [dato]. Projektregnskabet udarbejdes efter retningslinjerne i [angiv
regnskabsmessig begrebsramme, fx tilsagnsbrev, regnskabsinstruks o.l. ] (i det folgende kaldet “’tilskud-
sgivers retningslinjer”).

Det er vores opfattelse, at projektregnskabet i alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med tilskudsgivers retningslinjer.

Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision, de yderlige-
re krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes
pa grundlag af bestemmelserne 1 [tilskudsgivers revisionsinstruks af [dato] for revision af projekttil-
skud]. Vores ansvar ifglge disse standarder og krav er nermere beskrevet i erklaeringens afsnit ”Revisors
ansvar for revisionen af projektregnskabet”. Vi er uathangige af tilskudsmodtager i overensstemmelse
med International Ethics Standards Board for Accountants’ internationale retningslinjer for revisorers
etiske adfeerd (IESBA Code) og de yderligere etiske krav, der er geeldende i Danmark, ligesom vi har
opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til disse krav og IESBA Code. Det er vores opfattelse,
at det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores konklusion.

Fremhavelse af forhold i regnskabet — anvendt regnskabspraksis [samt begransning i distribution
og anvendelse]

Vi henleder opmerksomheden p4, at [tilskudsregnskabet] er udarbejdet 1 henhold til tilskudsgivers ret-
ningslinjer. [Tilskudsregnskabet] er udarbejdet med henblik pé at hjaelpe tilskudsmodtager til at overholde
de regnskabsmaessige bestemmelser i tilskudsgivers retningslinjer. Som felge heraf kan [tilskudsregnska-
bet] vare uegnet til andet formal.

Vores erklaering er udelukkende udarbejdet til brug for tilskudsmodtager og tilskudsgiver og ber ikke
udleveres til eller anvendes af andre parter end tilskudsmodtager og tilskudsgiver.

Vores konklusion er ikke modificeret som folge af disse forhold.
[Fremhzevelse af forhold i regnskabet]*?

Fremhaevelse af forhold vedrerende revisionen

Tilskudsmodtager har i overensstemmelse med tilskudsgivers retningslinjer medtaget de af tilskudsgi-
ver godkendte budgettal som sammenligningstal i regnskabet. Budgettallene har ikke varet underlagt
revision.
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[Fremhaevelse af forhold vedrerende revisionen]*!

Ledelsens ansvar for projektregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et [tilskudsregnskab], der i alle vasentlige henseender er
rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med tilskudsgivers retningslinjer. Ledelsen har endvidere
ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for nedvendig for at udarbejde et tilskudsregnskab
uden vasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl.

Revisors ansvar for revisionen af projektregnskabet

Vores mal er at opnd hej grad af sikkerhed for, om [tilskudsregnskabet] som helhed er uden vasentlig
fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en erklering med en konklu-
sion. Hej grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revision,
der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav, der
er geldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes pd grundlag
af bestemmelserne i [tilskudsgivers revisionsinstruks af [dato] for revision af projekttilskud], altid vil
afdaekke vesentlig fejlinformation, ndr sadan findes. Fejlinformationer kan opsté som folge af besvigelser
eller fejl og kan betragtes som vasentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller
samlet har indflydelse pa de ekonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne treffer pa grundlag af
projektregnskabet.

Som led i en revision, der udferes 1 overensstemmelse med internationale standarder om revision og
de yderligere krav, der er geldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udferes pa grundlag af bestemmelserne i [tilskudsgivers revisionsinstruks af [dato] for revision af projekt-
tilskud], foretager vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:
— Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation 1 [tilskudsregnskabet], vanset om

denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udferer revisionshandlinger som reaktion pa disse
risici samt opnér revisionsbevis, der er tilstreekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores kon-
klusion. Risikoen for ikke at opdage vesentlig fejlinformation forarsaget af besvigelser er hgjere
end ved veasentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvargelser,
dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesattelse af intern kontrol.

— Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen af [tilskudsregnskabet] for at
kunne udforme revisionshandlinger, der er passende efter omstendighederne, men ikke for at kunne
udtrykke en konklusion om effektiviteten af tilskudsmodtagers interne kontrol.

— Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om de
regnskabsmeessige skon og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

Vi kommunikerer med ledelsen om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige placering
af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler i
intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Udtalelse om juridisk-Kritisk revision og forvaltningsrevision*?

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig
praksis. Ledelsen er ogsd ansvarlig for, at der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved driften af
aktiviteterne og forvaltningen af de midler, der er omfattet af [tilskudsregnskabet]. Ledelsen har i den
forbindelse ansvar for at etablere systemer og processer, der understetter skyldige skonomiske hensyn.

I tilknytning til vores revision af [tilskudsregnskabet] er det vores ansvar at gennemfore juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision 1 overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Ved en
juridisk-kritisk revision efterprover vi med hej grad af sikkerhed, om de modtagne tilskud er anvendt 1
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overensstemmelse med formalet og de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt
indgdede aftaler og s®dvanlig praksis. Ved en forvaltningsrevision vurderer vi med hej grad af sikkerhed,
om der er taget skyldige skonomiske hensyn ved driften af aktiviteterne og forvaltningen af de modtagne
tilskud, der er omfattet af [tilskudsregnskabet].

Hvis vi pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vasentlige kritiske
bemerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere 1 den forbindelse.

[X-by] (revisors kontorsted), [dato]

[Godkendt revisionsfirmal]

[CVR-nummer]*)

[NN]
[statsautoriseret/registreret revisor|

[MNE-nummer]*¥

Rigsrevisionen, den 1. december 2016

LoNE STRoM
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21)

22)

23)
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25)
26)
27)
28)
29)

30)
31)

32)
33)

34)

35)

36)
37)
38)

Indseettes, safremt det er nedvendigt at preecisere, hvilken del af arsrapporten der er omfattet af revisionen.

Statens regnskabsregler er fastsat i bekendtgerelse om statens regnskabsvasen mv. (bekendtgerelse nr. 116 af 19. februar 2018) og i Finansministeriets
”@konomisk Administrativ Vejledning”. Hvis der herudover er fastsat bestemte krav til regnskabet, tilfojes disse, sé der gives en pracis og dakkende
beskrivelse af den relevante regnskabsmaessige begrebsramme, som revisor har vurderet regnskabet efter, fx lov om YY samt bekendtgerelse YY
(statens regnskabsregler). Det angives ogsa, hvis virksomheden har fraveget statens regnskabsregler som folge af dispensationer eller sarregler for den
pégeeldende virksomhed.

Tilpasses, jf. note 2.

En godkendt revisor skal tage stilling til fortsat drift, jf. erklaeringsbekendtgerelsens § 5, stk. 5. Dette galder, selv om regnskabet afleegges efter statens
regnskabsregler.

Der kan eventuelt veere behov for at erstatte begrebet ledelsen med “den overste ledelse og den daglige ledelse” eller andre begreber, der er passende.
Tilpasses, jf. note 2.

Denne sztning tilpasses i de tilfeelde, hvor revisor i forbindelse med revisionen ogsa har ansvaret for at afgive en erklering om effektiviteten af intern
kontrol.

Afsnittet kan udelades, hvis der ikke er en ledelsesberetning. Det skal imidlertid overvejes, om der skal rapporteres i henhold til ISA 720 om Andre
Oplysninger-.

Rapportering i overensstemmelse med ISA 720. Overskriften Andre Oplysninger er @ndret til Udtalelse om ledelsesberetningen, fordi der kun er det ene
forhold, som rapporteres under Andre Oplysninger.

ISA stiller ikke eksplicitte krav til placering af Andre Oplysninger. Rapportering af Andre Oplysninger er derfor placeret til sidst i erklaeringen. Derved
fremgér afsnittene om revisionen af arsregnskabet samlet.

Tilpasses, jf. note 2.

Tilpasses, jf. note 2.

Hvis der er andre rapporteringsforpligtelser end udtalelsen om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision, indsettes overskriften “Erklering i
henhold til anden lovgivning og evrig regulering”. De enkelte rapporteringsforpligtelser indsattes som underafsnit. Overskriften ”Udtalelse om juridisk-
kritisk revision og forvaltningsrevision” geres saledes mindre, sa denne udtalelse bliver et underafsnit.

Denne overskrift bliver til en underoverskrift, hvis overskriften ”Erklaring i henhold til anden lovgivning og evrig regulering” indsettes. Se note 12.

Der er kun krav om angivelse af revisors CVR-nummer, hvis regnskabet er omfattet af indsendelsesbekendtgerelsen.

Der er kun krav om angivelse af revisors MNE-nummer, hvis regnskabet er omfattet af indsendelsesbekendtgerelsen.

Indseettes, safremt det er nedvendigt at precisere, hvilken del af arsrapporten der er omfattet af revisionen.

Der kan eventuelt veere behov for at erstatte begrebet ledelsen med “den everste ledelse og den daglige ledelse” eller andre begreber, der er passende.
Denne sztning tilpasses i de tilfeelde, hvor revisor i forbindelse med revisionen ogsa har ansvaret for at afgive en erklaering om effektiviteten af intern
kontrol.

Denne satning medtages kun, nar drsrapporten afleegges efter en begrebsramme, der giver et retvisende billede.

Afsnittet kan udelades, hvis der ikke er en ledelsesberetning. Det skal imidlertid overvejes, om der skal rapporteres i henhold til ISA 720 om Andre
Oplysninger-.

Rapportering i overensstemmelse med ISA 720. Overskriften Andre Oplysninger er @ndret til Udtalelse om ledelsesberetningen, fordi der kun er det ene
forhold, som rapporteres under Andre Oplysninger.

ISA stiller ikke eksplicitte krav til placering af Andre Oplysninger. Rapportering af Andre Oplysninger er derfor placeret til sidst i erkleringen. Derved
fremgér afsnittene om revisionen af arsregnskabet samlet.

Hvis der er andre rapporteringsforpligtelser end udtalelsen om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision, indsettes overskriften “Erklering i
henhold til anden lovgivning og evrig regulering”. De enkelte rapporteringsforpligtelser indsattes som underafsnit. Overskriften ”Udtalelse om juridisk-
kritisk revision og forvaltningsrevision” geres saledes mindre, sa denne udtalelse bliver et underafsnit.

Denne overskrift bliver til en underoverskrift, hvis overskriften ”Erklaring i henhold til anden lovgivning og evrig regulering” indsettes. Se note 22.

I tilfeelde, hvor der i overensstemmelse med kravene i SOR ikke er konkluderet om emner for det pageldende regnskabsar, kan de 5 afsnit, der er
afgrenset af tuborgklammer { }, erstattes af folgende afsnit: Vi har ved revisionen af drsregnskabet iagttaget vores forpligtelser efter standarderne for
offentlig revision. Dette indebcerer, at vi har vurderet, om der er risiko for veesentlige regelbrud i de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen,
eller risiko for veesentlige forvaltningsmangler i de systemer og processer, som ledelsen har etableret. Vores risikovurdering har ikke givet os anledning
til at gennemfore juridisk-kritiske revisioner af bestemte dispositioner eller forvaltningsrevisioner af bestemte systemer eller processer i tilknytning til
drsregnskabet for regnskabsdret [regnskabsdr]. Da vi alene har foretaget en risikovurdering, kan vi ikke udtale os med sikkerhed om, at der ikke kan veere
veesentlige regelbrud i de dispositioner, der er omfattet af regnskabet, eller veesentlige forvaltningsmangler i de systemer og processer, som ledelsen har
etableret.

Der er kun krav om angivelse af revisors CVR-nummer, hvis regnskabet er omfattet af indsendelsesbekendtgerelsen.

Der er kun krav om angivelse af revisors MNE-nummer, hvis regnskabet er omfattet af indsendelsesbekendtgerelsen.

Indseettes, safremt det er nedvendigt at precisere, hvilken del af arsrapporten der er omfattet af revisionen.

For § 60-selskaber vil det vaere ”lov om kommunernes styrelse”.

Afsnittet om “Centrale forhold ved revisionen” skal medtages for kommuner og store § 60-selskaber, fordi disse er omfattet af kravene i EU-forordning
537/2014, artikel 10, jf. bekendtgerelse nr. 965 af 28. juni 2016 om kommunal og regional revision, § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1, nr. 2.

Der kan eventuelt vere behov for at erstatte begrebet ledelsen med “den everste ledelse og den daglige ledelse” eller andre begreber, der er passende.
Denne sztning tilpasses i de tilfeelde, hvor revisor i forbindelse med revisionen ogsa har ansvaret for at afgive en erklering om effektiviteten af intern
kontrol.

Denne satning medtages kun, nar drsrapporten afleegges efter en begrebsramme, der giver et retvisende billede.

Afsnittet kan udelades, hvis der ikke er en ledelsesberetning. Det skal imidlertid overvejes, om der skal rapporteres i henhold til ISA 720 om Andre
Oplysninger.

Rapportering i overensstemmelse med ISA 720. Overskriften Andre Oplysninger er @ndret til Udtalelse om ledelsesberetningen, fordi der kun er det ene
forhold, som rapporteres under Andre Oplysninger.

ISA stiller ikke eksplicitte krav til placering af Andre Oplysninger. Rapportering af Andre Oplysninger er derfor placeret til sidst i erkleringen. Derved
fremgér afsnittene om revisionen af arsregnskabet samlet.

Hvis der er andre rapporteringsforpligtelser end udtalelsen om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision, indsettes overskriften “Erklering i
henhold til anden lovgivning og evrig regulering”. De enkelte rapporteringsforpligtelser indsattes som underafsnit. Overskriften ”Udtalelse om juridisk-
kritisk revision og forvaltningsrevision” geres saledes mindre, sa denne udtalelse bliver et underafsnit.

Denne overskrift bliver til en underoverskrift, hvis overskriften ”Erklaring i henhold til anden lovgivning og evrig regulering” indsettes. Se note 35.

Der er kun krav om angivelse af revisors CVR-nummer, hvis regnskabet er omfattet af indsendelsesbekendtgerelsen.

Der er kun krav om angivelse af revisors MNE-nummer, hvis regnskabet er omfattet af indsendelsesbekendtgerelsen.
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39)
40)
41)
42)

43)
44)

Indset den relevante betegnelse for det konkrete tilskudsregnskab, fx “Regnskab for tilskud til...” eller "Projektregnskab for...”.

Indszet flere afsnit med fremhavelser, hvis det er relevant, jf. ISA 800, ISA 706 og erklaeringsbekendtgerelsens § 19.

Indset flere afsnit med fremhaevelser, hvis det er relevant, jf. ISA 800 og ISA 706.

I tilfeelde, hvor der er andre rapporteringsforpligtelser end udtalelsen om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision, indsattes overskriften “Erkle-
ring i henhold til anden lovgivning og evrig regulering”. De enkelte rapporteringsforpligtelser indsettes som underafsnit. Overskriften “Udtalelse om
juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision” geres saledes mindre, s denne udtalelse bliver et underafsnit.

Der er kun krav om angivelse af revisors CVR-nummer, hvis regnskabet er omfattet af indsendelsesbekendtgerelsen.

Der er kun krav om angivelse af revisors MNE-nummer, hvis regnskabet er omfattet af indsendelsesbekendtgerelsen.
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