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Vejledning om behandlingen af 15-17-arige, der anbringes 1 kriminalforsorgens
institutioner

Indledning

1. Danmark har internationalt forpligtet sig til at sikre, at frihedsberovelse af unge under 18 &r kun mé
bruges som en sidste udve;.

FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder artikel 37 ¢ har felgende ordlyd:

"Ethvert barn, der er bergvet friheden, behandles menneskeligt og med respekt for menneskets naturlige
vaerdighed og pd en mdde, der tager hensyn til deres aldersmessige behov. Is@r skal ethvert barn, der er
berovet friheden, holdes adskilt fra voksne, medmindre en sddan adskillelse ikke anses at tjene barnets
tarv, og skal have ret til at opretholde kontakt med sin familie gennem brevveksling og besag, bortset fra
under sarlige omstendigheder; ".

Loven og bekendtgorelsen

2. Unge under 18 &r er omfattet af de almindelige regler om varetegt, fuldbyrdelse af straf og anbringelse
i forvaring.

Straffuldbyrdelseslovens § 78 indeholder imidlertid en sarlig regel om demte, som pa tidspunktet for
indsattelse 1 en af kriminalforsorgens institutioner er under 18 ar. Af § 78, stk. 2, fremgar det sédledes,
at demte, der er under 18 &r, anbringes uden for fengsel eller arresthus, medmindre afgerende hensyn til
retshdndheavelsen taler imod anbringelse uden for faengsel og arresthus. Det er forudsat, at det 1 alle sager,
hvor unge under 18 ar er idemt ubetinget fengselsstraf, skal vurderes, om der er grundlag for at anbringe
de pageldende pa behandlingsinstitution eller lignende efter straffuldbyrdelseslovens § 78.

3. Bekendtgorelsen om behandlingen af 15-17-arige, der anbringes i kriminalforsorgens institutioner, er
udarbejdet under henvisning til den oven for citerede bestemmelse i bernekonventionen og i medfer af
straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om anbringelse, feellesskab, fuldbyrdelse af fangselsstraf uden for
feengsel og arresthus, provelesladelse og sagsbehandling samt retsplejelovens § 776 om fastsattelse af
regler vedrerende behandling af varetegtsarrestanter.

Bekendtgoerelsen omfatter bade unge varetagtsarrestanter og unge, der skal udstd fengselsstraf eller
forvaring. For sd vidt angdr varetaegtsarrestanter er det forudsat, at de sikrede sociale institutioner fortsat
1 videst muligt omfang benyttes som varetaegtssurrogat. Efter § 17 omfatter bekendtgerelsen ikke friheds-
berovede asylansggere 1 kriminalforsorgens institutioner.

Bekendtgoerelsen finder anvendelse i forhold til indsatte, s& lenge de er under 18 &r. Heri ligger primeert,
at kravet om adskillelse fra @ldre kriminelle bortfalder, men for eksempel afbrydes et ivaerksat behand-
lingsprogram selvsagt ikke, blot fordi den indsatte fylder 18 ar.

Opmarksomheden henledes pa, at der i sociallovgivningen m.v. findes sarlige regler om unge under 18
ar. Seerligt skal nevnes bekendtgerelse om underretningspligt over for de sociale myndigheder, hvorefter
offentligt ansatte og andre med offentlige hverv har pligt til at underrette kommunen, nar de i deres virke
bliver bekendt med forhold for et barn eller en ung under 18 r, der mé give en formodning om, at barnet
eller den unge har behov for sarlig stotte.
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De enkelte bestemmelser i bekendtgorelsen

Bekendtgorelsens § 1

4. 15-17-arige, der ikke kan placeres i varetegtssurrogat, placeres som udgangspunkt i det lokale arrest-
hus (Kebenhavns Fengsler), men det vurderes konkret ud fra de foreliggende oplysninger vedrerende
blandt andet den aktuelle beleegssammensatning samt den unges behov og forudsatninger, om placering
skal ske i et andet arresthus. For at tilgodese hensynet til at opretholde kontakten med familie m.v. ber
anbringelse s vidt muligt ske i et arresthus i na@rheden af den unges bopzl.

Det skal overvejes, om det 1 det konkrete tilfeelde vil veere bedst 1 overensstemmelse med en 15-17-arig
kvindelig varetaegtsarrestants tarv at blive placeret 1 arrestafdelingen 1 Jyderup Fangsel. I den konkrete
vurdering ber sarligt legges vegt pd hensynet til at beskytte den unge kvinde mod overgreb, at yde
den unge beskaftigelses- og kriminalitetsforebyggende indsatser, kensspecifik legelig eller anden sarlig
bistand.

Der skal soges etableret behandlingsprogrammer for de unge i form af f.eks. undervisnings- og aktive-
ringstilbud, jf. § 12. De unge er omfattet af den almindelige undervisningspligt, jf. § 13.

Overforsel 1 medfor af retsplejelovens § 777 soges gennemfort pa sé tidligt et tidspunkt som muligt, hvis
det mé paregnes, at den unge skal forblive varetegtsfeengslet under sagen og overga til strafudstéelse af
leengere varighed eller anbringelse 1 forvaring umiddelbart efter endelig dom. Overfersel efter retsplejelo-
vens § 777 krever rettens godkendelse, og der skal som udgangspunkt tillige foreligge samtykke fra bade
varetaegtsarrestanten, anklagemyndighedens og institutionens ledelse.

Overforsel efter retsplejelovens § 777 kan ske til dbent faengsel, jf. § 5, Sebysegard Fengsels lukkede un-
geafsnit, Jyderup Fengsels lukkede afdeling, Herstedvester Faengsel, i en afdeling malrettet terrordemte,
jf. § 6, eller til hospital m.v., jf. straffelovens §§ 68 og 69.

Overforsel efter retsplejelovens § 777 af en 15-17-arig til en afdeling malrettet terrordemte forudsetter,
- at der er taget endeligt stilling til skyldsspergsmalet,
- at det vurderes, at den unge efter endelig dom skal anbringes 1 lukket feengsel,

- at det vurderes, at den unge efter endelig dom af hensyn til retshdndhaevelsen eller den unges forhold
undtagelsesvis skal anbringes i en afdeling mélrettet terrordemte (vurderingsafdelingen), jf. straffuldbyr-
delseslovens § 23 a, stk. 2, 2. led, og

- at det vurderes uhensigtsmaessigt, sdfremt den unge anbringes 1 Sebysegard Faengsels lukkede ungeaf-
snit for herefter at skulle overferes vil vurderingsafdelingen efter endelig dom.

Bekendtgorelsens § 2

5.1 det enkelte arresthus placeres den unge pa den afdeling, hvor hensynet til at beskytte den indsatte mod
uheldig pavirkning fra medindsatte bedst muligt tilgodeses.

15-17-arige kan i helt ekstraordinaere tilfeelde placeres i opholdsrum sammen med @ldre indsatte. Dette
kan for eksempel vere aktuelt, hvor taette familiemaessige relationer eller forhold, der ganske kan sidestil-
les hermed, medferer, at placeringen er i overensstemmelse med den unges tarv. Det er en forudsatning,
at den 15-17-drige samtykker i en sadan anbringelse.
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Nar 15-17-arige tillades fallesskab med @ldre indsatte, hvor der er personale til stede, for eksempel
ved felles aktiviteter som gérdtur, boldspil, skole, projektarbejde m.v., skal personalet vare sarlig
opmerksom pd, at den unge ikke udsettes for uheldig pavirkning.

Tilladelse til, at 15-17-arige har fellesskab med @ldre indsatte, uden at personalet er til stede, for
eksempel i opholdsrum, opholdsstue eller feellesarealer, forudsatter en ngje vurdering af, at fellesskabet
skeonnes at vere 1 overensstemmelse med den unges tarv. Nar sadant faellesskab tillades, skal der udfaerdi-
ges udforligt notat herom. Notatet udferdiges i1 personjournalen.

Bekendtgorelsens § 3

6. Hvis den 15-17-arige ikke allerede har adgang til fallesskab, skal det dagligt vurderes, om der er
mulighed for at etablere et sddant eller for at overfore pagaeldende til en institution, hvor der vil vare
mulighed for fellesskab.

Bekendtgorelsens § 5

7. Efter straffuldbyrdelsesloven er udgangspunktet, at fuldbyrdelse af straf skal ske i abent faengsel. Dette
gelder ogsa i forhold til de 15-17-arige, der ikke kan afsone uden for fangsel eller arresthus efter lovens
§ 78.

Anbringelse skal som udgangspunkt ske i Sebysegird Faengsels dbne ungeafdeling. Dette kan dog
fraviges efter en konkret vurdering, hvis det f.eks. skonnes at vare afgerende, at den unge kan bevare
kontakten med familie og kan udsluses via uddannelsesinstitutioner m.v., som ligger i narheden af
bopalen.

I overvejelserne om at fravige udgangspunktet om placering i Sebysegard Faengsels dbne ungeafdeling
kan endvidere mulighederne for at anbringe den unge 1 sarlige afdelinger, som for eksempel stoffri
afdelinger eller kontraktfaengselsafdelinger, indga.

For sa vidt angér en 15-17-4rig kvinde skal det dog konkret vurderes, om anbringelse 1 Jyderup Fangsels
abne afdeling vil vere bedst 1 overensstemmelse med den unge kvindes tarv. I den konkrete vurdering
bor serligt legges vagt pd hensynet til at beskytte den unge kvinde mod overgreb, at yde den unge
beskaftigelses- og kriminalitetsforebyggende indsatser, kensspecifik laegelig eller anden sarlig bistand.

Der skal soges etableret behandlingsprogrammer for de unge i form af f.eks. undervisnings- og aktive-
ringstilbud, jf. § 12. De unge er omfattet af den almindelige undervisningspligt, jf. § 13.

I Sebysegéird Fengsels abne ungeafdeling kan der som udgangspunkt kun placeres 15-17-4rige indsat-
te. Enkelte indsatte pd 18 &r og derover kan dog efter en konkret vurdering ogsa placeres pd ungeafde-
lingen, hvis det vurderes at tjene den eller de 15-17-ariges tarv bedst. Dette kan f.eks. vare 1 den
situation, hvor en 15-17-érig ellers ville vare alene eller kun vare sammen med én eller ganske fa
andre 15-17-arige pa afdelingen. De indsatte pd 18 &r og derover, som placeres pa ungeafdelingen, skal
udvelges ngje. Som udgangspunkt skal de vaere 18-20 &r, de skal have sarligt behov for padagogisk
stotte og skennes at kunne bidrage positivt til miljeet pa afdelingen uden at dominere de unge. Ud fra
de samme kriterier kan en 17-rig, der fylder 18 ar efter placering pa ungeafdelingen, ligeledes blive pa
afdelingen. Det er en forudsatning for placering af alle pa 18 ar og derover pa ungeafdelingen, at de kun
kan blive pd ungeafdelingen, s leenge der er ledig plads, og at de ikke blokerer for, at 15-17-drige kan
placeres pé afdelingen.

Med henblik pa at styrke den unges mulighed for at bevare kontakten til familien skal ansegninger
om besogstilladelse fra den unges familiemedlemmer sa vidt muligt imegdekommes. Som det fremgér af
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straffuldbyrdelseslovens § 51, er mindstebesggstiden 1 time ugentligt — sd vidt muligt 2 timer — men
der kan gives tilladelse til besog i videre omfang. Muligheden for at give tilladelse til udvidet besog
ber udnyttes sarligt 1 forhold til unge indsatte med henblik pé at styrke disses mulighed for at bevare
kontakten til familien under afsoningen, jf. ogsé pkt. 3 1 vejledning om besog til indsatte, der udstar
feengselsstraf eller forvaring.

Bekendtgorelsens § 6

8. Unge, som skal udsta feengselsstraf 1 lukket fengsel, anbringes som udgangspunkt i Sebysegard Feng-
sels lukkede ungeafsnit, Herstedvester Fengsel eller i arresthus (Kebenhavns Faengsler). For sd vidt angér
en 15-17-arig kvinde skal det dog konkret vurderes, om anbringelse 1 Jyderup Fangsels lukkede afdeling
vil vere bedst 1 overensstemmelse med den unge kvindes tarv. I den konkrete vurdering ber laegges
serligt vaegt pd hensynet til at beskytte den unge kvinde mod overgreb, at yde den unge beskaftigelses-
og kriminalitetsforebyggende indsatser, kensspecifik legelig eller anden serlig bistand.

Der skal soges etableret behandlingsprogrammer for de unge i form af f.eks. undervisnings- og aktive-
ringstilbud, jf. § 12. De unge er omfattet af den almindelige undervisningspligt, jf. § 13.

I Sebysegard Fengsels lukkede ungeafsnit kan der som udgangspunkt kun placeres 15-17-arige indsat-
te. Enkelte indsatte pa 18 ar og derover kan dog efter en konkret vurdering ogsa placeres pa ungeafsnittet,
hvis det vurderes at tjene den eller de 15-17-ariges tarv bedst. Dette kan f.eks. vaere i den situation, hvor
en 15-17-arig ellers ville vare alene eller kun vere sammen med én eller ganske fa andre 15-17-arige
pa afsnittet. De indsatte pad 18 ar og derover, som placeres pd ungeafsnittet, skal udvalges neje. Som
udgangspunkt skal de vere 18-20 ar, de skal have sarligt behov for padagogisk stette og skennes at
kunne bidrage positivt til miljoet pa afsnittet uden at dominere de unge. Ud fra de samme kriterier
kan en 17-arig, der fylder 18 ar efter placering pa ungeafsnittet, ligeledes blive pa afsnittet. Det er
en forudsatning for placering af alle pa 18 ar og derover pa ungeafsnittet, at de kun kan blive pa
ungeafsnittet, sa leenge der er ledig plads, og at de ikke blokerer for, at 15-17-arige kan placeres pa
afsnittet.

For sa vidt angdr 15-17-arige indsatte, der er demt for overtraedelse af straffelovens §§ 114-114 j, kan
anbringelse undtagelsesvist ske 1 en afdeling maélrettet terrordemte, jf. straffuldbyrdelseslovens § 23 a,
stk. 2, 2. led, hvis afgerende hensyn til retshdndhavelsen eller den unges forhold taler herfor.

Anbringelse kan ifelge lovbemerkningerne ske, hvis det vurderes, at den unge har et serligt behov for at
blive anbragt pd en afdeling malrettet terrordemte, f.eks. under henvisning til karakteren af den pademte
kriminalitet eller grundet forhold under en eventuel varetegtsfengsling. I den forbindelse vil det kunne
have betydning, om den demte inden for kort tid fylder 18 ar.

Anbringelse af de 15-17-arige pa vurderingsafdelingen vil ifelge lovbemarkningerne pa grund af afdelin-
gens sarlige ekspertise pd omradet for radikalisering og ekstremisme bl.a. gere det muligt at foretage
en kvalificeret vurdering af, hvordan den pageldende bedst kan afsone og indgi i et program fastsat af
kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet kriminalitet.

Bekendgorelsens § 7

9. Overforsel af en 15-17-arig indsat under strafudstaelsen kan ske efter reglerne 1 straffuldbyrdelseslo-
vens §§ 24-29 og kan i sa fald ske mellem de i bekendtgerelsens §§ 5-6 navnte institutioner.

Overforsel kan dog ske til den specialiserede afdeling for sarligt farlige terrordemte og radikaliserede,
jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 2. Det er anfert i lovbemerkningerne, at overforsel afgeres konkret i
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hver enkelt sag ud fra en samlet vurdering. I denne vurdering kan bl.a. indgd oplysninger om den
pademte kriminalitet og kriminalforsorgens observationer under afsoningen, herunder relateret til den
unges adferd, udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og besogende. Ogsa oplysninger modtaget
fra andre myndigheder kan inddrages 1 vurderingen.

Bekendtgorelsens § 9

10. Anbringes en 15-17-arig ikke i Sebysegard Faengsels dbne ungeafdeling, men i et abent feengsel, hvor
der er mulighed for kontakt med eldre indsatte, skal personalet til stadighed vere sarlig opmaerksom pa,
om denne placering er i overensstemmelse med den unges tarv. Hvis personalet skenner, at en bestemt
placering indebarer risiko for, at den 15-17-4rige udsettes for uheldig pavirkning fra medindsatte eller
1 ovrigt strider mod den unges tarv, skal denne straks flyttes til anden afdeling eller eventuelt andet
faengsel.

Der gores notat om det valg, der treeffes med hensyn til placering m.v., og om de overvejelser, der ligger
til grund for valget.

Kriminalforsorgsomridet er forpligtet til gennem hyppig kontakt med den 15-17-4rige ngje at holde sig
orienteret om den unges forhold og pase, at den pagaldende ikke udsattes for uheldig pavirkning. Per-
sonalet er forpligtet til at stotte og motivere den unge til at tage imod de searlige behandlings- og
undervisningstilbud, der gives.

Mindst hver 14. dag skal den 15-17-4riges forhold i institutionen dreftes, og det skal overvejes, om
der er grund til at treeffe sarlige foranstaltninger af uddannelsesmassig eller behandlingsmaessig art. |
den forbindelse skal det tillige overvejes, om der er grund til at foretage andringer i relation til selve
straffuldbyrdelsen.

Bekendtgorelsens § 11

11. Kriminalforsorgsomradet skal overveje, om der er grundlag for lesladelse pa prove i henhold til
straffelovens § 38, stk. 2, uanset om den indsatte selv rejser spergsmal herom. Vejledningen om prove-
losladelse indeholder retningslinjer for provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 2, herunder sarlige
retningslinjer om provelesladelse af yngre indsatte efter denne bestemmelse, jf. vejledningens pkt. 24 og
26.

I lesladelsesbekendtgarelsens § 14 findes en tilsvarende regel, som tager sarligt sigte pd indsatte, der var
under 18 ar pd gerningstidspunktet, men som fylder 18 ar inden spergsmalet om lgsladelse pa prove efter
straffelovens § 38, stk. 2, tages op.

Bekendtgorelsens §§ 12-13

12. For unge, der anbringes i faengsel eller arresthus, skal der med udgangspunkt 1 den unges motiva-
tion og sarlige forudsetninger tilretteleegges et individuelt behandlingsprogram, som for eksempel kan
omfatte kognitiv ferdighedstraening, behandling for eventuelt alkohol- eller narkotikamisbrug, trening
1 almindelige sociale ferdigheder og i elementere praktiske goremil (ADL-treening) eller aktiveringstil-
bud. Kriminalforsorgsomradet skal vare opmarksom pa muligheden for frigang og udstationering, jf. §
10.
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15-17-érige, der er omfattet af den almindelige undervisningspligt, har ret til at modtage og pligt til at
deltage i undervisning, som star mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen. Der henvises til
skrivelse af 30. januar 2019 om undervisning af indsatte i den undervisningspligtige alder.

15-17-arige, der er omfattet af den almindelige undervisningspligt, skal tilbydes undervisning med hen-
blik pd at afslutte folkeskolens afgangsprave (9. klasse), hvis de faglige forudsatninger er til stede.

Sammens&tningen af et konkret behandlings- og uddannelsesprogram kan dreftes med Direktoratet for
Kriminalforsorgen.
Bekendtgorelsens § 15

13. Overforsel af 15-17-arige til Herstedvester Fengsel vil kunne ske, nar der er behov for psykiatrisk
assistance, for eksempel fordi den unge er selvmordstruet.

Ikrafttreeden

14. Vejledning nr. 9263 af 24. marts 2025 om behandlingen af 15-17-arige, der anbringes i1 kriminalfor-
sorgens institutioner, bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 27. juni 2025
INA ELIASEN

/ Mette Kjolby
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