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Cirkulaereskrivelse om anvendelse af magt over for indsatte 1
kriminalforsorgens institutioner

1. Indledning

Reglerne om anvendelse af magt findes 1 § 62 1 straffuldbyrdelsesloven. I medfer af lovens § 62, stk.
5, § 105, stk. 2, og § 111, stk. 3, samt retsplejelovens § 766, 1.-3. pkt., er udstedt bekendtgerelse om
anvendelse af magt over for indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner (magtanvendelsesbekendtgerelsen).

Straffuldbyrdelseslovens § 62 og magtanvendelsesbekendtgerelsen gelder for anvendelse af magt over
for indsatte 1 alle kriminalforsorgens institutioner.

Efter direktoratets beslutning ma personalet 1 kriminalforsorgens udslusningsfengsler som hidtil ikke
udeve magt efter dette regelsat. En narkotikahundeforer, som deltager i en razzia i et udslusningsfengsel,
vil derimod kunne anvende magt over for en indsat 1 et udslusningsfeengsel 1 henhold til reglerne om
anvendelse af magt.

Det er forudsat, at der 1 kriminalforsorgsomradet fastsattes interne regler om, hvem der er bemyndiget til
at treeffe bestemmelse om anvendelse af magt, jf. magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1, stk. 2.

I forbindelse med anvendelse af magt og valg af magtmiddel efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk.
1, skal det sikres, at proportionalitetsprincippet i § 62, stk. 3, og skdnsomhedsprincippet 1 § 62, stk. 4,
indgdr 1 vurderingen. Sarligt for sé vidt angar greb henledes opmarksomheden pd, at ndr en indsat skal
flyttes fra en lokalitet til en anden, vil brug af handjern eller hindjernstransportbalte normalt vaere et
mere hensigtsmassigt og skansomt sikringsmiddel end forergreb.

Som det fremgér af magtanvendelsesbekendtgerelsens § 2, ma der kun anvendes greb, skjold, stav,
peberspray og taregas 1 overensstemmelse med retningslinjer fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

2. Anvendelse af peberspray

Peberspray er et saerligt farligt magtmiddel, som kan forirsage bl.a. &ndedratsproblemer, kvalme, opkast-
ning, brystsmerter og allergi og i sterke doser bl.a. lungeskader, og som derfor ikke ber anvendes i
lukkede rum.

Et magtmiddels farlighed har betydning for vurderingen af, hvornir en magtanvendelse kan anses for at
have varet strengt nedvendig. At peberspray anses for at vere et serligt farligt magtmiddel medferer der-
for, at kravene til, hvornir dets anvendelse er strengt nedvendigt, skaerpes i1 forhold til andre magtmidler,
der ikke har samme farlighed. Dette indebarer bl.a. folgende:

— Peberspray ma pa grund af midlets sarlige farlighed kun anvendes, nar det findes strengt nedvendigt,
og andre mindre indgribende magtmidler i den konkrete situation ikke kunne have veret anvendt. Der
skal inddrages forskellige momenter i vurderingen, bl.a. om der er tale om en pludseligt eller tilfeldigt
opstaet situation, eller om der har veret tid og mulighed for at planlegge aktionen og treffe de nedven-
dige foranstaltninger. Formélet med at igangsatte et indgreb, herunder at gé ind i en indsats celle, skal
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indgd 1 vurderingen af behovet for at gare det. Et formdl om at forhindre selvskade ma betragtes som en
mere presserende og nedvendig grund for at gd ind pa cellen end materiel skade.

— Peberspray ber aldrig anvendes mod indsatte bragt under kontrol, eller hvis planlegning og forberedelse
kan sikre, at den indsatte bringes under kontrol med andre magtmidler, der 1 den konkrete situation
vurderes mindre indgribende.

— Peberspray kan, nar det er strengt nedvendigt, f.eks. anvendes 1 tilfelde, hvor den indsatte gor — eller
med overvejende sandsynlighed ma forventes at ville gore — voldsom modstand imod personalets indgreb,
og det er sikkerhedsmaessigt nedvendigt at holde afstand til den indsatte.

— Peberspray kan, nar det er strengt nedvendigt, f.eks. anvendes 1 tilfelde, hvor den indsatte gor — eller
med overvejende sandsynlighed méa forventes at ville gore — aktiv modstand imod personalets indgreb,
hvis det fysiske styrkeforhold imellem de ansatte og den/de indsatte ville umuliggere gennemforsel af
indgrebet.

For peberspray anvendes, skal det tilkendegives den indsatte, at peberspray vil blive anvendt, hvis
personalets pabud ikke efterkommes, jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens § 6, stk. 1. Det skal sd vidt
muligt sikres, at den indsatte har mulighed for at efterkomme pabuddet. I en akut situation kan anvendelse
af peberspray vere strengt nedvendig uden forudgéende advarsel, hvis en farlig situation tilsiger det, jf.
bekendtgerelsens § 6, stk. 2.

3. Adgang til at bare peberspray

Det fremgar af magtanvendelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 1, 1. pkt., at peberspray ma beares i lukket
fengsel og 1 arresthus (hvilket ogsd omfatter lukkede feengselsafdelinger og arrestafdelinger). Det er be-
sluttet, at peberspray i disse institutioner baeres som en del af faengselsbetjentenes almindelige personlige
udrustning. Af § 4, stk. 1, 2. pkt., fremgéar det, at peberspray herudover kun ma beres, hvis der foreligger
en serlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive strengt nedvendig.

Kriminalforsorgsomridet skal udarbejde retningslinjer for, hvem i kriminalforsorgsomradet der kan traeffe
bestemmelse om, at betingelserne for udlevering af peberspray er opfyldt i de sarlige risikosituationer,
som er n@vnt 1 magtanvendelsesbekendtgarelsens § 4, stk. 1, 2. pkt., og at dette magtmiddel derfor ma
bares, jf. § 4, stk. 3.

Nedenfor under pkt. 3.1. er nermere angivet, 1 hvilke situationer den, der er bemyndiget hertil, kan give
tilladelse til, at der udleveres og beares peberspray.

3.1. Den, der er bemyndiget hertil, vil kunne give tilladelse til, at der udleveres og beres peberspray i
folgende s@rlige risikosituationer, jf. magtanvendelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 1, 2. pkt.:
A. Akut opstaede serlige risikosituationer i dbne fengsler.

— Hvor der har varet en konkret episode med serlig fare eller risiko, f.eks. en episode med en voldsom
indsat eller gruppe af indsatte, og det vurderes, at personalet af sikkerhedsmaessige grunde har behov for
at bare peberspray i en periode.
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B. Andre sarlige risikosituationer.

— Pa alle transporter af indsatte og ledsagede udgange i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk.
1, nr. 3 og 4. For sé& vidt angar ledsagede udgange drejer det sig om retsmeder, udgange til offentlige
myndigheder og legeundersogelse eller behandling, hvor indsattes tilstedevarelse er pakraevet. Der er
saledes tale om transporter eller udgange, som normalt skal gennemfores, ogsé selvom misbrugsrisikoen
vurderes at vaere hgj. Baggrunden for, at der foreligger en serlig risikosituation, er, at personalet ved
transport og de omhandlede udgange kan komme ud for alvorlige sikkerhedsmessige situationer under
transporten eller udgangen, herunder flugtforseg, befrielsesaktioner og trafikuheld, og idet personalet ikke
har mulighed for at hente peberspray eller fa personalemassig opbakning fra institutionen, hvis behovet
opstar.

— P4 nattjeneste 1 dbne faengsler. Baggrunden herfor er, at personaletetheden om natten er pd et minimum,
og personalet derfor ikke har den samme mulighed for personalemassig opbakning som i dagtimerne,
hvis der skulle opst en truende situation.

— Pa hospitalsvagter. Baggrunden herfor er, at personalet som oftest er alene, og at det ikke er muligt
at f4 opbakning fra kolleger i institutionen eller at hente institutionens peberspray, hvis en voldsom
konfliktsituation opstar.

— For kriminalforsorgens hundeforere. Baggrunden herfor er, at hundeforerne som oftest arbejder alene
og pa fangslernes terren, hvor indsatte ogsd kan befinde sig. Her er der ikke mulighed for hurtigt
at hente institutionens peberspray, hvis anvendelse af peberspray bliver strengt nedvendigt ud fra en
sikkerhedsmaessig vurdering.

Hvis kriminalforsorgsomradet vurderer, at der er behov for, at personalet som felge af en serlig bemyndi-
gelse har ret til at baere peberspray i andre situationer end de ovenfor navnte, skal spergsmaélet forelegges
for direktoratets Koncern Sikkerhed.

Peberspray ma herudover kun bares, hvis det vurderes, at der konkret foreligger en sarlig risikosituation,
hvor anvendelse af peberspray kan blive strengt nedvendig (f.eks. ved en ledsaget udgang i medfer af
udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, nr. 1 og 2, § 31, stk. 2, § 35 eller § 40, stk. 2, hvis det konkret
vurderes, at anvendelse af peberspray kan blive strengt nedvendig).

4. Adgang til at bere stav
Det fremgar af magtanvendelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 2, at stav kun md beres, hvis der foreligger en

serlig risikosituation, hvor anvendelse af stav kan blive strengt nedvendig.

Kriminalforsorgsomréadet skal udarbejde retningslinjer for, hvem i kriminalforsorgsomradet der kan traefte
bestemmelse om, at betingelserne for udlevering af stav er opfyldt 1 de sarlige risikosituationer, som er
navnt 1 bekendtgoerelsens § 4, stk. 2, og at dette magtmiddel derfor mi baeres, jf. § 4, stk. 3.

Nedenfor under pkt. 4.1. er nermere angivet, 1 hvilke situationer den, der er bemyndiget hertil, kan give
tilladelse til, at der udleveres og bares stav.
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4.1. Den, der er bemyndiget hertil, vil kunne give tilladelse til, at der udleveres og beres stav 1 folgende
serlige risikosituationer, jf. § 4, stk. 2:

— P4 alle transporter af indsatte og ledsagede udgange i medfer af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk.1,
nr. 3 og 4. For sd vidt angdr ledsagede udgange drejer det sig om udgange til retsmeder, udgange
til offentlige myndigheder og laegeundersagelse eller behandling, hvor indsattes tilstedeverelse er pakre-
vet. Der er sdledes tale om transporter eller udgange, som normalt skal gennemfores, ogsd selvom
misbrugsrisikoen vurderes at vare hej. Baggrunden for, at der foreligger en serlig risikosituation, er,
at personalet ved transport og de omhandlede udgange kan komme ud for alvorlige sikkerhedsmaessige
situationer under transporten eller udgangen, herunder flugtforseg, befrielsesaktioner og trafikuheld, og
idet personalet ikke har mulighed for at hente stav eller fa personalemassig opbakning fra institutionen,
hvis behovet opstér.

— Pa sarligt sikret afdeling og fokusafdeling. Baggrunden herfor er, at de indsatte pa sddanne afdelinger
kan vere sarligt udadreagerende og voldsparate.

— Pa en modtagelsesafdeling 1 lukket regi. Baggrunden herfor er, at personalets kendskab til nyligt
indsatte kan vare meget begraenset, sammenholdt med at nyligt indsatte kan vare 1 en mere stresset
situation.

— P& hospitalsvagter. Baggrunden herfor er, at personalet som oftest er alene, og at det ikke er muligt at fa
opbakning fra kolleger 1 institutionen eller at hente institutionens stav, hvis en voldsom konfliktsituation
opstar.

Hvis kriminalforsorgsomradet vurderer, at der er behov for, at personalet som folge af en serlig bemyndi-
gelse har ret til at beere stav 1 andre situationer end de ovenfor nevnte, skal spergsmaélet forelegges for
direktoratets Koncern Sikkerhed.

Stav ma herudover kun beres, hvis det vurderes, at der konkret foreligger en serlig risikosituation, hvor
anvendelse af stav kan blive strengt nedvendig.

5. Magtanvendelse som nedvarge

Udover de regler, der fremgér af loven og magtanvendelsesbekendtgarelsen, kan kriminalforsorgsomradet
anvende magt efter dansk rets almindelige regler om nedvarge i straffelovens § 13, herunder for at
forhindre en indsats undvigelse, f.eks. under en transport.

6. Krav til dokumentation of ledelsesmessig kontrol

Der skal ved magtanvendelse s& hurtigt som muligt udferdiges rapport 1 Klientsystemets magtanvendel-
sesmodul, jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens § 8 og kriminalforsorgens rapportskrivningshandbog. Det
skal 1 den forbindelse fremga, at den indsatte er orienteret om muligheden og tidsfristen for at klage til
Direktoratet for Kriminalforsorgen over en magtanvendelse foretaget af et kriminalforsorgsomrade, jf.
bekendtgerelsens § 9.
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Der skal efter anvendelse af (alle) magtmidler ske en ledelsesmassig kontrol og godkendelse af den
konkrete anvendelse, herunder at der er tilstrekkelig begrundelse og dokumentation i sagen. Den ledel-
sesmassige kontrol skal fremga af klientsystemet.

7. Krav til magtmidlers beskaffenhed og opbevaring m.v.
Der ma kun anvendes skjolde, stave, peberspray og taregas, som er godkendt af Direktoratet for Kriminal-

forsorgen. Disse bestilles via kriminalforsorgens e-handel.

Skjoldene ma ikke komme i kontakt med rengeringsmidler, der indeholder ammoniakoplesninger som
f.eks. salmiakspiritus eller tetrachlor, idet skjoldene derved kan nedbrydes og miste brudstyrke og gen-
nemsigtighed.

Stave opbevares af institutionen pd betryggende made i serlige stavdepoter efter regler, der fastsettes
af kriminalforsorgsomrédet. Opbevaring skal ske under sddanne forhold, at udlevering efter § 4, stk. 2,
hurtigt kan ske.

Peberspray opbevares af institutionen pa betryggende made i serlige peberspraydepoter efter regler, der
fastsattes af kriminalforsorgsomradet. Opbevaring skal ske tert og ikke for varmt og under siddanne
forhold, at udlevering efter magtanvendelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 1, 2. pkt., hurtigt kan ske. Det
pahviler kriminalforsorgsomrddet at foretage registrering af serienumre ved modtagelse 1 institutionen,
inddragelse og ombytning af peberspray.

Brugte beholdere bortskaffes via kontrolleret affald for at undga misbrug.

Skrivelse nr. 9571 af 3. juli 2023 om bekendtgerelse om anvendelse af magt over for indsatte i kriminal-
forsorgens institutioner bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 27. juni 2025
INA ELIASEN

/ Mette Kjolby

CIS nr 9569 af 27/06/2025 5



