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Vejledning om adgangen til brevveksling for indsatte, der udstar feengsel eller
forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner (brevvejledningen)

Kapitel 1
Loven
Indledning

1. De indsattes adgang til brevveksling er reguleret i straffuldbyrdelseslovens § 55, § 55 a og § 56. Be-
stemmelserne gelder for indsatte i alle kriminalforsorgens institutioner, dvs. bade fengsler, arresthuse
og udslusningsfengsler. I forhold til indsatte 1 udslusningsfaengslerne vil det imidlertid vaere saledes, at
mens bestemmelserne om de indsattes rettigheder vedrerende brevveksling i1 det hele er relevante, vil det
kun 1 begrenset omfang veare relevant at foretage begransninger i disse rettigheder ud fra de ordens- og
sikkerhedsmaessige hensyn, loven angiver.

§ 55, stk. 1, fastslar, at de indsatte har ret til brevveksling. Stk. 2 regulerer spergsmalet om &bning og
lukning af breve til og fra indsatte. Stk. 3-5 regulerer spergsmalet om gennemlasning og fotooptagelse
af breve til og fra indsatte. Stk. 6 og 7 regulerer spergsmélet om tilbageholdelse og tilbagesendelse af
tilsendte breve, og stk. 8 regulerer spergsmalet om underretning af afsenderen af brevet i forbindelse
med tilbageholdelse og fotooptagelse af et brev. Efter § 55, stk. 9, fastsatter justitsministeren regler om
gennemforelsen af de indsattes ret til brevveksling.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, forudseatter gennemlaesning og fotooptagelse, at dette skennes
pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radika-
lisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet, af hensyn til overholdelse af § 55 a eller
af hensyn til beskyttelsen af den forurettede ved lovovertreedelsen. Hvis et eller flere af disse hensyn ger
det pakraevet, kan der f.eks. treffes afgerelse om, at samtlige breve til en indsat gennemlases. Tilsvarende
kan der treftes afgorelse om gennemlasning af et bestemt brev, hvis det ud fra de nevnte hensyn skennes
pakraevet at gennemlase netop dette brev. Derimod kan der ikke foretages stikprovevis gennemlasning af
f.eks. et tilfeldigt udsnit af breve, som modtages i en bestemt periode.

Scerligt om fotooptagelse af breve

2. Ved en lovaendring 1 2025 har kriminalforsorgen faet mulighed for at optage foto af breve til og fra
den indsatte i de tilfelde, hvor der kan ske gennemlasning af den indsattes brevveksling, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 55, stk. 3-5.

Fotooptagelse af breve til og fra indsatte kan sédledes ske, nar kriminalforsorgen vurderer, at det er
nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, jf. neermere ovenfor under pkt.
1.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at fengsler og arresthuse har behov for at rddfere sig med sikker-
hedskonsulenter med serlige kompetencer i kriminalforsorgsomraderne, i Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen eller ved politiet navnlig 1 forhold til indsatsen mod indsattes deltagelse i1 organiseret kriminalitet,
herunder som en del af rocker- og bandemiljeet, og som led i1 indsatsen mod radikalisering og ekstremis-
me.
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Efter reglerne skal der udarbejdes notater om indholdet af de breve, der gennemleses, ligesom der skal
udarbejdes rapporter, hvis det vurderes, at der skal ske politianmeldelse og/eller indledes en disciplinar-
sag.

Da muligheden for gengivelse i et notat eller en rapport ikke i alle tilfelde er tilstrekkeligt, og da
gengivelser 1 notater eller rapporter er forbundet med risiko for fejl, mangelfuld gengivelse eller misfor-
staelser, er der behov for, at kriminalforsorgen kan optage foto af breve, som efterfolgende kan sendes
til sikkerhedskonsulenter i kriminalforsorgsomrédet, i Direktoratet for Kriminalforsorgen eller til politiet,
safremt det findes nedvendigt af ordens- og sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det fremgar videre af lovbemarkningerne, at optagelse af foto af brevenes indhold har det sigte at
effektivisere kriminalforsorgens eksisterende efterretnings- og sikkerhedsarbejde, idet fotooptagelse frem
for udarbejdelse af notater eller rapporter bidrager til en mere professionel, kvalificeret og fyldestgerende
dokumentation af oplysninger, der giver anledning til f.eks. bekymring.

En narmere analyse af breve til eller fra indsatte kan alene eller i ssmmenhang med andre oplysninger
udgere materiale, der giver anledning til bekymring i forhold til indsattes ekstremistiske overbevisning,
radikale ideologiske tilhersforhold eller bandetilhorsforhold. Dette vil kreve et naermere kendskab til
de respektive miljoer, hvorfor der for den enkelte institution i kriminalforsorgen kan vare behov for
at kunne inddrage sikkerhedskonsulenter i et omradekontor, Direktoratet for Kriminalforsorgen eller
politiet. Behovet for fotooptagelse af breve til og fra indsatte skyldes derudover ogsd, at breve, hvor der er
sket gennemlasning, ikke nedvendigvis kan tilbageholdes efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 6, fordi
indholdet ikke i alle tilfeelde isoleret set er ulovligt eller giver anledning til bekymring.

Efter § 55, stk. 8, 3. pkt. kan orientering om, at der er sket fotooptagelse af brevet, undlades af hensyn til
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Se ogsa bemarkningerne til bekendtgerelsens § 5 nedenfor.

Ledende eller koordinerende bandemedlemmer

3. I straffuldbyrdelseslovens § 55 blev der ved lov nr. 672 af 8. juni 2017 indsat et nyt stykke 4. Det
fremgar af denne bestemmelse, at breve til og fra en indsat, som af politiet skennes at indtage en
ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet, skal gennemlases, medmindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Af lovbemarkningerne til denne
bestemmelse fremgér, at det vil bero pa et politifagligt sken, om en indsat kan antages at indtage en
ledende eller koordinerende rolle i den gruppering, som den pdgaeldende har tilknytning til. Se ogsa
bemarkningerne til bekendtgerelsens § 4 nedenfor.

4. Endvidere er der ved lovaendringen 1 2025 indsat et nyt pkt. 1 stk. 4, hvorefter der kan optages foto af
breve til og fra den omfattede persongruppe, hvis det skennes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessi-
ge hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til
at forebygge kriminalitet, jf. n@ermere ovenfor under pkt. 2.

Terrordomte og radikaliserede indsatte

5. Som det fremgér ovenfor folger det af straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, at gennemlaesning bl.a. kan
ske af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme. Dette blev indfert ved
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en lovendring pr. 1. februar 2019, hvor der samtidig i straffuldbyrdelseslovens § 55 blev indsat et nyt
stykke, hvor det fastsattes, hvorndr gennemlesning skal ske af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme. Det folger siledes af straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 5, at breve til og
fra en indsat, som er demt for overtredelse af en af de forbrydelser, der er naevnt 1 straffelovens 12. eller
13. kapitel, eller som kriminalforsorgen skenner at vare radikaliseret, ekstremistisk eller 1 risiko for at
blive det, skal gennemlases, hvis dette skennes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge
kriminalitet.

6. Det folger af lovbemarkningerne, at bestemmelsen serligt har sigte pa at understotte kriminalfor-
sorgens resocialiserende arbejde, idet det er vurderingen, at den pdgaldende persongruppes uhindrede
kontakt til omverdenen kan vanskeliggore resocialisering af de pageldende, og at en uhindret kontakt
med omverdenen vil kunne fastholde den indsatte i et radikaliseret miljo eller pavirke den indsatte til at
blive en del af et sddant milje.

Det folger endvidere af lovbemarkningerne, at ordningen med gennemla@sning finder anvendelse, uanset
hvilken af bestemmelserne 1 straftelovens 12. eller 13. kapitel den indsatte er domt for overtredelse af,
og uanset baggrunden herfor. Det er sdledes ikke en betingelse, at den pddemte kriminalitet udspringer af
f.eks. religios ekstremisme.

Ordningen finder tillige anvendelse, hvis kriminalforsorgen skenner, at den indsatte er radikaliseret,
ekstremistisk eller 1 risiko for at blive det.

Ifolge lovbemarkningerne finder foranstaltningen anvendelse bade 1 forhold til personer, der har — eller
er 1 risiko for — at udvikle radikale eller ekstremistiske holdninger, men som ikke nedvendigvis seger at
fremme disse gennem ulovlige midler, og 1 forhold til personer, der segger at fremme radikale og ekstreme
holdninger gennem vold eller andre ulovlige midler.

Spergsmalet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det, beror pé
kriminalforsorgens sken. Ved vurderingen heraf, kan kriminalforsorgen — athengig af omstaendighederne
i den konkrete sag — enten laegge egne oplysninger til grund, eller indhente en udtalelse fra politiet eller
andre myndigheder.

For at bringe foranstaltningen 1 anvendelse over for den pagaldende gruppe af indsatte, er det alene
afgerende, at det ifelge kriminalforsorgens sken er pékravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn,
af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebyg-
ge kriminalitet. Ved vurderingen heraf vil kriminalforsorgen — athangig af omstendighederne i den
konkrete sag — enten kunne legge egne oplysninger til grund eller indhente en udtalelse fra politiet
eller andre myndigheder. Dog er det, ifolge lovbemarkningerne, ikke enhver @ndring 1 den indsattes
adferd, der kan vere tegn pa radikalisering eller ekstremisme, som vil udgere et tilstreekkeligt grundlag
for kriminalforsorgen til at ivaerksette foranstaltningen. Der ma séledes vaere tale om holdepunkter af en
mere fast karakter, der sandsynligger, at den indsatte er radikaliseret eller i risiko for at blive det.

Spergsmalet om, hvorvidt det er pakrevet at gennemlaese den pagaeldende indsattes breve ma i gvrigt
afgeres konkret 1 hver enkelt sag ud fra en samlet vurdering af de tilgaengelige oplysninger om den indsat-
te. I denne vurdering kan bl.a. indgé oplysninger om den pddemte kriminalitet og kriminalforsorgens egne
observationer under afsoning eller varetegtsfeengsling, herunder observationer relateret til den indsattes
adferd, udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og besegende. Ogsa oplysninger modtaget fra
andre myndigheder vil kunne inddrages 1 vurderingen.
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Det ma endvidere overvejes 1 hvert enkelt tilfelde, om formélet med at bringe foranstaltningen 1 anven-
delse vil kunne tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der ikke vaere grund-
lag for at bringe foranstaltningen i anvendelse, hvis formélet kan opnds ved personalet 1 institutionens
samtaler med den indsatte.

I ovrigt er det omtalt i lovbemarkningerne, at indsatsen mod radikalisering og ekstremisme kan omfatte
enhver form for resocialiserende pavirkning af den navnte gruppe af indsatte i bredeste forstand, dvs.
enhver indsats, der tager sigte pa at anspore og understotte den indsatte 1 at leve en kriminalitetsfri
tilvaerelse.

7. Det folger herudover af lovbemarkningerne, at begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« ikke er
entydige begreber, men daekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme synspunkter
og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan foregd pa forskellige mader, og som kan ske over kortere eller
leengere tid. Der er ingen simple drsagssammenh@nge, og radikaliseringen kan igangsattes pd baggrund
af mange forskellige faktorer og have forskellige endemdl. Radikaliseringen kan komme til udtryk ved
stotte til radikale synspunkter eller en ekstremistisk ideologi og kan ogsa medfere accept af brugen af
vold eller andre ulovlige midler for at opné et politisk eller religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjendebilleder, hvor bestemte
grupper eller samfundsforhold ses som truende, samt intolerance og manglende respekt for andre men-
neskers synspunkter, frihed og rettigheder. Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende
demokratiske verdier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser og anvendelse
af ulovlig og eventuelt voldelige metoder for at opnd et politisk eller religiost ideologisk mél.

Det folger af lovbemarkningerne, at anvendelsen af ordningen ikke er betinget af, at den indsattes
brevveksling har et nermere bestemt indhold. Brevveksling, hvis indhold mé& formodes ikke at vere af
religios eller ekstremistisk karakter, vil séledes ogsd kunne gennemlases som led i ordningen.

8. Ifelge lovbemarkningerne vil der, 1 de tilfelde, hvor der er tale om brevveksling med nertstdende,
vare en vis formodning for, at det ikke er pakrevet at ivaerksette foranstaltningen. Dette gaelder dog ikke
brevveksling med nertstdende, der er demt for overtraedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel
omhandlede forbrydelser, hvor foranstaltningen derfor kan ivaerksettes.

Ogsé 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af oplysninger om, at en nartstaen-
de er radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det, kan foranstaltningen ivaerksettes i forhold
til denne persongruppe.

I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i1 besiddelse af oplysninger om, at en indsat har
misbrugt eller vil misbruge adgangen til at kommunikere med nertstdende, vil foranstaltningen ligeledes
kunne ivaerksattes 1 forhold til nertstdende.

9. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 6, at 1 tilfelde, hvor gennemlasning af et brev har
fundet sted, kan brevet tilbageholdes af kriminalforsorgen, hvis det ikke ber afsendes af hensyn til bl.a.
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Det bemerkes 1 lovforslaget, at brevets indhold ikke er afgerende for, om det kan tilbageholdes som led i
foranstaltningen. Breve hvis indhold ikke er af religios eller ekstremistisk karakter, vil sdledes ogsd kunne
tilbageholdes alene med det formal at sikre, at der ikke er kontakt mellem den indsatte og én eller flere
narmere bestemte personer.
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10. Endvidere er der ved en lovendring 1 2025 indsat et nyt pkt. i stk. 5, hvorefter der kan optages foto af
breve til og fra den omfattede persongruppe, hvis det skennes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessi-
ge hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til
at forebygge kriminalitet, jf. n&ermere ovenfor under pkt. 2.

Scerlige regler for livstidsdomte og visse forvaringsdomte

11. En indsat, der udstar feengselsstraf pé livstid eller er idomt forvaring for overtredelse af en bestem-
melse, som hjemler straf af faengsel pa livstid, md ikke uden tilladelse brevveksle i de forste 10 ar af
den idemte straf af faengsel pd livstid, eller indtil den pagaeldende har vaeret anbragt i forvaring i de
forste 10 ar, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55 a. Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 55 a, stk. 2, at
kriminalforsorgen meddeler tilladelse til brevveksling med nartstdende eller personer, som den indsatte
havde kontakt til for varetegtsfeengslingen. Der kan meddeles tilladelse til brevveksling med andre end
nartstdende eller personer, som den indsatte havde kontakt til for varetegtsfengslingen, hvis sarlige
omstendigheder taler herfor. Der kan saledes som udgangspunkt ikke gives tilladelse til brevveksling
med personer, som den pagaeldende ikke havde kontakt til for varetaegtsfeengslingen, dvs. nye relationer,
jf. dog nedenfor under pkt. 12.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 1, stk. 2, at tilladelse efter straffuldbyrdelseslovens § 55 a, stk. 2, gives
af kriminalforsorgsomradet.

Det fremgér af lovbemerkningerne (lovaendring i 2022), at hvis der ikke er tale om nertstaende, vil det
vaere afgarende for, om der skal meddeles tilladelse, at den indsatte har haft kontakt til den pagaldende
for varetegtsfengslingen. Begrebet »kontakt« indeberer, at der skal have veret en forbindelse mellem
den indsatte og den pigeldende person, som den indsatte ensker at brevveksle med. Det er ikke afgo-
rende, hvor lang tid siden der sidst har veret kontakt, og at der f.eks. ikke har vearet kontakt mellem
de pagaldende i1 en arraekke. Det forudsattes dog, at der har veret en indbyrdes dialog mellem den
indsatte og den pagaldende. Det, at enten den indsatte eller den anden part har taget kontakt uden at
have modtaget svar — f.eks. ved at sende et brev eller ved at skrive en besked til den pagaeldende over
internettet uden at have modtaget svar — er saledes ikke tilstraekkeligt til, at der er tale om kontakt. Det
vil 1 den forbindelse heller ikke veere tilstraekkeligt til, at der er skabt kontakt, hvis den indsatte folger
pagaeldende pad sociale medier eller lignende. Det vil desuden heller ikke veaere tilstraekkeligt til, at der
er etableret kontakt, at den indsatte blot ved, hvem den pagaldende person er, uden at der har veret en
dialog mellem den indsatte og den pagaldende person.

Af lovbemerkningerne fremgér det endvidere, at kontakten desuden skal vaere opstéet for varetegtsfang-
slingen. Herved forstés tidspunktet for afsigelsen af den kendelse, hvor den padgaldende varetegtsfangs-
les i den sag, som senere forer til, at den pageldende idemmes livstid eller forvaring for overtreedelse
af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pa livstid. Hvis den pagaldende senere lgslades og
varetegtsfengsles igen, vil der ved fastleeggelsen af tidspunktet skulle tages udgangspunkt i tidspunktet
for den seneste varetegtsfengsling. Hvis den pagaldende har siddet varetegtsfaengslet for en anden
overtredelse, end den som vedkommende senere demmes for, f.eks. hvis sigtelsen senere @ndres til et
forhold, som kan medfere faengselsstraf pa livstid, vil der uanset dette skulle tages udgangspunktet i
tidspunktet for denne varetegtsfengsling ved anvendelsen af bestemmelsen. Séfremt der skulle opsté en
situation, hvor den pageldende ikke forinden den afsagte dom er varetegtsfengslet, vil bestemmelsen
skulle finde anvendelse fra domsafsigelsestidspunktet.

Det péhviler den indsatte at pavise, at der er tale om en nertstdende, eller at der er etableret kontakt for
varetegtsfengslingen. Dette indebarer, at det som klar hovedregel er op til den indsatte selv at fremskafte
oplysninger, der kan pavise dette. Kriminalforsorgsomradet ber dog i relevant og muligt omfang foretage
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opslag 1 relevante it-systemer med henblik pd at konstatere, om der er tale om en nertstdende til den
pageldende indsatte.

Er der tale om enten en nertstdende eller en person, som den indsatte har haft kontakt med for vare-
teegtsfeengslingen, vil kriminalforsorgsomridet vere forpligtet til at meddele tilladelse efter bestemmel-
sen. Reglerne 1 straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 2-8 vil dog fortsat skulle iagttages, hvilket betyder, at
brevveksling kan tilbageholdes, gennemlases og fotooptages efter disse bestemmelser.

12. Kriminalforsorgsomréadet kan give tilladelse til brevveksling med andre end nartstaende og til andre
end de personer, som den livstids- eller forvaringsdemte havde kontakt til for varetegtsfengslingen, hvis
serlige omstendigheder taler herfor, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55 a, stk. 2, 2. pkt. Ved vurderingen
skal der ifolge lovbemarkningerne tages hensyn til den indsattes mulighed for social omgang med andre
mennesker. Bestemmelsen kan anvendes 1 de situationer, hvor det kan konstateres, at den indsatte ikke
har familie eller 1 ovrigt kontakt med andre, eller hvis den indsattes familie eller sddanne kontakter
ikke onsker at vere 1 kontakt med den indsatte. Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfeldet,
skal det overvejes, om den indsatte skal tilbydes kontakt med andre, eksempelvis en besogsven. Krimi-
nalforsorgen skal af egen drift veere opmarksom pd, om den indsatte ber tilbydes kontakt, hvis de
ovenstdende omstendigheder gor sig gaeldende. Bestemmelsen kan desuden anvendes i de situationer,
hvor en retshjelpsorganisation eller lignende ensker at komme 1 kontakt med den pageldende indsatte for
at bistd denne. Bestemmelsen kan ogsd anvendes 1 de tilfelde, hvor den indsatte 1 ovrigt ensker at opné
kontakt til medierne, f.eks. med henblik pd at gere opmarksom péa fengselsforholdene.

13. Straffuldbyrdelseslovens § 55 a, stk. 1, finder ikke anvendelse pa den ret, som den indsatte har efter §
56, hvorefter en indsat har ret til ukontrolleret brevveksling med en reekke myndigheder og organisationer
mv.

14. Brevveksling, som sker i1 overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens § 55 a, stk. 1, kan gores
til genstand for de vilkdr og begraensninger, som folger af lovens § 55, jf. § 55 a, stk. 4. Det gelder
eksempelvis § 55, stk. 2, om, at kriminalforsorgsomridet uden retskendelse kan abne og lukke breve til
og fra den indsatte. Det indebarer ogsa, at de rettigheder for den indsatte og andre, som felger af § 55,
skal iagttages i1 relevant omfang. Det indebarer eksempelvis, at tilbageholdte breve efter § 55, stk. 6,
fortsat som udgangspunkt skal tilbagesendes, jf. § 55, stk. 7, 1. pkt., og at afsenderen som udgangspunkt
skal gores bekendt med tilbageholdelsen af brevet, jf. stk. 8, 1. pkt. Desuden vil breve, som tilbageholdes
efter den foreslaede bestemmelse 1 § 55 a, fordi der ikke kan meddeles tilladelse efter stk. 1, ogsa skulle
tilbagesendes.

Der kan eksempelvis vare tale om, at en person sender et brev til den indsatte. Den indsatte vil da skulle
orienteres om modtagelsen af et brev og afsenders identitet, saledes at den indsatte kan bede om tilladelse
til brevveksling. Hvis den indsatte ikke far tilladelse til brevveksling, vil brevet skulle sendes tilbage til
afsender.

15. Gennemlasning og optagelse af foto af breve efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, kan bl.a.
ske, hvis det skennes pakrevet af hensyn til overholdelse af § 55 a om begraensning af mulighederne
for brevveksling for indsatte, der udstir fengselsstraf pé livstid eller er idomt forvaring for overtredelse
af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pa livstid. Det fremgar af lovbemarkningerne til bestem-
melsen, at bestemmelsen kan anvendes 1 de tilfelde, hvor kriminalforsorgsomradet skenner det pikravet
at undersgge, om en sadan indsat brevveksler inden for rammerne af § 55 a, dvs. om den indsatte alene
brevveksler efter tilladelse, medmindre dette ikke er pdkravet. Det er ifolge lovbemarkningerne forudsat,
at en undersogelse vil vaere pakrevet, medmindre det kan laegges til grund, at den indsatte tidligere har
faet tilladelse til brevveksling med den pagaldende uden for institutionen.
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16. Nar en indsat har udstdet 10 &r af den idemte straf af feengsel pa livstid, og nar en indsat, der er
idemt forvaring for en overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af fengsel pd livstid, har veret
anbragt 1 forvaring i 10 ar, er det herefter de almindelige regler om brevveksling, der gaelder.

17. Hvis en indsat, der udstar feengselsstraf pa livstid eller forvaring for overtredelse af en bestemmelse,
som hjemler straf af faengsel pa livstid, overtraeder én eller flere af tilladelseskravene i1 besags-, brevveks-
lings- og telefonireglerne 1 straffuldbyrdelseslovens § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, skal
der ifolge straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 10, ikendes disciplinarstraf.

Der vil som udgangspunkt ikke kunne anvendes strafcelle for overtradelse af tilladelseskravene i besogs-,
brevvekslings- og telefonireglerne, medmindre betingelserne i straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr. 7
(grovere eller oftere gentagne forseelser), er opfyldt. Se ogsd nedenfor under pkt. 18 om afskaring fra
retten til besog, brevveksling og telefoni.

18. Efter straffuldbyrdelseslovens § 59 b kan en indsat, der udstir fengselsstraf pd livstid eller er idemt
forvaring for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa livstid, og som flere gange
har overtradt én eller flere af bestemmelserne 1 § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, afskares
fra at have ret til besog, brevveksling og telefoni 1 et nermere bestemt tidsrum, jf. ogsé bekendtgerelsens
§ 1, stk. 3.

Bestemmelsen finder alene anvendelse i gentagelsestilfelde. Den indsatte kan sdledes alene ikendes
almindelig disciplinaerstraf ved en forstegangsovertredelse af én eller flere af bestemmelserne. Det
fremgar af lovbemerkningerne til bestemmelsen, at der kan ske afskaring, uanset at den indsatte alene
har overtradt eksempelvis reglerne om telefoni og ikke reglerne om brevveksling og beseg. Overtraedelser
af reglerne vedrerende én kommunikationsform kan siledes fa konsekvenser for alle kommunikations-
former. Den indsatte vil derfor ikke kunne fa besog, brevveksle eller telefonere i et naermere bestemt
tidsrum. Den indsatte vil i tidsrummet séledes ogsd vere afskaret fra eksempelvis at brevveksle med
nartstdende. Safremt kriminalforsorgsomrddet modtager breve til den indsatte i lebet af tidsrummet, hvor
denne ikke ma brevveksle, skal disse udleveres til den indsatte ved udlebet af tidsrummet. Hvis den
indsatte modtager breve fra myndigheder eller lignende, skal disse dog udleveres til den indsatte som
normalt. Uanset afskaringen af kontakt vil den indsatte dog fortsat have mulighed for frit at telefonere
og brevveksle med de personer og myndigheder mv., som er navnt i straffuldbyrdelseslovens § 56. Den
indsatte vil desuden opretholde sin ret til besog og samtale efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2 og 3.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 59 b, at den indsatte kan afskares fra at have ret til besog,
brevveksling og telefoni 1 et »narmere bestemt tidsrum«. Ifelge lovbemarkningerne vil dette betyde, at
den indsatte som udgangspunkt skal afskeres kontakt 1 et tidsrum pa 4 uger den forste gang, bestemmel-
sen finder anvendelse. I tilfelde af gentagne overtredelser, ber tidsrummet som udgangspunkt udmales
til en periode pa dobbelt s& lang tid som den forudgaende, sdledes at den indsatte afskeres kontakt i
8 uger ved en overtredelse anden gang. Dette udgangspunkt kan dog fraviges i nedadgéende retning,
hvis der eksempelvis er forlebet flere ar mellem de to overtredelser, eller hvis den indsatte har overtradt
bestemmelserne s mange gange, at en afskaring af kontakt findes at vaere uforholdsmeessigt lang. Uanset
gentagelsestilfelde kan den indsatte maksimalt afskaeres kontakt 1 et tidsrum pa 3 méneder.

19. Efter straffuldbyrdelseslovens § 123 b straffes den, der forsatligt overtraeder tilladelseskravene i bl.a.
straffuldbyrdelseslovens § 55 a, stk. 1, med bede.

Bestemmelsen kan ifelge lovbemarkningerne anvendes, hvor en livstidsdemt eller forvaringsdemt, der
er domt for overtraedelse af en bestemmelse, der hjemler straf af faengsel pa livstid, 1 strid med tilladelses-
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kravene i bl.a. straffuldbyrdelseslovens § 55 a, stk. 1, fir kontakt igennem brevveksling uden forudgéende
tilladelse.

Stratbestemmelsen finder ikke anvendelse i de tilfaelde, hvor der ikke er krav om tilladelse, eksempelvis
hvis der er tale om brevveksling med offentlige myndigheder eller organisationer mv., hvormed den
indsatte har ret til ukontrolleret brevveksling, jf. straffuldbyrdelseslovens § 56.

Bestemmelsen finder ikke kun anvendelse over for den indsatte. Ogsa personer inden for eller uden for
institutionen, der medvirker til overtraedelse af § 55 a, kan straffes efter bestemmelsen. Det kan eksempel-
vis vere det tilfelde, hvor en anden indsat hjelper den livstids- eller forvaringsdemte til overtraedelse af
bestemmelserne ved at facilitere kontakt mellem den livstids- eller forvaringsdemte og en person uden for
faengslet. Det er 1 straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, forudsat, at kriminalforsorgen forer kontrol med
de indsattes kontakt til omverdenen, jf. ovenfor under pkt. 15. En person, der sender et brev til en indsat
ma derfor med rette kunne antage, at brevet underkastes tilstraekkelig kontrol fra kriminalforsorgens
side med, at den indsatte har tilladelse til kontakt med den pégaldende, inden brevet udleveres til den
indsatte. Det m4 sdledes antages, at en person, der seger at opné kontakt til en indsat, f.eks. ved at sende
et brev til institutionen attesteret til den indsatte, kun meget sjeldent vil have forsat til at opna kontakt
uden tilladelse. Anderledes vil det derimod eventuelt forholde sig, hvis den udenforstidende netop har
forsegt at omga kriminalforsorgens kontrol. Om tilregnelseskravet er opfyldt i det konkrete tilfelde, vil
dog altid bero pad domstolenes konkrete bevisvurdering 1 den enkelte sag.

Kapitel 2
@vrige lovbestemmelser

20. Der er i straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 8, en frist pa 4 uger for undladelse af at orientere afsendere
om, at et brev er tilbageholdt, eller at der er sket fotooptagelse, hvis formalet med tilbageholdelsen ellers
vil forspildes.

Orientering om, at der er sket fotooptagelse af brevet, kan dog helt undlades af hensyn til kriminalforsor-
gens indsats mod radikalisering og ekstremisme, jf. § 55, stk. 8, sidste pkt.

§ 55, stk. 8, om orientering af afsenderen 1 forbindelse med tilbageholdelse af breve, omfatter bade breve
til og fra indsatte.

Afgorelse om gennemlasning treeffes af kriminalforsorgsomréadet i henhold til de kompetenceregler, der
er fastsat i kriminalforsorgsomradet.

§ 56, stk. 1, indeholder angivelse af en rekke myndigheder m.v., som de indsatte har ret til ukontrolleret
brevveksling med. Adgangen til ukontrolleret brevveksling med advokater er ligeledes reguleret her.

Efter § 56, stk. 2, fastsatter justitsministeren regler om ukontrolleret brevveksling, herunder regler om
kontrol af afsenderens identitet. Justitsministeren kan endvidere fastsette regler om adgang til ukontrol-
leret brevveksling med andre enkeltpersoner eller danske, udenlandske eller internationale offentlige
myndigheder. I forbindelse med reorganiseringen af kriminalforsorgen i maj 2015 er det i medfor af
denne bestemmelse bestemt, at en indsat har ret til ukontrolleret brevveksling med vedkommende omré-
dedirekteor, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 1.

Efter lovens § 112, nr. 2, kan afgerelser om tilbageholdelse af breve af hensyn til beskyttelse af den
forurettede ved lovovertredelsen indbringes for domstolene. (Adgangen til at klage til Direktoratet for
Kriminalforsorgen over afgerelser om tilbageholdelse af breve er reguleret i brevbekendtgerelsen, jf.
nedenfor).
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Gennemlasning og fotooptagelse af breve, der er i indsattes besiddelse, er reguleret i § 60, stk. 9, om
undersogelse af genstande m.v.

Bestemmelserne om tilsendte breve er ogsa anvendelige i tilfaelde, hvor brevet oprindeligt er adresseret
til indsattes privatadresse og efterfolgende omadresseret eller medbragt til den indsatte 1 forbindelse med
besog. Ogsa breve, som er bestemt til omdeling mellem flere indsatte, f.eks. breve med spergeskemaer til
brug for en videnskabelig undersggelse, er omfattet.

Kapitel 3
Bekendtgorelsen

21. Bekendtgerelsen, som er udstedt i henhold til lovens § 55, stk. 9, § 56, stk. 2, og § 105, stk. 2, omfat-
ter som loven indsatte i alle kriminalforsorgens institutioner. Ogsa i forhold til bekendtgerelsen galder
imidlertid, at det for indsatte i pensionerne kun i meget begraenset omfang vil vere relevant at foretage
begransninger i rettighederne vedrerende brevveksling ud fra de hensyn, loven angiver. Bekendtgerelsen
indeholder regler om

— ekspedition af de indsattes breve,

— &bning og lukning af breve med henblik pé at hindre ind- og udsmugling,

— gennemlasning og fotooptagelse af breve til og fra en indsat,

— notatregler,

— videregivelse af tilbageholdte breve til politiet eller en anden af kriminalforsorgens myndigheder,
— ukontrolleret brevveksling — herunder mulighed for kontrol af afsenders identitet,

— administrativ klageadgang.

Loven og bekendtgerelsen indeholder ikke en bestemmelse om, at kriminalforsorgsomradet kan gennem-
fore en ordning, hvorefter konvolutter, hvori breve til indsatte har varet fremsendt, ikke udleveres. Sa-
danne regler vil imidlertid kunne fastsettes efter reglerne i genstandsbekendtgerelsen, ligesom der efter
denne bekendtgerelse er mulighed for konkret at treffe afgerelse om, at en bestemt konvolut ikke kan
udleveres, f.eks. fordi der er grund til at antage, at narkotika er skjult under frimarket.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser i bekendtgarelsen
Ad bekendtgorelsens § 4

22. Der er indsat en bestemmelse i bekendtgerelsens § 4 vedr. indsatte med tilknytning til en rocker-
eller bandegruppering. Har politidirektoren séledes i1 forbindelse med underretningen af kriminalforsorgen
om, at en indsat skal udstd faengselsstraf m.v., oplyst, at den pagaldende har tilknytning til en rocker-
eller bandegruppering m.v., eller er det pa anden vis oplyst, at den pageldende har en sadan tilknytning,
skal kriminalforsorgsomradet til brug for afgerelsen om, hvorvidt breve til og fra den indsatte skal
gennemleses, sikre sig, at der foreligger de nedvendige oplysninger fra politiet om de omstendigheder,
som er navnt i straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4.

Har politidirektoren ikke oplyst noget om den indsattes tilknytning til en rocker- eller bandegruppering
m.v. i forbindelse med underretningen om, at den pagaldende skal udstd fengselsstraf m.v., vil kriminal-
forsorgen kunne have en formodning om et serligt gruppetilhersforhold pé baggrund af eksempelvis
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oplysninger fra dommen, fra tidligere ophold 1 kriminalforsorgens institutioner eller fra vedkommendes
afsoning af den aktuelle straf, herunder hvis den pdgeldende selv har gjort opmerksom herpa overfor
kriminalforsorgen.

Foreligger der — enten fra underretningen fra politiet om, at den indsatte skal udstd fengselsstraf, eller
pa anden vis - oplysninger fra politiet om, at politiet skenner, at den indsatte indtager en ledende eller
koordinerende rolle i en rocker- eller bandegruppering, som star bag omfattende og alvorlig kriminalitet,
skal breve til og fra den indsatte gennemlaeses, medmindre det er abenbart, at det ikke er nedvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Skenner politiet, at den indsatte tilherer ovennavnte persongruppe, skal der — 1 overensstemmelse med
ovenstidende - yderligere indhentes oplysninger om, hvorvidt det efter politiets opfattelse er dbenbart, at
det ikke er nedvendigt af sikkerhedsmessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, at breve
til og fra den indsatte gennemlases. Kriminalforsorgen vil derimod i almindelighed kunne legge egne
oplysninger til grund ved vurderingen af, om det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordensmaessige
grunde at gennemlese breve til og fra en indsat.

Navnlig i forhold til nertstaende personer vil der vere en formodning for, at det er abenbart, at foranstalt-
ningen ikke er nedvendig at iverksatte af ordens- eller sikkerhedsmessige arsager eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet. Dette geelder dog ikke nartstaende, der har tilknytning til den samme gruppering
som den indsatte, hvor gennemlasning af breve som det klare udgangspunkt vil skulle ivaerksattes.

Det bemerkes, at en indsat efter straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1, uanset bestemmelsen i1 lovens §
55, stk. 4, har ret til ukontrolleret brevveksling med en raekke narmere angivne danske og internationale
myndigheder, institutioner og personer m.v.

Ad bekendtgorelsens § 5

23. Bekendtgerelsen indeholder 1 § 5 en bestemmelse om, at der ved gennemlasning og fotooptagelse af
breve skal ske underretning af den indsatte. Underretning kan dog undlades i indtil 4 uger i det omfang,
formalet med gennemleasningen ellers ville forspildes. Orientering om, at der er sket fotooptagelse af
brevet, kan helt undlades af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Reglen svarer til straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 8, om underretning af afsenderen ved tilbageholdelse
af breve, og omfatter ligesom denne bestemmelse bade breve til og fra indsatte.

Er der sket fotooptagelse af et brev, slettes det som udgangspunkt senest 6 maneder efter, at det er optaget,
jf. bekendtgerelsens § 5, stk. 2.

Dette kan dog fraviges i det omfang, det er nedvendigt af hensyn til kriminalforsorgens behandlingsakti-
viteter, jf. stk. 3. Det fremgér af lovbemaerkningerne (lovaendringen i 2025), at dette f.eks. gelder, hvis
fotografierne indgar i en efterretningsanalyse eller som dokumentation i en afgerelsessag. Fotografierne
skal slettes, ndr de ikke leengere er nedvendige at anvende af hensyn til kriminalforsorgens behandlings-
aktiviteter. Det er 1 den forbindelse forudsat, at fotodokumentationen kan anvendes som led i kriminalfor-
sorgens almindelige sagsbehandling, herunder som led i1 kriminalforsorgens klagesagsbehandling.

Ad bekendtgorelsens § 8

24. Bekendtgerelsens § 8 indeholder en udvidelse af den kreds af myndigheder m.v. som indsatte har ret
til ukontrolleret brevveksling med, séledes at denne kreds ogséd omfatter andre offentlige myndigheder
end de, der er nevnt 1 lovens § 56, stk. 1, forsvareren i1 en verserende sag om preveudskrivning fra
forvaring og direktoren for kriminalforsorgsomradet. Udenlandske indsatte har endvidere ret til ukontrol-
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leret brevveksling med hjemlandets diplomatiske eller konsulere repraesentanter. Sarligt for sa vidt
angar forvarede henledes opmarksomheden pd, at bekendtgerelse nr. 947 af 24. september 2009 om
bistandsverger, indeholder regler om forvaredes ret til uhindret kontakt med bistandsvaergen.

Ad bekendtgorelsens § 12

25. Varetegtsarrestanter er ikke omfattet af lovens og bekendtgerelsens regler om brevveksling. For
varetegtsarrestanter, der er overfort til afsoningsinstitution efter retsplejelovens § 777, gelder imidlertid,
at de efter § 777 1 afsoningsinstitutionen behandles efter de regler, der gaelder for personer, der er anbragt
der 1 henhold til dom. Retsplejelovens § 772 indeholder en serlig regel om, at opretholdelse af politiets
tilbageholdelse af breve til og fra varetegtsarrestanter skal forelegges for retten. Bekendtgerelsens § 12
praciserer, at denne bestemmelse ogsa gelder for varetaegtsarrestanter, der er overfort til afsoningsinstitu-
tion efter retsplejelovens § 777, og at tilbageholdte breve til og fra disse indsatte i overensstemmelse med
gaeldende ret, skal overgives til politiet.

Ad bekendtgorelsen §§ 13-14

26. Indsattes adgang til at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen over en afgerelse, truffet af
kriminalforsorgsomradet, om indgreb 1 retten til brevveksling fremgér af bekendtgerelsens § 13. Der er
efter denne bestemmelse adgang til at klage over en afgerelse om genneml@sning af brevveksling med en
naertstdende efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4 og 5, og en afgerelse om tilbageholdelse af et brev
efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 6.

27. Skrivelse nr. 9740 af 28. juni 2022 om bekendtgerelse om adgangen til brevveksling for indsatte, der
udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner, bortfalder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 27. juni 2025
INA ELIASEN

/ Mette Kjolby
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