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Vejledning om indsattes adgang til fellesskab m.v. med andre indsatte 1
kriminalforsorgens institutioner (feellesskabsvejledningen)

Indledning

1. Reglerne om indsattes adgang til fellesskab findes 1 straffuldbyrdelseslovens § 33, § 33 a og i
bekendtgerelse om indsattes adgang til fellesskab m.v. med andre indsatte 1 kriminalforsorgens institutio-
ner. Hvor ikke andet er anfort, omfatter bekendtgerelsens bestemmelser alle kriminalforsorgens institutio-
ner. Nogle af bestemmelserne vil dog efter deres indhold ikke vare relevante for udslusningsfaengslerne.

Om sammenh@ngen mellem adgangen til fellesskab og udelukkelse fra fellesskab bemarkes, at udtryk-
ket »fellesskab« hverken omfatter en adgang for de indsatte til selv at velge, hvilke andre indsatte
de vil vere sammen med, eller ret til samvaer med alle ovrige indsatte. Flertallet af de indsatte i
lukkede faengsler har kun adgang til fellesskab i fritiden med indsatte pd den afdeling, hvor de selv
er anbragt. Kriminalforsorgsomradet kan treffe afgerelse om, pa hvilken af institutionens forskellige
afdelinger de enkelte indsatte skal placeres. Det gaelder ogsa placering pa sarlige afdelinger for bestemte
kategorier af indsatte, f.eks. stofmisbrugere, indsatte med tilknytning til visse organiserede grupper,
herunder rockergrupper, eller indsatte med sarlig lange eller sarlig korte straffe. Selv om en sédan
placering udelukker de pageldende fra samver med indsatte, der ikke herer til de sarlige kategorier,
indeberer dette ikke et brud pa den indsattes adgang til faellesskab, forudsat at de indsatte pd afdelingen
har adgang til indbyrdes fellesskab.

Straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 2, giver endvidere mulighed for, at direktoratet kan bestemme, at
feellesskab 1 en fengselsafdeling eller 1 et arresthus, som er udpeget til at huse indsatte, der udger en
serlig risiko for overgreb pd medindsatte, personale eller andre 1 institutionen, eller til anbringelse af
serligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte, skal gennemfores som cellefellesskab med en
anden indsat 1 eget opholdsrum efter kriminalforsorgens nermere bestemmelse.

Straffuldbyrdelseslovens § 33 a giver kriminalforsorgsomradet mulighed for at begraense eller ophave
fellesskabet midlertidigt 1 en institution eller dele af denne, nér helt ekstraordinere ordens- eller sikker-
hedsmeessige hensyn gor det pakravet.

Opmarksomheden henledes pa de serlige regler om fallesskab for 15-17-arige indsatte, jf. bekendtgerel-
se om behandlingen af 15-17-4rige, der anbringes 1 kriminalforsorgens institutioner.

Cellefeellesskab i scerlige feengselsafdelinger og arresthuse efter straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 2

2. Efter straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1, skal en indsat sa vidt muligt have adgang til fellesskab
med andre indsatte. Ordene s& vidt muligt” sigter bl.a. til, at de fysiske forhold i arresthusene giver
begraensede muligheder for faellesskab.

Ogsé straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 2, indeholder en hjemmel til begrensninger i de indsattes ret
til feellesskab. Det fremgar saledes af straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 2, og bekendtgerelsens § 3,
stk. 1, at direktoratet kan bestemme, at faellesskab i en faengselsafdeling eller i et arresthus, som er
udpeget til at huse indsatte, der udger en serlig risiko for overgreb pa medindsatte, personale eller andre
1 institutionen, eller til anbringelse af sarligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte, gennemfores
som cellefaellesskab med en anden indsat i eget opholdsrum.

Efter bestemmelsen kan fallesskabet begranses til cellefaellesskab alene med henvisning til fengselsafde-
lingens eller arresthusets sarlige klientel, uanset om der bygningsmeessigt m.v. er mulighed for mere
feellesskab.
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Bestemmelsen hjemler saledes en adgang til at udpege en faengselsafdeling eller et arresthus til at vere
en institution med faellesskab alene 1 form af cellefellesskab. Der vil derimod ikke med hjemmel 1
bestemmelsen kunne treffes konkrete afgerelser om anbringelse af indsatte 1 disse serligt udpegede
fengselsatdelinger og arresthuse. Om der er grundlag for at overfore en indsat mellem kriminalforsorgens
institutioner, herunder eventuelt med henblik pa anbringelse 1 en sarligt udvalgt feengselsafdeling eller
arresthus, hvor fellesskabet er begrenset til cellefeellesskab, vil sdledes skulle afgeres efter de almindeli-
ge regler 1 straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 om valg af afsoningsinstitution og senere overforsel mellem
afsoningsinstitutioner.

3. Cellefallesskab er en styret form for fallesskab. Dette betyder, at den enkelte indsatte ikke selv kan
valge, hvilken anden indsat cellefellesskabet foregir med. Det fremgér af bekendtgerelsens § 3, stk. 2,
at det er kriminalforsorgsomradet, der treffer afgerelse om, hvilke indsatte der kan have cellefellesskab
sammen. Ved afgerelsen heraf skal der foretages en konkret vurdering af, hvilke indsatte der er egnet til
at have feellesskab sammen. I denne vurdering skal bl.a. indgd risikoen for, at der kan ske overgreb eller
lignende. Det er endvidere en forudsetning, at begge indsatte ensker cellefellesskabet.

Hvis der opstar behov for at naegte cellefzllesskab, vil det kun kunne finde sted, hvis betingelserne for
udelukkelse fra faellesskab 1 straffuldbyrdelseslovens § 63 eller betingelserne for midlertidig ophavelse
eller begrensning af fellesskabet 1 § 33 a er opfyldt.

Kriminalforsorgsomridet kan dog i medfer af bekendtgerelsens § 3, stk. 2, negte en indsat cellefelles-
skab med en bestemt indsat eller efterfolgende ophave et cellefellesskab mellem to indsatte, hvis det
konkret vurderes, at de pageldende indsatte ikke er egnet til at have fellesskab sammen. Den indsatte vil
1 sa fald skulle tilbydes cellefellesskab med en anden indsat.

4. Opmarksomheden henledes pa, at der lebende skal ske tilsyn med de pigeldende indsatte, sa der
kan gribes ind omgéaende, hvis forholdene tilsiger det. En sddan serlig tilsynspligt er fastsat i bekendtge-
relsens § 3, stk. 6.

I den forbindelse henledes opmarksomheden endvidere p4, at det folger af det almindelige proportionali-
tetsprincip, at anbringelsen pa en afdeling med cellefellesskab skal bringes til opher, nér den ikke lenge-
re er nadvendig. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 89, anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen
samt anbringelses- og overforselsvejledningen, at bl.a. spergsmél om overforsel af en indsat til fortsat
straffuldbyrdelse i en anden institution jevnligt skal tages op af kriminalforsorgsomradet til overvejelse,
uanset om den indsatte anmoder herom. Kriminalforsorgsomridet er saledes — ogsd selv om den indsatte
ikke selv rejser spergsmalet — forpligtet til loabende og med regelmaessige mellemrum at overveje, om den
indsatte ber overfores til en institution med mindre restriktive forhold.

Midlertidig begreensning eller opheevelse af feellesskabet i ekstraordincere situationer efter
straffuldbyrdelseslovens § 33 a

5. Som det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 33 a, stk. 1, kan fallesskabet i institutionen eller dele
af denne midlertidigt begranses eller ophaves, nér helt ekstraordinare ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn ger det pakrevet, herunder nir det under hensyn til en generelt truende stemning i institutionen
er nodvendigt af hensyn til medindsattes eller personalets sikkerhed. Bestemmelsen tager bl.a. sigte
pa de (nedretslignende) situationer, hvor bombetrusler mod institutionen, alvorlige voldelige overfald
de indsatte imellem, mistanke om tilstedeverelse af skydevében eller lignende i institutionen og den
hermed forbundne risiko for indsatte eller ansatte, gor det nedvendigt midlertidigt at begraense eller
opheve fellesskabet. Bestemmelsen kan ogsa finde anvendelse, hvor mere ordensmaessige hensyn af
ekstraordinar karakter, f.eks. 1 forbindelse med storre skader pd bygningerne pé tilsvarende vis gor det
nedvendigt midlertidigt at begranse eller ophave faellesskabet. Bestemmelsen kan endvidere anvendes,
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hvor der er oprer, optrak til oprer eller en generelt truende stemning blandt de indsatte 1 institutionen eller
dele af denne.

I saddanne ekstraordinare situationer vil det i almindelighed ikke vare muligt at foretage en konkret
vurdering af, om den enkelte indsatte udger en fare for sine medindsatte eller for personalet, hvorfor
situationen ikke vil kunne imedegés ved udelukkelse fra feellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63.

6. Afgorelser efter straffuldbyrdelseslovens § 33 a, stk. 1, traeffes af kriminalforsorgsomridet.

7. Ivaerksaettelsen og opretholdelsen af en foranstaltning efter straffuldbyrdelseslovens § 33 a, stk. 1, skal
vare proportional og skdnsom. Kriminalforsorgsomrddet er derfor ved fastleggelse af foranstaltningens
omfang forpligtet til i det enkelte tilfeelde at foretage en afvejning af indgrebets formal over for den
kreenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde.

8. Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 33 a, stk. 2, at en afgerelse om midlertidig begraensning eller
ophavelse af fellesskabet efter stk. 1 ikke ma have et omfang eller en udstraekning, der er mere vidtgaen-
de, end de ekstraordinare ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn nedvendigger. Det betyder, at der 1
videst muligt omfang skal ske en begrensning af fellesskabet i stedet for fuldstendig udelukkelse, f.eks.
1 form af cellefellesskab, sdledes at feerrest mulige kommer til at sidde uden adgang til feellesskab. Heri
ligger ogsé et krav om, at kriminalforsorgsomridet ved indkaldelse af ekstra mandskab og lignende tiltag
1 videst muligt omfang skal begranse foranstaltningens omfang og udstrekning.

Adgangen til at udelukke de indsatte fuldstendig fra fellesskab ma séledes kun anvendes, hvis andre,
mindre indgribende foranstaltninger har varet overvejet.

9. Kriminalforsorgsomridet er efter straffuldbyrdelseslovens § 33 a, stk. 4, forpligtet til dagligt at overve-
je, om foranstaltningen kan ophaves eller begraenses. I den forbindelse er det i bekendtgerelsens § 4,
stk. 2, fastsat, at kriminalforsorgsomradet sa vidt muligt skal ivaerksatte tiltag med henblik pa at sikre, at
forholdene normaliseres sa hurtigt som muligt.

Foranstaltningen skal ud fra proportionalitetshensyn ophaves, s snart det i den konkrete situation er
muligt. Hvor lang tid foranstaltningen kan udstreekkes, athenger dog af de konkrete omstendigheder
og indgrebets karakter. Hvis det er nedvendigt at udelukke indsatte i en afdeling eller alle indsatte i
en institution fra fellesskab sédledes, at de indsatte ikke har nogen form for feellesskab med andre, vil
foranstaltningen pd grund af indgrebets karakter som udgangspunkt ikke kunne udstraekkes i samme
omfang, som hvis en afdeling fir begrenset fellesskabet, f.eks. ved cellefellesskab.

10. Som felge af kriminalforsorgens omsorgspligt over for de indsatte er kriminalforsorgsomradet forplig-
tet til at vaere opmarksom pé, om bestemte indsatte ber udtages af foranstaltningen og f.eks. overfores til
anden institution, jf. straffuldbyrdelseslovens § 33 a, stk. 4, samt bekendtgerelsens § 4, stk. 3.

11. Endvidere fremgér det af bekendtgerelsens § 4, stk. 5, at hvis en fuldsteendig ophavelse af fellesska-
bet helt undtagelsesvist har en varighed pa mere end 14 dage, finder § 6, stk. 1, 2.-3. pkt., stk. 2, og stk. 3,
nr. 1, 1 bekendtgerelse om udelukkelse fra fellesskab tilsvarende anvendelse. De indsatte skal vejledes om
de sarlige rettigheder og tilbud, der tilkommer dem efter de nevnte bestemmelser.

Det folger af de navnte bestemmelser, at det med henblik pd at mindske den serlige belastning og
risiko for forstyrrelse af det psykiske helbred, som er forbundet med at veare afskéret fra faellesskab
med andre indsatte, pahviler personalet lobende i sddanne situationer at vaere sarligt opmarksom pd, om
der er indsatte, der har behov for egget personalekontakt, tilsyn af leege, herunder en psykiater m.v. Det
pahviler personalet at vaere opmarksom pa, at dette behov oges 1 takt med varigheden af det manglende
feellesskab.
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Indsatte, der har veret afskaret fra faeellesskab 1 mere end 14 dage, skal bl.a. tilbydes regelmassige
og lengerevarende samtaler med f.eks. prast, lege eller psykolog. Personalet er derfor forpligtet til at
vejlede den indsatte om denne mulighed, og — nar den indsatte ensker det — formidle dette onske til f.eks.
praest, lege eller psykolog, mens det vil vaere henholdsvis prasten, legen eller psykologen, der afger,
om samtalen faktisk skal gennemfores. Der henvises endvidere til pkt. 5 i vejledning om udelukkelse fra
feellesskab.

12. Efter straffuldbyrdelseslovens § 33 a, stk. 5, skal direktoratet sd hurtigt som muligt underrettes om
afgorelser om midlertidig begrensning/ophavelse af fellesskabet, ligesom der dagligt skal ske underret-
ning af direktoratet, sa l&nge en saddan afgerelse opretholdes. Dette fremgér ogsa af bekendtgerelsens § 4,
stk. 4.

Det skal endvidere indgd 1 de daglige dreftelser mellem kriminalforsorgsomrédet og direktoratet, 1 hvilket
omfang der kan gives serlige tilbud til de indsatte, hvis en fuldsteendig ophavelse af fellesskabet helt
undtagelsesvist har en varighed pa mere end 14 dage, jf. ovenfor.

13. Hvis situationen er saledes, at de indsatte under det begrensede eller ophavede fallesskab ikke
kan gives adgang til arbejdspladserne, skal de indsatte s& vidt muligt tilbydes cellearbejde, jf. bekendtge-
relsens § 4, stk. 6. Kriminalforsorgsomradet kan i disse tilfelde om nedvendigt rette henvendelse til
direktoratet med henblik pa bistand til at fremskaffe beskaftigelse, der er egnet til at blive udfert pa
cellerne.

Hvis indsatte 1 sddanne situationer neegter at patage sig det tilbudte cellearbejde, kan kriminalforsorgsom-
radet beslutte ikke at udbetale arbejdsvederlag, jf. § 17, stk. 1, 1 beskaeftigelsesbekendtgerelsen.

Indsatte anbragt pd scerligt sikrede afdelinger

14. Der findes serligt sikrede afdelinger i1 visse lukkede faengsler. Det forekommer i praksis, at det pa
grund af den aktuelle belegssammensatning pa den pageldende afdeling ikke er muligt at tilbyde en
indsat fzllesskab — heller ikke 1 form af cellefallesskab. Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis de
medindsatte pd afdelingen ikke onsker fellesskab med den pageldende. For den indsatte betyder dette
imidlertid, at den pagaldende reelt er udsat for den samme grad af isolation som indsatte, der er udelukket
fra fellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63. For at sikre at der ogsa i1 forhold til en sadan indsat
iverksattes foranstaltninger, der kan modvirke skadevirkningerne af isolation, er det i bekendtgerelsens
§ 5 fastsat, at reglerne 1 bekendtgerelsen om udelukkelse fra fellesskab om sarlige tilbud til langvarigt
udelukkede (§§ 6-8) og reglerne om indberetning til direktoratet (§ 10) finder tilsvarende anvendelse over
for indsatte pd de serligt sikrede afdelinger, der som folge af den aktuelle belegssammensatning ikke
kan tilbydes faellesskab, herunder cellefaellesskab, med andre indsatte.

De indsatte skal vejledes om de serlige rettigheder og tilbud, der tilkommer dem efter de navnte
bestemmelser.

Indeldsning af indsatte i visse tidsrum af dognet

15. 1 bekendtgerelsens §§ 6-7 er fastsat regler om adgangen til at l&se de indsattes egne opholdsrum i
henholdsvis lukkede og abne institutioner. I de lukkede faengsler er der en generel adgang til indelasning
om natten, 1 arresthusene er der adgang til indeldsning hele degnet, mens der i de dbne fengsler er
adgang til indelasning om natten, hvis det ud fra de ordens- og sikkerhedsmassige forhold i den enkelte
institution findes hensigtsmeessigt og forsvarligt.

16. Efter bekendtgoarelsens § 6, stk. 3, og § 7, stk. 2, kan indsatte i bade abne og lukkede institutioner i
visse situationer lases inde i eget opholdsrum eller pa andet anvist opholdssted 1 arbejdstiden.
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Det fremgar saledes af § 6, stk. 3, nr. 1, og § 7, stk. 2, nr. 1, at indsatte, der pa grund af sygdom ikke
kan vere beskeftiget med en godkendt aktivitet, kan 1ases inde i1 eget opholdsrum eller pa andet anvist
opholdssted 1 arbejdstiden. Bestemmelsen vil kunne anvendes 1 tilfelde, hvor den indsatte er sygemeldt,
uden at der er behov for indleggelse pé sygeafdeling.

Endvidere kan en indsat, der i en kort periode ikke anvises beskaftigelse, mens det overvejes, hvilken af
institutionens arbejdspladser den padgaldende skal tilknyttes, lases inde i eget opholdsrum eller pd andet
anvist opholdssted i arbejdstiden, jf. § 6, stk. 3, nr. 2, og § 7, stk. 2, nr. 2. Bestemmelsen kan anvendes
i tilfeelde, hvor den indsatte uden egen skyld ikke anvises arbejde. Det kan f.eks. vere 1 forbindelse med
indseattelsen, idet valget af beskaeftigelse efter straffuldbyrdelseslovens § 39 skal treffes pa grundlag
af en samlet vurdering af den indsattes forhold. Der skal séledes sa vidt muligt tages hensyn til den
indsattes eget onske og til den indsattes mulighed for at opnd arbejde eller uddannelse uden for faengslet,
ligesom den indsatte skal vejledes om mulighederne for ved undervisning eller anden uddannelse at
athjelpe manglende skolekundskaber eller mangel pd erhvervsmassig eller anden uddannelse. Der vil
derfor i visse tilfelde kunne ga 1-2 dage, for der er tilvejebragt det fornedne grundlag for at kunne traeffe
afgorelse om, hvordan den indsatte skal beskaftiges. I forbindelse med skift af beskaftigelse vil det
ligeledes kunne forekomme, at den indsatte i en kort periode ikke kan anvises anden beskaeftigelse.

Endelig kan en indsat, der er fritaget fra beskeftigelse 1 anledning af en religios helligdag, 14ses inde
1 eget opholdsrum eller pa andet anvist opholdssted i arbejdstiden, jf. § 6, stk. 3, nr. 3, og § 7, stk. 2,
nr. 3. Bestemmelsen kan anvendes 1 de tilfeelde, hvor en indsat er fritaget fra beskaftigelse efter beskeetti-
gelsesbekendtgorelsens § 5, der fastsatter, at indsatte, hvis religiose tilhersforhold forbyder dem at vare
beskeftiget pa visse dage, skal have tilrettelagt beskaftigelsestiden, siledes at de ikke beskeftiges pa
disse dage.

Bekendtgorelsens § 6, stk. 3, og § 7, stk. 2, giver som navnt hjemmel til at indelase de indsatte i
arbejdstiden. Dette er begrundet i, at personalebemandingen i de forskellige afdelinger i arbejdstiden dels
er meget begraenset, dels at personalet er palagt andre opgaver end opsyn med de indsatte, og at det derfor
kan vere nedvendigt at lase derene af ordens- og sikkerhedsmassige hensyn.

Opmarksomheden henledes pd, at det er en forudsatning, at indelasning er sikkerhedsmeessigt forsvarligt,
herunder at de indsatte har mulighed for at tilkalde personalet.

Aflasning ved indsattes fraveer fra eget opholdsrum

17. Det fremgar af § 8, stk. 2, at indsatte, der opholder sig 1 faengsel eller i et udslusningsfaengsel, og som
har adgang til fellesskab med andre indsatte, i det omfang det er praktisk muligt, skal have adgang til at
afldse eget opholdsrum.

Det folger heraf, at det 1 feengsler, hvor de bygningsmaessige forhold ikke umiddelbart giver mulighed
for, at de indsatte kan fa adgang til at afldse egne opholdsrum, vil vare muligt at undlade umiddelbart at
installere de nedvendige ladse m.v. I givet fald ber det imidlertid i1 forbindelse med sterre renoveringspro-
jekter m.v. s@rskilt overvejes, om der i forbindelse hermed ber installeres ldse. Indsatte 1 fangsler, som
har adgang til feellesskab, men som ikke har adgang til at afldse eget opholdsrum, kan ved fravaer fra
eget opholdsrum 1 stedet forlange aflasning ved personalets foranstaltning, medmindre dette er dbenbart
ungdvendigt.
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Scerlige regler om feellesskab i arresthusene (Kobenhavns Feengsler)

Generelt om feellesskab i arresthusene (Kobenhavns Feengsler)

18. Efter § 33 i straffuldbyrdelsesloven skal de indsatte sd vidt muligt have adgang til fellesskab med
andre indsatte. Denne bestemmelse gaelder ogsa for indsatte i arresthusene. Af bekendtgerelsens § 1,
stk. 2, fremgér det, at savel lovens § 33 som bekendtgerelsens regler finder tilsvarende anvendelse for
varetegtsarrestanter, der ikke er isolerede i medfor af retsplejeloven.

I forbindelse med udarbejdelsen af bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 33 har man imidlertid varet
opmerksom pd, at mulighederne for feellesskab 1 arresthusene er begrensede i forhold til mulighederne
for fellesskab 1 fengslerne. Det fremgar saledes af lovens forarbejder, at der med ordene “’sd vidt
muligt” blandt andet sigtes til, ”at der ved fuldbyrdelsen af straf i arresthus er begreensede muligheder
for at tilbyde fallesskab”. Dette skyldes primert de bygningsmassige forhold i arresthusene, som 1
mange arresthuse f.eks. indebearer, at der ikke er egentlige fellesskabsrum. Hertil kommer de serlige
sikkerhedsmaessige problemer som folge af, at visse arresthuses storrelse og bygningsmaessige forhold er
saledes, at muligheden for akut tilkald af ekstra personale i forbindelse med f.eks. uro blandt indsatte, der
har fellesskab, er begraensede.

P& denne baggrund er bekendtgerelsens bestemmelser udformet saledes, at i det omfang der er bygnings-
maessige muligheder herfor, skal der i arresthuset indrettes fellesskabsrum m.v., hvor indsatte kan have
feellesskab. Hvis der i arresthuset er etableret fellesskabsrum eller er etableret mulighed for fritidsaktivi-
teter pd gangarealer og lignende, kan indsatte fa adgang hertil i fritiden, 1 det omfang det under hensyn
til forholdene i den enkelte institution skennes ordens- og sikkerhedsmaessigt forsvarligt. Hvis der ikke
er adgang til faellesskab i fellesskabsrum m.v., skal der vaere adgang til styret cellefeellesskab (fellesskab
med en anden eller undtagelsesvist flere indsatte i eget opholdsrum).

Fellesskab i feellesskabsrum m.v.

19. Udgangspunktet er, at der, i det omfang der er bygningsmassige muligheder herfor, skal indrettes
feellesskabsrum m.v. i arresthuset. Det ber derfor tilstraebes, at depotrum m.v. sé vidt muligt placeres uden
for det sikrede omrade, saledes at disponible lokaler inden for det sikrede omrdde kan anvendes som
feellesskabsrum.

20. I bekendtgerelsens §§ 12-14 er fastsat regler om, at de indsatte kan f4 adgang til faellesskab i
feellesskabsrum m.v., hvis det under hensyn til forholdene i den enkelte institution skennes ordens- og
sikkerhedsmaessigt forsvarligt. §§ 12-13 vedrorer fellesskab i fellesskabsrum, pd gangarealer og lignende
samt beskaftigelse 1 fellesskab. § 14 vedrerer tilrettelagte fritidstilbud.

Adgangen til feellesskab efter §§ 12-14 er et supplement til de indsattes adgang til styret cellefzllesskab
efter bekendtgerelsens § 17. Uanset at de indsattes adgang til fellesskab efter §§ 12-16 athanger af
forholdene i det enkelte arresthus, medforer reglerne, at det pahviler kriminalforsorgsomradet at tilbyde
feellesskab efter disse bestemmelser i videst muligt omfang. Safremt der er etableret mulighed for falles-
skab i fellesskabsrum m.v., kan dette treede i stedet for cellefzllesskab efter § 17. Det ber dog tilstraebes,
at der 1 arresthuset er mulighed for bade fallesskab i fellesskabsrum m.v. samt cellefellesskab. I lyset af
at der efter § 19 skal vere adgang til faellesskab i fritiden mindst to timer dagligt og s& vidt muligt mere,
ber der navnlig i de tilfeelde, hvor der er fastsat begraeensninger for, hvor mange indsatte der ad gangen kan
deltage i feellesskab i faellesskabsrum m.v., veere mulighed for cellefzllesskab for de ogvrige indsatte.

Der ber endvidere, i det omfang det er muligt, etableres mulighed for fritidsaktiviteter pd gangarealer
m.v. Det er dog en forudsetning, at ordens- og sikkerhedsmaessige forhold, herunder brandhensyn, ikke
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taler imod. Det er ligeledes en foruds@tning, at sddanne aktiviteter ikke er til gene for de ovrige indsatte,
samt at der ikke er mulighed for kommunikation med varetegtsarrestanter, der er isolerede i medfer af
retsplejeloven.

21. Indsatte ber sa vidt muligt ligeledes kunne tilbydes beskeftigelse i1 faellesrum, jf. § 13. Hvis det ikke
er muligt at beskaftige alle indsatte pa faelles arbejdsrum, ber det overvejes, om der er mulighed for,
at indsatte kan arbejde to sammen pa en celle, safremt der er indsatte, der ensker dette. Kriminalforsorgs-
omrédet skal 1 disse overvejelser vaere opmarksom pd pladsmaessige forhold, hygiejniske forhold, samt
hensyn til brandsikkerheden. Kriminalforsorgsomradet skal endvidere vere opmarksom pa risikoen for,
at den ene indsatte presses til at arbejde for den anden.

22. | det omfang, der er bygningsmaessige muligheder herfor, ber der i1 arresthuset ligeledes indrettes et
undervisningslokale, der indeholder de mest basale undervisningsmidler samt pc’er, séledes at de indsatte
kan tilbydes undervisning i fellesskab. I visse situationer vil hensynet til udnyttelsen af ressourcerne til
undervisning kunne medfoere, at det er mest hensigtsmaessigt, at undervisning finder sted 1 egen celle.

23. I det omfang ordens- og sikkerhedsmassige hensyn, herunder risikoen for overgreb mod medindsatte,
tilsiger det, skal fellesskab efter §§ 12-14 ske under tilsyn eller overvarelse af personalet, jf. § 15, stk. 1.

Gardtur skal som udgangspunkt atholdes under oververelse af personale, jf. § 15, stk. 2. Kriminalfor-
sorgsomradet kan dog 1 serlige tilfelde bestemme, at gardtur i et arresthus 1 stedet afvikles under tilsyn
af personale, 1 det omfang dette vurderes foreneligt med ordens- og sikkerhedsmeessige hensyn, jf. stk.
3. Ved vurderingen heraf skal der bl.a. legges vagt pa institutionens storrelse, gardtursarealets indretning,
herunder i forhold til kameraovervagning, samt klientellets generelle karakter.

Ved tilsyn forudsettes det, at personalet jevnligt indfinder sig fysisk pd gardtursarealet for at sikre, at
gérdturen afvikles pd en ordens- og sikkerhedsmaessig forsvarlig made. Det forudsattes ligeledes, at kri-
minalforsorgsomradet pa baggrund af stemningen i arresthuset, vurderingen af de indsatte m.v. foretager
en vurdering af, hvor ofte det findes nedvendigt at have tilsyn under atholdelse af gardturen. Tilsynet skal
ske med uregelmessige intervaller. Intervallerne mellem tilsynene ma dog ikke overstige 20 minutter. Til-
synet vil ikke kunne erstattes af tilsyn via kamera.

24, Det fremgar af § 14, at der 1 arresthuset sa vidt muligt skal tilretteleegges fritidstilbud, hvor flere
indsatte har mulighed for at deltage 1 faellesskab. I sommerhalvaret ber der siledes, i det omfang
gardtursarealerne giver mulighed herfor, vere mulighed for uden for gardturstiden at anvende disse til
boldspil, fellesarrangementer med spisning osv. I vinterhalviret mé aktivitetsniveauet afpasses efter de
bygningsmaessige forhold.

25. Safremt det ikke er muligt, at alle indsatte, der har tilladelse til fellesskab efter § 12 og § 14, deltager
heri samtidigt, ber der i arresthuset etableres et tilmeldingssystem, der sikrer, at de enkelte indsatte over
en periode far tildelt lige lang tid til benyttelse af disse tilbud.

26. Eftersom de indsatte ikke har en ret til fellesskab efter §§ 12-14 indebarer naegtelse af sadant
feellesskab som udgangspunkt ikke, at der treffes afgerelse om udelukkelse fra fellesskab, se nermere
nedenfor under punkt 31. Afslag pa fellesskab i fallesskabsrum m.v. kan derfor meddeles ud fra en
bredere ordens- og sikkerhedsmassig vurdering. I denne vurdering kan bl.a. indgd, hvor mange indsatte
det under hensyn til de bygningsmassige forhold m.v. ordens- og sikkerhedsmeessigt forsvarligt kan
tillades at have feellesskab sammen ad gangen.
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Cellefeellesskab

27. De indsatte skal have adgang til cellefellesskab efter bekendtgerelsens § 17, hvis den indsatte ikke
har feellesskab efter § 12. Der er tale om adgang til styret fellesskab, hvilket betyder, at det er personalet,
som bestemmer mellem hvilke indsatte, der kan vere faellesskab.

28. Cellefellesskab mellem to bestemte indsatte forudsetter séledes tilladelse, og der skal 1 den forbin-
delse foretages en konkret vurdering af, hvilke indsatte der er egnet til at have fellesskab sammen. |
denne vurdering skal bl.a. indga risikoen for, at der kan ske overgreb eller lignende. Det er endvidere en
forudsetning, at begge indsatte onsker cellefellesskabet.

29. Som anfert ovenfor under punkt 1, indebaerer retten til fellesskab — herunder cellefellesskab — ikke
en adgang for de indsatte til selv at valge, hvilke andre indsatte de vil vare sammen med. Dette betyder
bl.a., at hvis bygnings- eller personalemassige forhold taler derfor, kan det bestemmes, at cellefaellesskab
kun kan finde sted mellem indsatte, der er placeret pa samme etage/afdeling. I sa fald skal det vaere muligt
for en indsat at flytte etage/afdeling, safremt ordens- og sikkerhedsmassige hensyn ikke taler imod.

30. Der skal som udgangspunkt vaere adgang til fellesskab i fritiden mindst 2 timer dagligt og sa vidt
muligt mere, jf. § 19.

Udelukkelse fra feellesskab

31. En afgerelse, hvorefter en indsat udelukkes bade fra cellefeellesskab efter § 17 og fellesskab efter
§ 12 (hvis der er etableret faellesskab efter § 12 i1 arresthuset), kan kun traeffes, hvis betingelserne for
udelukkelse fra faellesskab er til stede, jf. straffuldbyrdelseslovens § 63. Efter denne bestemmelse kan en
indsat udelukkes fra fellesskab for at forebygge undvigelse, strafbar virksomhed eller voldsom adfaerd,
for at gennemfore foranstaltninger, der er nodvendige af sikkerhedshensyn eller for at forebygge smitte-
fare, eller fordi den indsatte udviser en grov eller oftere gentagen utilladelig adferd, som er &dbenbart
uforenelig med fortsat ophold 1 faellesskab med andre indsatte.

Hvis den indsatte har adgang til cellefellesskab efter § 17, kraver et afslag pa fellesskab i faellesskabs-
rum m.v. derimod ikke, at betingelserne efter straffuldbyrdelseslovens § 63 om udelukkelse fra fellesskab
er til stede. Afslag pd faellesskab i fellesskabsrum m.v. kan i disse tilfeelde meddeles ud fra en bredere
ordens- og sikkerhedsmaessig vurdering, se ovenfor under punkt 26.

Hvis en indsat nagtes cellefellesskab med en bestemt indsat (og der i arresthuset ikke er adgang til
feellesskab efter § 12), vil der ikke vere tale om udelukkelse fra faellesskab. Situationen er siledes ikke
omfattet af § 17, stk. 3. Dette geelder heller ikke selvom konsekvensen undtagelsesvis er, at den indsatte
pa grund af den aktuelle beleegsmessige sammensatning (for tiden) ikke har mulighed for cellefeellesskab
med andre indsatte. I en sadan situation pahviler det kriminalforsorgsomradet at overveje muligheden for
at give den indsatte gget feellesskab efter § 14 eller at flytte den indsatte til en anden institution, hvor der
er mulighed for faellesskab.

Lokale retningslinier

32. Efter bekendtgorelsens § 2 skal kriminalforsorgsomrddet under hensyn til forholdene i den enkelte
institution fastsatte regler om gennemforelsen af de indsattes adgang til fellesskab med andre indsatte. I
bekendtgoerelsens §§ 18-19 er der fastsat visse krav til indholdet af arresthusets bestemmelser om falles-
skab.
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Administrativ klageadgang

33. I medfer af straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 3, og retsplejelovens § 776, 2.-3. pkt., er der i
bekendtgerelsens § 20 fastsat regler om klageadgang.

34. 1 § 20, stk. 1, er det séledes fastsat, at afgerelser, der er truffet af kriminalforsorgsomradet, som —
uanset at der ikke er truffet afgerelse om udelukkelse fra faellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63
— indeberer, at den indsatte ikke har feellesskab med en eller flere indsatte, fordi det ikke er muligt at
etablere feellesskab mellem den pégaldende og andre indsatte, jf. straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1,
kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Der kan f.eks. vere tale om en indsat, der er anbragt pa en s@rligt sikret afdeling, hvor det ikke er muligt
at etablere fellesskab mellem den pageldende og andre indsatte. Der kan endvidere f.eks. vare tale om
en indsat, der i et arresthus er blevet nagtet cellefellesskab med en bestemt indsat, og hvor konsekvensen
er, at den indsatte pd grund af den aktuelle belegssammensatning (for tiden) ikke har mulighed for
cellefellesskab med andre indsatte.

35. 1 § 20, stk. 2, er det endvidere fastsat, at afgerelser, der er truffet af kriminalforsorgsomradet om
midlertidig begraensning eller ophavelse af fellesskabet 1 ekstraordinaere situationer efter straffuldbyrdel-
seslovens § 33 a, stk. 1, kan péklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

36. Klage skal som udgangspunkt ivaerkseattes inden 2 maneder, jf. § 20, stk. 3. I forhold til klager efter
§ 20, stk. 1, regnes denne frist fra det tidspunkt, hvor den manglende mulighed for fallesskab opherer,
mens fristen for klager efter § 20, stk. 2, regnes fra det tidspunkt, hvor foranstaltningen opherer.

37. Vejledning nr. 9746 af 28. juni 2022 om indsattes adgang til feellesskab m.v. med andre 1 kriminalfor-
sorgens institutioner (fellesskabsvejledningen) bortfalder.
Direktoratet for Kriminalforsorgen, den 27. juni 2025
INA ELIASEN

/ Mette Kjolby
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