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Cirkulzere om @ndring af Budgetvejledning 2021

(Til samtlige ministerier, styrelser, gvrige statsinstitutioner, statsfinansierede selvejende institutioner mv.)

§ 1. Budgetvejledning 2021, punkt 2.2.18.1 It-projekter, affattes saledes:
”2.2.18.1 It-projekter

It-projekter er investeringsprojekter, der omfatter nyudvikling eller vesentlig tilpasning af standard
it-losninger eller omfatter veasentlig tilpasning af allerede eksisterende it-lesninger. En reinvestering
1 en it-lesning udger et it-projekt, safremt reinvesteringen er forbundet med et vasentligt omfang af
nyudvikling. Ovenstaende dekker over aktiviteter, der ma anses for at vare it-projekter, uanset, at de ikke
benavnes som sadanne.

It-projekter kan gennemfores péd en driftsbevilling eller en bevilling af typen statsvirksomhed. Der hen-
vises til punkt 2.11.5.5 It-projekter vedrerende gennemforelse af it-projekter i statsfinansierede selvejende
institutioner.

Ved opgerelsen af et projekts samlede udgifter skal medregnes udgifter til analyse, anskaffelse og
gennemforelse, herunder udgifter til leveranderer og rddgivere samt internt medgéede lenudgifter. Der
medregnes alle udgifter frem til projektorganisationen nedlaegges. Hvis et selvstendigt aktiv idriftsaettes
inden nedlaeggelse af projektorganisationen, medregnes driftsomkostningerne til systemet dog ikke i de
samlede projektudgifter. Renteudgifter indgér heller ikke 1 opgerelsen af projektets samlede udgifter.”

§ 2. Budgetvejledning 2021, punkt 2.2.18.1.1 Anvendelse af statens it-projektmodel og risikovurdering
ved Statens It-rad, affattes sdledes:

”2.2.18.1.1 Anvendelse af statens it-projektmodel og risikovurdering ved Statens It-rid

Ved gennemforelse af it-projekter, hvor de samlede budgetterede udgifter udger 50 mio. kr. eller mere,
anvendes statens it-projektmodel. For disse it-projekter skal der foretages en risikovurdering ved Statens
It-rad, jf. Cirkuleere om Statens It-rad. Behandling af it-projekter er beskrevet i It-projekter: Vejledning til
risikovurdering og radgivning ved Statens It-rdd, som er optaget i DAV.

Ved gennemforelse af it-projekter, hvor de samlede budgetterede udgifter udger 300 mio. kr. eller
mere, foretages en udvidet risikovurdering og et udvidet opfelgningsforleb, jf. It-projekter: Vejledning
til risikovurdering og radgivning ved Statens It-rad. I det tilfelde, at et it-projekt over 300 mio. kr.
er nedbrudt i mindre dele, og hvor en eller flere dele er mindre end 50 mio. kr., skal den ansvarlige
myndighed rddfere sig med Statens It-rdd med henblik pd videre behandling. Specificering af denne
behandling er beskrevet i It-projekter: Vejledning til risikovurdering og radgivning ved Statens It-rdd,
som er optaget 1 DAV.

Der kan ikke atholdes udgifter til aktiviteter, der knytter sig til gennemforelsesfasen, for projektet er
blevet risikovurderet af Statens It-rdd, og der er etableret en baseline for projektet ved Statens It-rad.

Ved gennemforelse af it-projekter, hvor de samlede budgetterede udgifter udger mindre end 50 mio. kr.,
stilles der ikke krav til anvendelse af statens it-projektmodel. For projekter over 5 mio. kr. skal der dog
som minimum etableres et styringsgrundlag tilsvarende projektgrundlaget i statens it-projektmodel, men
forenklet og 1 omfang afstemt med projektets storrelse.

It-projekter, hvis samlede budgetterede udgifter initialt vurderes at udgere mindre end 50 mio. kr., men
som senere udvikler sig til at udgere 50 mio. kr. eller derover, skal anvende statens it-projektmodel samt
risikovurderes ved Statens It-rad.

It-projekter, hvis samlede budgetterede udgifter initialt vurderes at udgere mindre end 300 mio. kr., men
som senere udvikler sig til at udgere 300 mio. kr. eller derover, skal gennemga et udvidet opfelgningsfor-
lob, jf. Vejledning til risikovurdering og rddgivning ved Statens It-rad.
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For en nermere beskrivelse af statens it-projektmodel og regler for atholdelse af udgifter til it-projekter,
henvises der til Vejledning til statens it-projektmodel, som er optaget i OAV.”

§ 3. Budgetvejledning 2021, punkt 2.2.18.3 It-systemer, affattes saledes:

”2.2.18.3 It-systemer

Myndigheder skal foretage portefoljestyring af statslige it-systemer, jf. Vejledning til model for porte-
foljestyring af statslige it-systemer, der er optaget i DAV, samt udarbejde og indsende en it-handlingsplan
mv. til Statens It-rdd med henblik pa review, safremt et eller flere af folgende kriterier er gaeldende:

— Myndighedens érlige it-omkostninger er 70 mio. kr. eller derover.

— Myndigheden har et eller flere samfundskritiske it-systemer i sin it-systemportefolje.

— Myndigheden har et eller flere it-projekter eller it-anskaffelser, som er tiltrddt af Folketingets Finans-
udvalg

Der henvises til It-systemportefolje: Vejledning til review og radgivning ved Statens It-rdd, som er
optaget 1 OAV.

Okonomistyrelsen kan efter en konkret vurdering afgere, om en myndighed skal omfattes af kravene,
uanset om ovenstaende kriterier er opfyldt.

It-systemportefoljen omfatter alle de it-systemer, som myndigheden er systemejer for, og som er taget
helt eller delvist i brug. Dette galder ogsa it-systemer, hvor myndigheden har systemejerskabet, men hvor
systemet forvaltes af en ekstern part.”

§ 4. Budgetvejledning 2021, punkt 2.4.10 Leasing (Leje), affattes saledes:

”2.4.10 Leasing (Leje)

Aftaler om leasing kan kun indgés, hvis der er vasentlige og dbenbare gkonomiske fordele ved leasing i
stedet for keb. Sddanne aftaler kan indgds, selv om leasingperioden streekker sig ud over finanséret.

Der skelnes mellem operationel og finansiel leasing. Der gelder folgende generelle begrensninger i
brugen af leasing:

— Aftaler om leasing af aktiver som er omfattet af de fallesstatslige, centralt koordinerede aftaler indgdet
af Okonomistyrelsen eller andre, jf. § 2 i cirkuleere om indkeb i staten (indkebscirkuleret), ma ikke
indgés. Eksisterende aftaler skal udfases pé ekonomisk forsvarlig vis, sd snart det er muligt.

— Aftaler om finansiel leasing, som reelt erstatter kab eller anlaeg, kan som udgangspunkt ikke indgas.

Leasingaftaler (operationel leasing) med en samlet kontraktsum pa 70 mio. kr. eller derover skal
foreleegges Finansudvalget, jf. ogsd punkt 2.6.11 Investeringer i anlegsaktiver mv. (under driftsbevil-
ling). Indgéelse af en leasingaftale med en uopsigelighed pa 10 ar eller mere kraever Finansudvalgets
tilslutning, séfremt statens forpligtelse opgjort for hele uopsigelighedsperioden under ét udger 40 mio. kr.
eller derover.

Indgaelse af aftaler om finansiel leasing kraever foreleggelse for Finansudvalget uanset belobsstorrelse.

I praksis er det ofte vanskeligt at skelne mellem forskellige typer af leasing, herunder operationel
leasing og finansiel leasing. Nedenfor opstilles retningslinjer, som skal bruges ved skelnen mellem
operationel og finansiel leasing.

Operationel leasing foreligger, hvor leasinggiver udlejer sine aktiver direkte til leasingtager, og er i
realiteten en almindelig lejeaftale. Leasinggiver keber og beholder ejendomsretten til det leasede aktiv i
hele leasingperioden og berer den finansielle risiko forbundet med leasingaftalen. Leasingtager pdtager
sig ingen risiko forbundet med udstyrets vaerdi ved leasingperiodens udlgb. Vedligeholdelsespligten
pahviler sédledes leasinggiver og ikke leasingtager. Efter leasingperiodens udleb afleveres det leasede
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aktiv tilbage til udlejer. Aftaler om operationel leasing vil ofte vaere kendetegnet ved, at leasingperioden
er veesentligt kortere end aktivets levetid.

Udbudsretligt er aftaler om operationel leasing at sidestille med keb af varer og skal derfor ske
under overholdelse af reglerne i udbudsloven. Dette galder ogsa regnskabsmassigt, hvor leasingydelser
vedrorende aftaler om operationel leasing udgiftsfores i resultatopgerelsen, i takt med at de afholdes,
med mindre et andet systematisk grundlag bedre afspejler det tidsmassige forbrug af de ydelser, som
leveres. Hvis leasingaftalen er uopsigelig, skal leasingforpligtelsen opferes som en note til balancen.

En aftale om finansiel leasing er typisk kendetegnet ved, at leasinggiver fungerer som finansieringssel-
skab og udlejer et aktiv, som leasingtager pd forhdnd har identificeret hos en leverander.

Finansiel leasing er kendetegnet ved, at alle vesentlige risici og fordele, som er forbundet med ejen-
domsretten til et aktiv, er overfort fra leasinggiver til leasingtager. Séledes indgér der typisk i aftaler om
finansiel leasing en aftale om aktivets restvaerdi (materiale vardi) ved leasingperiodens udleb samt en
bestemmelse om, at leasingtager skal overtage aktivet, eller at leasingtager pd leasinggivers anfordring
er forpligtet til at anvise en keber til aktivet efter leasingperiodens udleb. Alternativt deekker leasingpe-
rioden sterstedelen af aktivets brugstid, i hvilken henseende det er uden betydning, om ejendomsretten
overgdr eller ikke overgar ved leasingperiodens udlab.

Aftaler om finansiel leasing er typisk uopsigelige af denne grund eller kan kun opsiges for tid mod beta-
ling af en ekstra premie. P4 grund af bestemmelserne om aktivets restvaerdi ved leasingperiodens udleb
erstatter aftaler om finansiel leasing reelt keb eller anleg. Dette foreger statens finansieringsudgifter, og
aftaler om finansiel leasing kan derfor som udgangspunkt ikke indgas.”

§ 5. Budgetvejledning 2021, punkt 2.4.12 Udbud, affattes siledes:
2.4.12 Udbud

Opgaver, som udferes af en statsinstitution eller en statsfinansieret selvejende institution, og som vil
kunne udferes af eksterne leveranderer, skal som udgangspunkt med passende mellemrum sendes i udbud
eller pa anden made markedsvurderes efter geeldende udbudsregler.

Hvis en institution udbyder en opgave og pa baggrund af eget kontrolbud valger selv at udfere opga-
ven, skal opgaven udferes som indtegtsdaekket virksomhed, jf. punkt 2.6.8 Indtegtsdekket virksomhed.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.4.13 Indkeb.”
§ 6. Budgetvejledning 2021, punkt 2.4.15 Kantiner, affattes saledes:

”2.4.15 Kantiner

Ved kantinevirksomhed forstés servering 1 dertil indrettede lokaler pa eller i tilknytning til arbejdsplad-
ser og tilsvarende steder for personer, der er beskeaftiget i en virksomhed eller som besoger eller har
@rinde 1 virksomheden. Der kan etableres kantine pa statslige tjenestesteder og i statsfinansierede selve-
jende institutioner, hvor der er et rimeligt behov for at give personalet, uddannelsessggende, besogende
mv. adgang til at kebe tilberedt mad, forfriskninger og kioskvarer, sdfremt det ma antages, at kantinen
kan drives ekonomisk forsvarligt. Kantinevirksomheden baseres pa selvbetjening fra skranke og pa
selvafrydning fra gaesternes side.

Hvis der etableres en kantine, skal denne drives pa et forretningsmessigt grundlag, men skal samtidig
holde et prisniveau, der svarer til niveauet i andre private og offentlige kantiner. Hvis det er nedvendigt at
yde et tilskud til kantinedriften for at opnd dette, kan udgiften hertil atholdes af institutionen. Tilskuddet
kan bl.a. gives til dekning af en del af de med kantinens drift forbundne lonudgifter. Tilskuddet kan ikke
gives til ravareindkeb.

Inventar, udstyr og evrigt lesere, der stilles evt. vederlagsfrit til rddighed af institutionen, forbliver
statens ejendom og vedligeholdes for institutionens regning.
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Kantinevirksomheden ber soges etableret sdledes, at staten bortset fra forpligtelser 1 medfer af kantine-
tilskud mv. ikke pddrager sig noget ekonomisk ansvar for kantinens driftsmassige resultat eller noget
erstatningsansvar for skader 1 forbindelse med kantinedriften. Dette hensyn skal normalt seges tilgode-
set ved med mellemrum at udbyde kantinedriften med henblik pa bortforpagtning til en selvstendig
entreprener eller en forening oprettet af personalet. Hensynet kan ogsé tilgodeses ved etablering af
en cateringbaseret kantine. Ved etablering af en cateringbaseret kantine skal der ligeledes holdes et
prisniveau, der svarer til niveauet i1 andre private og offentlige kantiner. Hvis det er nedvendigt at yde
et tilskud til kantinedriften for at opna dette, kan udgiften hertil aftholdes af institutionen. Tilskuddet
ber fastsettes pa et niveau, der ikke overstiger tilskuddet i sammenlignelige statslige kantiner. Dette ber
sikres ved ordningens opstart samt ved senere justeringer af tilskuddet. Der henvises til det galdende
regelset 1 vejledningen til virksomheder pa Skatteforvaltningens hjemmeside, hvor information om kanti-
neordninger kan findes under punktet personalegoder.

Séfremt kantinen ikke drives som en del af den padgaeldende institution, men eksempelvis er overladt til
en selvstendig entreprener, ber vilkarene for kantinedriften vare skriftligt fastlagt.

Safremt kantinen enten er et nedvendigt led 1 udevelsen af virksomheden pa det pdgaldende tjeneste-
sted eller ma anses for naturligt forbundet med virksomhedens karakter, kan kantinen etableres eller
opretholdes som en del af den pagaldende institution. Etablering af en sddan kantine kan kun ske, safremt
det kan godtgares, at dette alle forhold taget 1 betragtning er mere ekonomisk fordelagtigt end etablering
af en kantine, der drives af en selvstaendig entreprener eller personaleforening.

Kantiner, der vasentligst har til formal at betjene institutionens kunder, besggende og lignende — hertil
ikke henregnet uddannelsessogende eller institutionsanbragte — ber tilstrebe, at den del af kantinens
virksomhed, der hidrerer fra udefrakommende kantinegeaster, ekonomisk hviler i sig selv, siledes at
samtlige kantineudgifter deekkes af priserne.

I institutioner af internatkarakter kan der vaere fastsat priser for bespisning af klienter samt evt. perso-
nale, sifremt deltagelse i1 spisning har tjenstlig karakter, som er lavere end niveauet i andre private og
offentlige kantiner.

Der skal ved forstkommende lejlighed stilles krav til statslige tjenestesteder - eksklusiv de statsfinansie-
rede selvejende institutioner - om, at maden skal indeholde mindst 60 pct. ekologi, svarende til selvni-
veau for Det Okologiske Spisemarke. Der skal endvidere vare krav til leveranderen om at minimere
madspild fra kantinedrift samt en som minimum arlig maling og afrapportering af madspild.

Derudover skal det vaere muligt lokalt at eftersperge sundere og mere klimavenlige méltider. Kantine-
leveranderer skal derfor vere 1 stand til at levere f.eks. en eller flere ugentlige kodfridage, okse- eller
lammekod hgjst én dag om ugen eller retter med balgfrugter, grontsager og fuldkorn dagligt, sdfremt det
eftersporges lokalt.”

§ 7. Budgetvejledning 2021, punkt 2.4.16 Ministerbiler og andre tjenestebiler, affattes saledes:

”2.4.16 Ministerbiler og andre tjenestebiler

Statens tjenestebiler m& kun anvendes til tjenesterelaterede formal. For sd vidt angdr ministrenes
anvendelse af ministerbiler henvises til Statsministeriets Vejledning om ministerens udgifter.

De narmere regler om anskaffelse af ministerbiler er fastsat i Finansministeriets retningslinjer for
statens ministerbiler. Ministerbiler er tjenestebiler med chauffer. Den enkelte minister kan inden for sit
omrade fastsatte nermere regler om anskaffelse af og brugen af tjenestebiler 1 gvrigt.

Staten er selvforsikrende og der tegnes ikke kasko- eller ansvarsforsikring for tjenestebiler ved benyttel-
se 1 Danmark. Dog tegnes ansvars- og kaskoforsikring for ministerbiler. Ved kersel i udlandet kan der
tegnes ansvarsforsikring og evrige forsikringer, som er pakravet i det pageldende land.”
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§ 8. Budgetvejledning 2021, punkt 2.11.5.5 It-projekter, affattes saledes:

”2.11.5.5 It-projekter

En statsfinansieret selvejende institution kan iverksatte it-projekter, hvis den samlede budgetterede
udgift til anskaffelse og udvikling, inkl. internt ressourceforbrug, udger under 70 mio. kr. Ovenstidende
daekker over aktiviteter, der mé anses for at vere it-projekter, uanset, at de ikke bena@vnes som sddanne,
jf. punkt 2.2.18.1 It-projekter.

Iveerksettelse af it-projekter, hvor de samlede budgetterede udgifter udger 70 mio. kr. eller derover,
forudsaetter anvendelse af statens it-projektmodel, herunder risikovurdering 1 Statens It-rdd, jf. punkt
2.2.18.1.1 og Cirkulere om Statens It-rdd, og foreleggelse for Finansudvalget, jf. punkt 2.2.18.1.2.

It-projekter, hvis samlede budgetterede udgifter initialt vurderes at udgere mindre end 70 mio. kr.,
men som senere udvikler sig til at udgere 70 mio. kr. eller mere, skal risikovurderes i Statens It-rdd og
foreleegges Finansudvalget snarest muligt og senest 3 méneder efter, at institutionen er blevet bekendt
med fordyrelsen, og inden det fores videre.”

§ 9. Cirkuleeret traeder i kraft den 1. oktober 2025.

Finansministeriet, den 29. september 2025
NicoLAl WAMMEN

/ Gustav Nedergaard
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