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Vejledning om anvendelse af sikringsmidler 1 institutioner under Danmarks
Fangsler

1. Indledning

1. Regler om anvendelse af sikringsmidler findes 1 § 65, § 65 a og § 66 1 straffuldbyrdelsesloven. I medfer
af lovens § 65, stk. 4, 65 a, stk. 4, og § 66, stk. 7, § 105, stk. 2, og § 111, stk. 3, samt retsplejelovens
§ 776, 1.-3. pkt., er udstedt bekendtgerelse om anvendelse af sikringsmidler 1 kriminalforsorgens instituti-
oner. Pr. 1. november 2025 benyttes betegnelserne Danmarks Fangsler (tidligere “kriminalforsorgen™),
Styrelsen for Danmarks Fengsler (tidligere “Direktoratet for Kriminalforsorgen”) og faengselskredse
(tidligere “kriminalforsorgsomrider”). Navneskiftet vil 1 administrative forskrifter ske 1 takt med lebende
@ndringer m.v. De tidligere betegnelser vil derfor forekomme 1 en raekke forskrifter, indtil disse bliver
@ndret. Forskrifternes indhold galder sédledes fortsat, selv om der maétte vere anvendt en tidligere
betegnelse for en myndighed.

Bekendtgorelsen gelder for indsatte 1 alle institutioner under Danmarks Fangsler. Anvendelse af hdndjern
efter straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 1, ved enkeltstdende fraver fra institutionen, gaelder dog kun
indsatte 1 lukkede faengsler og arrester. Endvidere finder straffuldbyrdelseslovens regler om anvendelse af
tvangsfiksering ikke anvendelse pé indsatte, der er 1 tvangsbehandling efter reglerne 1 bekendtgerelse om
tvangsbehandling af visse indsatte 1 Herstedvester Faengsel.

Reglerne om sikringsmidler er ikke relevante for personalet 1 udslusningsfeengsler, idet personalet efter
beslutning fra Styrelsen for Danmarks Fangsler ikke mé& anvende sikringsmidler og ikke har sddanne
midler til rddighed. Dette fremgar af cirkulareskrivelse om anvendelse af sikringsmidler og godkendelse
af hdndjern. En narkotikahundeferer, som deltager i en razzia 1 et udslusningsfengsel, vil derimod kunne
anvende héndjern over for en indsat 1 et udslusningsfengsel.

Denne vejledning har til formal at orientere om vesentlige fortolkningsbidrag knyttet til enkelte af de
geldende regler. Der er séledes ikke tale om en samlet gennemgang af reglerne.

Det er forudsat, at feengselskredsen udferdiger regler om blandt andet kompetenceforhold vedrerende de
indgreb, som er nevnt 1 straffuldbyrdelseslovens § 65, § 65 a og § 66.

Ved en lovendring af straffuldbyrdelsesloven pr. 1. juli 2025 er der sket en sproglig precisering af
straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om magtanvendelse (§ 62, stk. 1) og brug af sikringsmidler over
for indsatte (§ 65, stk. 1, om handjern og § 66, stk. 1, om sikringscelle). £Andringen er sket med henblik
pa at bringe ordlyden i1 overensstemmelse med Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis,
hvorefter magtanvendelse eller brug af sikringsmidler skal vere strengt nedvendig”. Om der kan ske
anvendelse af sikringsmidler, dvs. handjern eller sikringscelle, herunder tvangsfiksering, vil sdledes bero
pa en konkret vurdering af, hvad der 1 den pigeldende situation er strengt nedvendigt, herunder under
hensyntagen til proportionalitets- og skdnsomhedsprincippet.
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2. Handjern
2.1. Anvendelse af hdndjern

2. Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1, at hdndjern kan anvendes, hvis det er strengt
nedvendigt for at afverge truende vold eller overvinde voldsom modstand, for at hindre selvmord eller
anden selvbeskadigelse eller for at hindre undvigelse. Nedenfor er der knyttet nogle bemerkninger til
denne bestemmelse, mens bestemmelserne 1 straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 1, og § 65 a, stk. 2, som
begge er indsat ved en lovaendring i 2022, omtales nedenfor under punkterne 3 og 4.

Bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1, nr. 3, om anvendelse af handjern for at forhindre
undvigelse tilsigtes navnlig anvendt uden for institutionen.

Det bemarkes, at proportionalitets- og skdnsomhedsgrundsetningen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 65,
stk. 2 og stk. 3, 1. pkt., ssmmenholdt med nedvendighedsbetingelsen i stk. 1 indeberer, at fengselskred-
sene ikke vil vere berettiget til efter straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1, nr. 3, at treeffe bestemmelse
om, at handjern skal anvendes i alle tilfelde, se dog i den forbindelse straffuldbyrdelseslovens § 65 a,
stk. 1, der er neevnt nedenfor under punkt 3, hvorefter der er mulighed for en mere generel anvendelse af
handjern ved den indsattes enkeltstiende fraver fra lukkede faengsler og arrester.

Det bemerkes desuden, at det folger af bestemmelsen 1 bekendtgerelsens § 2, stk. 1, at sével faengsels-
kredsen som Styrelsen for Danmarks Fengsler kan anvende hindjern over for indsatte. I forhold til
styrelsens adgang til at anvende hindjern sigtes der til mulighed for at anvende dette sikringsmiddel under
storvisitationer og lign., hvor det medvirkende personale er under instruktion af Sikkerhed i styrelsen.

I situationer, hvor den indsatte skal uden for institutionen, og hvor der er en konkret mistanke om
undvigelse, eller hvor den indsatte har sat sig til modverge i1 forbindelse med, at den indsatte skal uden
for institutionen, skal den indsatte som altovervejende hovedregel vaere belagt med handjern.

Som naevnt skal der dog stadig ved alle situationer omfattet af § 65, stk. 1, foretages en konkret vurdering
af, hvorvidt anvendelse af handjern skal finde sted. Nogle af de momenter, der skal laegges vaegt pa ved
vurderingen, er

1) dommens lengde,

2) om den indsatte skal udvises af landet,

3) oplysninger fra politiet,

4) oplysninger om den indsattes adfaerd,

5) baggrunden for, at den padgaeldende skal uden for institutionen, og

6) oplysninger fra tidligere indsettelsesforlab.

3. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 1, at hidndjern kan anvendes ved den indsattes
enkeltstdende fraveer fra lukkede feengsler og arrester, og at de betingelser, der er nevnt for anvendelse
af handjern efter straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1, ikke skal vare opfyldt ved anvendelse af handjern
efter § 65 a, stk. 1.

Ifolge lovbemarkningerne er enkeltstiende fravaer 1 forbindelse med eksempelvis afsoneres udgang til
serlige formél efter udgangsbekendtgorelsens § 31 omfattet af § 65 a, stk. 1, jf. dog nedenfor vedrerende
enkeltstdende fraveer ved besgg hos nartstaende. Det er videre anfort, at bestemmelsen ogsa gelder for
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varetegtsarrestanter m.fl. De navnte persongruppers fravear til eksempelvis retsmeder 1 forbindelse med
fristforlengelser er sdledes ogsd omfattet af bestemmelsen.

Det folger ligeledes af lovbemarkningerne, at f.eks. transport og ledsaget udgang til behandling pa
hospital/sygehus er omfattet af bestemmelsen.

Mere regelmassigt fravar, herunder f.eks. regelmassig udgang efter udgangsbekendtgerelsens kapitel 9,
er derimod ifelge lovbemarkningerne ikke omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen finder heller ikke anvendelse ved indsattes enkeltstiende fraver ved besag hos »nertsta-

ende, jf. straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 1, 2. pkt. Dette medforer, at bestemmelsen ikke finder

anvendelse 1 forbindelse med f.eks. udgang til

— at besgge en nartstdende person, som er alvorligt syg, efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, nr.
1,

— nartstdende persons begravelse efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, nr. 2,

— nartstdende personers vigtige familiebegivenheder efter udgangsbekendtgorelsens § 31, stk. 2, nr. 1,
0g

— udgang til at indgé egteskab efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, nr. 3.

Ved »nartstaende« forstas egtefeller eller samlevende, barn, bernebern, foreldre, seskende, bedsteforael-
dre, oldeforaldre og andre personer, til hvem den indsatte har en saddan tilknytning, at den kan ligestilles
med disse familieband.

Det er anfort 1 lovbemarkningerne, at bestemmelsen ikke medferer en pligt for Danmarks Faengsler til
at anvende handjern ved den indsattes fravaer fra det lukkede faengsel eller arresthus. Hdndjern ma ikke
anvendes, sidfremt det efter indgrebets formél og den krankelse og det ubehag, som indgrebet mé antages
at forvolde, ville vere et uforholdsmassigt indgreb. Det er videre anfert i lovbemarkningerne, at der
dog bestar en formodning for, at anvendelse af handjern 1 de navnte tilfelde vil vare proportionalt, da
risikoen for undvigelser er storst, nir myndighederne af forskellige arsager skal hdndtere denne gruppe af
personer uden for institutionerne.

4. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 2, at faengselskredsen kan treffe bestemmelse om,
at en indsat 1 institutionen 1 en periode pa op til 4 uger kan ilegges handjern ved ophold uden for cellen,
hvis den indsatte har optradt voldeligt over for personale ansat i institutionerne, den indsatte udviser en
grov eller gentagen utilladelig adfaerd over for personale ansat 1 institutionerne, eller hvis den indsatte er
tilknyttet en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, der aktuelt
har begaet voldelige overfald mod personale ansat i institutionerne.

Bestemmelsen gor det muligt at anvende hindjern pd de ovennavnte grupper af indsatte 1 institutionen
ved ophold uden for cellen 1 lobet af den periode, som foranstaltningen gaelder.

Nedenfor gengives en rekke definitioner fra lovbemerkningerne af de begreber, som indgar 1 § 65 a, stk.
2.

Ved »ophold uden for cellen« forstas primert situationer, hvor den pageldende ledsages af personalet fra
¢én lokalitet 1 feengslet til en anden.
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Med begrebet »har optradt voldeligt over for personalet« sigtes navnlig til voldelige angreb, hvor en eller
flere indsatte har overfaldet en eller flere ansatte i Danmarks Fengsler.

Handlinger, som mé anses for omfattet af straffelovens § 244 om simpel vold, vil i sig selv kunne fore
til, at en adfeerd skal betragtes som voldelig. Det omfatter eksempelvis i almindelighed slag, spark og
lignende.

Med begrebet »grov eller gentagen utilladelig adferd over for personalet« forstas, at den indsatte har
udovet en adferd over for personalet, der kan betegnes som grov, herunder f.eks. ved at have fremsat
trusler mod personalet. Med gentagen utilladelig adfaerd forstas, at den indsatte over tid er blevet mere
konfliktsegende over for personalet dog uden, at det er et krav, at den indsatte har udevet vold eller
fremsat egentlige trusler mod personalet.

Spergsmaélet om, hvorvidt en indsat har opfert sig groft eller gentagent utilladeligt over for personalet vil
bero pa en konkret faengselsfaglig vurdering. Der stilles dog krav om, at adferden over for personalet
kan betegnes som enten grov eller gentagen. Enkeltstaende episoder, hvor en indsat har udvist utilladelig
adfeerd, der ikke kan betegnes som grov, er séledes ikke omfattet af bestemmelsens anvendelsesomréde.

Begrebet »en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet« indeberer,
at der ma foreligge en antagelse om en sterk tilknytning til gruppen som sadan. Bestemmelsen omfatter
saledes ikke indsatte med en lgsere tilknytning til den pagaeldende persongruppe. Det blotte bekendtskab
med enkeltpersoner fra den pageldende gruppe falder siledes uden for bestemmelsens anvendelsesomra-
de. Der teenkes med den betingelse s@rligt pa rocker- og bandegrupperinger mv. Det er ikke en betingelse,
at den demte afsoner en straf for rocker- eller banderelateret kriminalitet, ligesom det ikke er en betingel-
se, at den demte selv har begéet kriminalitet, der kan karakteriseres som omfattende og alvorlig. Det
vil 1 den forbindelse i forhold til den indsattes tilknytning til en rocker- eller bandegruppering vare
oplysninger fra politiet, som vil skulle danne grundlag for Danmarks Faengslers afgerelse i de pageldende
sager. Det afgarende for at bringe bestemmelsen 1 anvendelse er pd det punkt alene, at den indsatte ifolge
politiets skon har en sadan tilstreekkelig tilknytning til den pageldende persongruppe. Det forhold, at
en indsat pd tidspunktet for indsattelsens pabegyndelse har haft tilknytning til rocker- og bandemiljoet
mv., men under afsoningen har forladt dette milje, vil som udgangspunkt indebaere, at den pagaldende
ikke leengere har den fornedne tilknytning til gruppen. En tilknytning til en rocker- eller bandegruppe
mv., der forst er opstdet under afsoningen, vil medfere, at den indsatte er omfattet af bestemmelsens
anvendelsesomrade. Som grupper anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur og rollefor-
deling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted og med navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter
ogsd mere lose grupperinger, hvis gruppen dog virker med et faelles sigte eller mél og/eller har et fast
reaktionsmenster i bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og
instrueret via telefon- eller sms-kaeder i forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenheder,
som indtreffer.

Spergsmalet om, hvorvidt en gruppe af personer »tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminali-
tet«, vil bero pd en politifaglig vurdering. Betingelsen vil omfatte tilfeelde, hvor gruppens medlemmer
star bag organiseret eller systematisk kriminalitet, men ogsa situationer, hvor (nogle af) de enkeltpersoner,
som har tilknytning til gruppen, hver is@r har begdet lovovertredelser af en sddan grovhed og i et
sddant omfang eller antal, at den samlede kriminalitet inden for gruppen ma anses for omfattende og
alvorlig, falder ind under bestemmelsen. Det er saledes ikke et krav, at alle de personer, der har en
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fastere tilknytning til gruppen, er demt for kriminalitet, men det kraves, at andelen af personer, som er
demt, 1 sammenhang med antallet og grovheden af de kriminelle forhold ger, at den samlede kriminalitet
inden for gruppen ma anses for omfattende og alvorlig. Vurderingen heraf forudsattes at vaere baseret
pa feldende strafferetlige afgerelser. Ved vurderingen af, om personerne knyttet til gruppen samlet set
star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, vil der endvidere skulle legges vagt pd, om de pddemte
forhold er overtraedelser af straffeloven, og om overtredelserne har fort til idemmelse af ubetingede
feengselsstraffe. Det vil ligeledes skulle tillegges betydning, hvor lang tid der er géet, siden forholdene
blev begaet. Hvis forholdene er begéet af personer, der ma anses for ledende eller toneangivende figurer
inden for gruppen, vil dette ligeledes skulle tilleegges betydelig vaegt.

Fengselskredsen skal til brug for afgerelsen sikre sig, at der foreligger de nedvendige oplysninger fra
politiet, og at disse ved eventuelle efterfolgende afgarelser er opdaterede.

Med begrebet »voldelige overfald mod personale« sigtes navnlig til voldelige angreb, hvor en eller flere
indsatte med tilknytning til persongruppen har overfaldet en eller flere ansatte i institutionerne. Handlin-
ger, som ma anses for omfattet af straffelovens § 244 om simpel vold, vil 1 sig selv kunne fore til,
at en konflikt skal betragtes som voldelig. Det omfatter eksempelvis 1 almindelighed slag, spark og
lignende. Det er ikke et krav, at den konkrete indsatte har udevet vold mod personalet.

Begrebet »aktuelt« indebarer, at der méd vere en aktuel risiko for yderligere handelser af den ovenfor
nevnte karakter. Det vil 1 den forbindelse 1 almindelighed kunne laegges til grund, at der vil vere
en aktuel risiko for yderligere voldelige handelser, hvis volden inden for de seneste tre méneder er
kommet til udtryk 1 en eller flere voldelige hendelser. Finder der en ny voldelig haendelse sted 1 denne
periode, vil volden 1 almindelighed fortsat skulle anses for at vere aktuelt 1 yderligere en periode pa
tre mineder. Der kan imidlertid ogsd vere tale om en aktuel voldelig konflikt, selv om der er forlgbet
mere end tre mineder, uden at der har fundet voldelige haendelser sted. En sadan lengere periode uden
angreb kan séledes ikke 1 sig selv tages som udtryk for, at risikoen for nye voldelige handelser er drevet
over. | skennet af, om der er en aktuel risiko for nye voldelige hendelser mv., kan der indgd andre
momenter. Danmarks Fangsler vil siledes — ud over den forlgbne tid siden seneste voldelige handelse
— eksempelvis kunne legge vaegt pa, om personer med tilknytning til de involverede persongrupper har
opfort sig konfliktsagende over for personalet. Omvendt vil der ogsd kunne forekomme sarlige tilfelde,
hvor der ikke kan siges at vere en aktuel risikosituation, selv om der har fundet en voldelig haendelse sted
inden for de seneste tre méneder. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis gruppen mé anses for oplest.

Bestemmelsen i1 § 65 a, stk. 2, finder anvendelse over for afsonere og varetegtsarrestanter.

5. Efter bekendtgerelsens § 5 mé der kun anvendes hdndjern af en type, der er godkendt af Styrelsen for
Danmarks Fangsler.

Styrelsen har 1 den forbindelse godkendt, at der kan anvendes handjernstransportbelte.

Héndjern og hindjernstransportbalte vurderes lige sikre i forhold til at modvirke, at den indsatte kan
frigere haenderne. Det ene sikringsmiddel kan dog vare at foretrekke frem for det andet 1 den enkelte
situation. Det vil eksempelvis kunne overvejes at anvende hindjern i det tilfeelde, hvor en indsat er
udadreagerende, fordi den indsatte s har henderne fikseret pa ryggen og derved vil vere mere motorisk
begranset. Derimod vil det ved lengerevarende fraver uden for institutionen kunne overvejes at anvende
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handjernstransportbelte af hensyn til den indsattes komfort samt i situationer, hvor handjern ville skulle
fjernes, f.eks. ved sundhedsbesog i1 forbindelse med sundhedspersoners undersogelse af den indsatte. |
tilfeelde, hvor en indsat vurderes sa&rligt undvigelsestruet, ber det overvejes at anvende handjern, ikke
fordi der er storre sandsynlighed for at komme fri af et handjernstransportbalte, men fordi det vurde-
res lettere rent motorisk at lebe med handerne foran end pd ryggen, ligesom det er lettere at bne
deore mv. I ovennavnte vurdering vil folgende sikkerhedsmaessige parametre vare sarligt relevante at
inddrage 1 vurderingen: Oplysninger fra den seneste sikkerhedsvurdering, undvigelsesrisiko, farlighed,
kriminalitetens art, domslaengde, nuvarende og tidligere afsoningsforleb og eventuel tilknytning til ban-
degrupperinger. Endvidere skal der i ovennavnte vurdering ogséd indga overvejelser om skansomhed, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 3.

Det bemarkes, at der kan vere situationer, der vanskeliggor anvendelse af hindjern og héndjernstran-
sportbelte, eksempelvis af helbreds- og aldersmeessige arsager, herunder pga. misdannede lemmer, at den
indsatte er keorestolsbruger mv.

Styrelsen har udover handjernstransportbalte i medfer af bekendtgerelsens § 5 endvidere godkendt, at der
1 serlige tilfelde kan anvendes plasticstrips, f.eks. 1 forbindelse med overfersel med fly (hvor det ikke er
tilladt at medbringe almindelige hindjern) eller 1 forbindelse med storre aktioner i et faengsel. Stripsene
anses ikke for lige sd sikre som almindelige handjern, og det ma i hvert enkelt tilfelde vurderes, om
stripsene er et tilstreekkeligt sikringsmiddel.

Bekendtgerelsens bestemmelser med hensyn til anvendelse, beslutning om anvendelse, opher med anven-
delse, tilsyn af personale og leege mv. finder 1 det hele anvendelse med hensyn til handjernstransportbelte
og plasticstrips.

Hvis en indsat nagter at lade sig undersoge efter reglerne om undersogelse af indsattes person, og
undersogelsen ikke kan gennemferes uden betydelig magtanvendelse, vil den indsatte normalt kunne
belegges med hindjern. Kan undersogelsen fortsat ikke gennemfores uden betydelig magtanvendelse, vil
anvendelsen af hdndjern kunne opretholdes, dog normalt hejst 1 3 timer.

6. Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 3, 1. pkt., og § 65 a, stk. 3, at handjern skal anvendes
sa skansomt, som omstaendighederne tillader. Under transport uden for institutionens omrade skal hand-
jernene sdledes sd vidt muligt vaere skjult under den indsattes toj eller lignende, hvis diskretionshensyn
taler for det.

Fengselskredsen ber endvidere vare opmaerksom pd den sarlige krenkelse, som kan vere forbundet med
at baere handjern under ophold sammen med andre mennesker 1 offentlige venteverelser m.v. Handjern
ma ikke anvendes pd den indsattes ankler. Det er endvidere ikke tilladt at lenke en indsat til en fast
genstand, ligesom det af hensyn til ledsageren ikke er tilrddeligt at leenke en indsat til ledsageren selv.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 3, 2. pkt., og § 65 a, stk. 3, at der skal gennemfores
leegetilsyn, hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse
med anvendelse af handjern, eller hvis den indsatte selv anmoder om laegehjlp.
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2.2. Notat

7. Det fremgér af bekendtgerelsens § 14, stk. 1, at feengselskredsen sa hurtigt som muligt skal udarbejde
rapport om anvendelse af hindjern, herunder om anvendelse af hindjern i en na&rmere bestemt periode
1 institutionen ved den indsattes ophold uden for cellen efter straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 2,
sikringscelle, tvangsfiksering samt andre sikringsmidler.

I bekendtgorelsens § 14, stk. 3, er der anfort undtagelser til kravet om, at der skal udarbejdes rapport
om anvendelse af handjern. Det gaelder séledes i overensstemmelse med lovbemarkningerne, at feeng-
selskredsen ikke har pligt til at udarbejde rapport i Klientsystemets hadndjernsmodul med oplysning
om begrundelse m.v. dels 1 forbindelse med anvendelse af handjern ved indsattes enkeltstdende fravaer
fra lukkede faengsler eller arrester efter straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 1, dels i forbindelse med
de enkelte handjernsbelegninger, der foretages i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 2, i
institutionen i en ne&rmere bestemt periode ved den indsattes ophold uden for cellen.

Rapport om anvendelse af hidndjern sker ved elektronisk indrapportering under "Héndjern” 1 Klientsyste-
met.

En afgerelse om anvendelse af hdndjern efter straffuldbyrdelseslovens § 65 og § 65 a, stk. 2, skal leve op
til forvaltningsretlige krav om f.eks. klagevejledning og begrundelse. Det vil blandt andet sige, at der skal
udarbejdes rapport indeholdende en n@rmere begrundelse for afgerelsen om anvendelse af handjern i en
narmere bestemt periode ved ophold uden for cellen i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 2,
1 Klientsystemets hdndjernsmodul, men at der dog ikke er pligt for Danmarks Faengsler til at udarbejde
rapport m.v. om de enkelte hdndjernsbelaegninger efter denne bestemmelse, jf. bekendtgerelsens § 14, stk.
3, nr. 2.

For s& vidt angar proportionalitetsprincippet bemarkes, at dette princip i relation til anvendelse af
handjern i en periode efter straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 2, skal iagttages bade i1 forhold til
iverksattelse af foranstaltningen, samt i1 forhold til fastsattelsen af den periode, hvor foranstaltningen
skal gelde. Der er mulighed for at forleenge perioden, hvis betingelserne fortsat er opfyldt. Dette krever
saledes en ny afgerelse pa baggrund af en konkret og aktuel vurdering.

3. Sikringscelle

3.1. Generelt om anvendelse af sikringscelle

8. Anbringelse i sikringscelle, herunder med tvangsfiksering, skal opfylde principperne om proportionali-
tet og skansomhed, jf. straffuldbyrdelseslovens § 66, stk. 2-3.

Proportionalitetsprincippet indebarer, at en indsat ikke ma anbringes i sikringscelle eller tvangsfikseres,
hvis det efter indgrebets formél og den krankelse og ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, vil
vare et uforholdsmassigt indgreb. Der skal sdledes ske en afvejning af pa den ene side formélet og pé
den anden side konsekvenserne for den indsatte, ligesom andre og lempeligere midler skal vare forsogt
eller abenbart utilstrekkelige. Anbringelse i sikringscelle mé aldrig bruges som en straf, eksempelvis
i tilfelde, hvor anbringelsen sker som folge af et voldeligt udfald eller udadreagerende adferd mod
fengselspersonalet.
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Det vil vare relevant at overveje, om formélet med anbringelsen i stedet kan opnas ved f.eks. at anbringe
den indsatte 1 observationscelle.

Hvis anbringelse 1 sikringscelle findes nedvendigt, skal det endvidere altid indledningsvist vurderes, om
det 1 situationen er tilstrekkeligt at anbringe den indsatte 1 sikringscelle uden tvangsfiksering.

Skdnsomhedsprincippet indebarer, at anbringelsen og eventuelt tvangsfikseringen skal gennemferes s
skansomt (og lidt krenkende), som omstaendighederne tillader det.

3.2. Scerligt om anbringelse i sikringscelle uden tvangsfiksering
Tilsyn

9. Personalet skal javnligt tilse den indsatte med henblik pa at foretage en lebende vurdering af
anbringelsesgrundlaget, jf. § 7 1 bekendtgerelse om anvendelse af sikringsmidler i kriminalforsorgens
institutioner. Det athenger af en konkret vurdering, hvor ofte der skal ske tilsyn. I visse tilfelde vil der
kunne vere behov for en fast vagt eller i hvert fald meget hyppige tilsyn, mens det i andre tilfeelde kan
veere tilstraeekkeligt at tilse med noget laengere intervaller.

Personalet skal — ogsd mens indsatte sover — sdledes lgbende vurdere, om anbringelsen fortsat er strengt
nedvendig, eller om mindre indgribende midler i stedet kan anvendes. I tilfelde, hvor en indsat falder
1 sovn, skal der foreligge en meget klar og tydelig begrundelse for, hvorfor anbringelsen opretholdes
og vurderes at vare strengt nedvendig. Nar den indsatte opfattes og beskrives som varende rolig, skal
der ga kortere og kortere tid mellem vurderingerne af, hvorvidt der fortsat er grundlag for at opretholde
anbringelsen.

En anbringelse, der ikke l&engere vurderes strengt nodvendig, skal bringes til opher. Eventuelle ressource-
massige udfordringer med bemanding i nattetimerne kan ikke begrunde fortsat anbringelse.

Leegetilsyn

10. Personalet skal tilkalde en leege, hvis der er mistanke om sygdom eller tilskadekomst hos den indsatte,
eller hvis den indsatte selv anmoder om lagehjelp, jf. straffuldbyrdelseslovens § 66, stk. 6. Sygdom
omfatter bade somatisk og psykisk sygdom.

Det forhold, at anbringelsen sker pa et tidspunkt, hvor der ikke er sundhedsfagligt personale til stede,
bevirker ikke, at leegetilkald ved mistanke om sygdom kan undlades.

Personalet skal vaere opmerksom pd eventuelle sygdomstegn, herunder psykisk forveaerring, der ber give
anledning til fornyet laegetilkald. Legen skal orienteres dagligt i tilfelde, hvor der er anvendt sikring-
smidler 1 mere end 24 timer, sa legen ud fra sit kendskab til den indsatte kan vurdere, om lagetilsyn
er ngdvendigt, jf. § 3, stk. 3, i bekendtgerelse om anvendelse af sikringsmidler 1 kriminalforsorgens
institutioner.
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3.3. Scerligt om anbringelse i sikringscelle med tvangsfiksering

Generelt

11. En indsat kan kun tvangsfikseres ved anvendelse af balte, hand- og fodremme samt handsker,
safremt det er strengt nedvendigt. Efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis vil der
sjeldent vaere behov for brug af tvangsfiksering i mere end fé timer, nar der ikke er leegelige drsager til
tvangsfikseringen. Der skal desuden foretages en vurdering af, om hvert enkelt fikseringsmiddel er strengt
nedvendigt. Hvis det er tilstraekkeligt alene at tvangsfiksere den indsatte med bealte, vil det saledes vare
et uretmaessigt indgreb at gore brug af hand- og fodremme.

Sikringscelleanbringelsen og tvangsfikseringen skal séledes ophere, nar det ikke leengere anses for strengt
nedvendigt, dvs. nar mindre indgribende midler i stedet kan anvendes.

Der er som altovervejende hovedregel ikke hjemmel til at anvende tvangsfikseringer, som straekker
sig over en sa lang periode, at den indsatte vil have behov for at sove under tvangsfikseringen. Hvis
den indsatte falder i sevn, vil dette udgere en sardeles sterk indikation pa, at fikseringspunkterne ber
lempes. Det vil derfor vere nedvendigt at vaekke den indsatte med henblik pa at vurdere, om fikserings-
punkterne skal lempes, og/eller om anbringelsen skal ophere.

Fast vagt og tilsyn

12. Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 66, stk. 4, at en indsat, der er tvangsfikseret, skal have fast
vagt. Det fremgér af lovens bemerkninger, at en fast vagt er en dertil udpeget fengselsbetjent eller andet
kvalificeret personale, som ikke samtidig har andre arbejdsopgaver end at tage sig af den tvangsfikserede
indsatte.

Det ber endvidere s& vidt muligt sikres, at den faste vagt er en erfaren, fastansat medarbejder, og at den
pageldende ikke har deltaget i den aktuelle tvangsfiksering. Fangselskredsen ber overveje, om det er
hensigtsmeessigt, at den faste vagt er en person med et godt kendskab til den tvangsfikserede. Dette vil
ofte — men ikke altid — vere tilfeeldet.

Der skal gores notat om tilsynet med den pagaeldende mindst hvert kvarter i den periode, den indsatte er
tvangsfikseret i sikringscelle, jf. § 15 i bekendtgerelse om anvendelse af sikringsmidler i kriminalforsor-
gens institutioner. Som navnt ovenfor skal vurderingen af nedvendigheden af indgrebet og fikseringsmid-
ler foretages lobende og i takt med, at der sker en @ndring i den indsattes adfaerd.

Leegetilsyn

13. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 66, stk. 5, at ved tvangsfiksering af en indsat 1 sikringscelle
skal en laege straks anmodes om at foretage tilsyn med den indsatte. Laegen skal tilse den pagaldende,
medmindre l&egen skenner sddant tilsyn dbenbart unedvendigt.

Udgangspunktet vil som hidtil vere, at tilkald af lege er det forste, der skal foretages, efter at tvangs-
fikseringen er gennemfert. Dette er ikke til hinder for, at der fra den indsattes afdeling i institutionen
indhentes oplysninger om den pigeldendes adferd, helbredstilstand og lignende med henblik pa at
tilvejebringe oplysninger, der kan have indflydelse pé laegens beslutning om, hvor hurtigt laegetilsyn skal
ske. Det er heller ikke til hinder for, at der lokalt fastsattes retningslinjer, hvorefter en sygeplejerske,
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der er til stede 1 institutionen, underrettes, med henblik pd at denne kan foretage legetilkaldet. Det er
imidlertid en forudseatning, at indhentelse af oplysninger eller underretning af en sygeplejerske kan ske 1
lobet af ganske f4 minutter.

Personalet skal give legen de faktiske oplysninger om den indsattes tilstand, hvorefter vurderingen af
eventuelle sygdomstegn ber overlades til legen. I forbindelse med tilkald af lege er det siledes normalt
ikke personalets opgave at foretage en vurdering af den indsattes eventuelle sygdom eller tilskadekomst.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at leegens opgave alene er at vurdere den indsattes helbredstilstand.

Det pahviler personalet at vaere opmarksomme pd eventuelle sygdomstegn, der ber give anledning til
fornyet leegetilkald, ligesom leegen skal orienteres dagligt i tilfaelde, hvor der er anvendt sikringsmidler 1
mere end 24 timer, sa laegen ud fra sit kendskab til den indsatte kan vurdere, om lagetilsyn er nedvendigt,
jf. § 3, stk. 3, 1 bekendtgerelse om anvendelse af sikringsmidler i kriminalforsorgens institutioner.

4. Anbringelse i sikringscelle af 15-17-arige

14. 1 bekendtgerelsens § 16 er der fastsat s@rlige regler om anbringelse 1 sikringscelle af 15-17-arige. Sé-
danne anbringelser ber kun ske undtagelsesvis. Ved anbringelser i sikringscelle af unge under 18 &r skal
der altid tilkaldes laege, ogsa 1 de tilfeelde hvor den unge ikke er tvangsfikseret.

Hvis anbringelsen helt undtagelsesvis straekker sig ud over 24 timer, skal der straks ske indberetning til
Styrelsen for Danmarks Faengsler med en n@rmere begrundelse for, at betingelserne for fortsat anbringel-
se anses for opfyldt. Underretning skal ske senest samtidig med overskridelsen af 24-timers fristen — evt. 1
form af en forelobig telefonisk underretning.

5. Administrativ klageadgang

15. Det folger af bekendtgerelsens § 17, stk. 1, at folgende afgerelser truffet af en fengselskreds kan

paklages til Styrelsen for Danmarks Fangsler:

1) En afgerelse om anvendelse af handjern efter straffuldbyrdelseslovens § 65,

2) En afgerelse om anvendelse af handjern i en naermere bestemt periode ved ophold uden for cellen
efter § 65 a, stk. 2,

3) En afgerelse om anbringelse i sikringscelle efter § 66, herunder tvangsfiksering, og

4) En afgerelse efter bekendtgerelsens § 10 om anvendelse af andre sikringsmidler.

Med hensyn til den under nr. 2 nevnte afgerelse bemerkes det, at en indsat — i overensstemmelse med
lovbemarkningerne — ikke vil kunne paklage de enkelte handjernsbelegninger, som matte finde sted i den
narmere bestemte periode.

En eventuel klage til Styrelsen for Danmarks Fangsler skal ivarksettes inden to méneder efter, at
indgrebet er ophert. Styrelsen kan dog i serlige tilfaelde se bort fra denne frist.
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16. Vejledning nr. 9721 af 24. juni 2022 om anvendelse af sikringsmidler i kriminalforsorgens institutio-
ner bortfalder.

Styrelsen for Danmarks Feengsler, den 9. januar 2026
INA ELIASEN

/ Rikke Gottrup
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